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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามการรับรู้ของครูผู้สอน ในจังหวัดลพบุรี 
2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดลพบุรี 
        กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ ครูผู้สอนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในจังหวัดลพบุรี ปีการศึกษา 2564 จ านวน 199 คน และผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 
จ านวน 5 คน ได้มาโดยคัดเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ 1) หัวหน้างานด้านการศึกษาจังหวัดลพบุรี                                      
2) นายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอด 3) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางคู้ 4) ผู้น าเครือข่ายครู
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ผู้ดูแลเด็กจังหวัดลพบุรี 5)ผู้อ านวยการกองการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครื่องมือที่
ใช้ คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
แบบสัมภาษณ์ ใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
      ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามการรับรู้ของครูผู้สอนในจังหวัดลพบุรี ภาพรวมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 6 ด้าน โดยเรียงจากด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด คือ มาตรฐานด้านงานบุคลคล, มาตรฐานด้านงานสอนตามหลักสูตร, 
มาตรฐานด้านความปลอดภัยของอาคารสถานที่ , มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก, มาตรฐานด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ มาตรฐาน
ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน 2) แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดลพบุรี ด้านการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ผู้บริหารควรมีค าสั่งมอบหมายงาน มีการตรวจสอบ การรายงานผล และส่งเสริม
สนับสนุนให้ครูได้รับการพัฒนาศักยภาพ ด้านงานบุคคล ควรจัดประชุมพนักงานประจ าเดือน และมี
การนิเทศการสอนของครูภาคเรียนละ 2 ครั้ง ด้านความปลอดภัยของอาคารสถานที่ ควรจัดท า
โครงการอบรมการปฐมพยาบาลเบื้องต้น ลงแผนพัฒนาท้องถิ่น และควรเลือกสุขภัณฑ์ที่ถูก
สุขลักษณะเหมาะส าหรับเด็ก ด้านงานสอนตามหลักสูตร ควรส่งเสริมสนับสนุนการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม และส่งเสริมให้ครูทุกคนเข้ารับการ
อบรมเกี่ยวกับการจัดท าแผนการสอน ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน ควรจัดกิจกรรม/
โครงการออกเยี่ยมบ้านนักเรียน ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ชุมชนได้รับทราบ
ข้อมูล และประเมินความพึงพอใจการให้บริการกับผู้ที่ เกี่ยวข้อง และด้านการส่งเสริมเครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย ควรจัดกิจกรรม/โครงการ ให้ผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงาน องค์การต่าง ๆ เข้ามา
มีส่วนร่วม 

ค าส าคัญ (Keywords) :  แนวทางการพัฒนา,  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก,  มาตรฐานการด าเนินงาน 

 

Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the level of child 
development centers operating in accordance with the operational standards of 
local administrative organizations. according to the perception of the teacher in 
Lopburi Province 2) to study the guidelines for the development of child 
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development center operations according to the operating standards of local 
administrative organizations in Lopburi Province. 
        The research sample consisted of teachers in child development centers of 
local administrative organizations. In Lopburi Province, Academic Year 2021, 199 
people and 5 interviewees were selected by specific selection, namely 1) Head of 
Education in Lopburi Province 2) Mayor of Khao Sam Yot 3) President of Bang Khu 
Subdistrict Administrative Organization 4) Leader of a network of teachers who care 
for children in Lopburi Province 5) Director of the Education Division under the 
Local Administrative Organization The tools used are The statistics used were 
frequency, percentage, mean, standard deviation. and interview form Use content 
analytics. 
        The results of the study showed that 1) the level of child development 
center operations according to the operating standards of the local administrative 
organizations. According to the perception of teachers in Lopburi Province The 
overall picture is at a high level. When considering each aspect, it was found that it 
was at the high level in all 6 aspects, in order from the side with the highest 
average to the lowest. These are personnel standards, curriculum teaching 
standards, building safety standards, child development center management 
standards, early childhood development network promotion standards. and the 
lowest mean is the participation and support standard. 2) Guidelines for the 
development of child development center operations in accordance with the 
operating standards of local administrative organizations Lopburi Province 
Management of Child Development Centers Administrators should have 
assignments, checks, report results, and encourage teachers to develop their 
potential. On personnel matters, a monthly employee meeting should be held. and 
there is teaching of teachers 2 times per semester. Safety of the building site 
should establish a first aid training program Write a local development plan and 
should choose sanitary ware that is hygienic suitable for children. Teaching work 
according to the curriculum Should promote and support the use of modern 
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information technology in teaching and learning appropriately. and encourage all 
teachers to receive training on lesson plans. Participation and support Should 
organize activities / projects to visit students' homes Publicize the work of the Child 
Development Center for the community to be informed and assess service 
satisfaction with those involved, and the promotion of early childhood 
development networks Activities/projects should be organized for parents, 
communities, agencies, and organizations to participate. 
Keywords :  Development Guidelines,  Child Development Center,  Operating  Standards 

 

บทน า (Introduction) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษา โดยมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษามาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และจะมีบทบาทมากยิ่งขึ้นในอนาคตเนื่องจาก
นโยบายกระจายอ านาจ การจัดการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งก าหนดไว้ ในกฎหมาย
ส าคัญหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ได้ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยไว้หลายมาตรา คือมาตรา 54 วรรคสองก าหนดให้ “องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนให้เด็กได้รับการดูแลและ
ส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านให้ เหมาะสมตามวัยก่อนเข้ารับการศึกษา” (รัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช, 2560 : 14) มาตรา 258 จ การปฏิรูปด้านการศึกษาตามมาตรา 54 
ให้เด็กก่อนวัยเรียนจนถึงการศึกษาภาคบังคับได้รับการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนร่วมสร้างโอกาสทางการศึกษา ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน 
พัฒนาเด็กและพัฒนาครู เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ยกระดับการศึกษาให้มีคุณภาพใน
อนาคต (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช, 2560 : 79) 
        ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถานศึกษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดู 
จัดประสบการณ์ และส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยอายุ 2-5 ปี ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพเหมาะสมตาม
ช่วงวัย ทั้งด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ - จิตใจ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา โดยยึดหลักการ
ปฏิบัติงานตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการอ่ืน ๆ และมีมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นคู่มือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องด าเนินการ
เหมือนกันทุกแห่ง ให้เด็กมีความพร้อมศึกษาในระดับที่สูงขึ้นต่อไป (คู่มือการตรวจรายงานการจัดตั้ง 
การย้าย/รวม ยุบเลิก และเปลี่ยนชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการ
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เพ่ิมข้อมูลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กลงในระบบสารสนเทศทางการศึกษาท้องถิ่น (LEC.) กองส่งเสริม
และพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น, 2559 : ค าน า) ซึ่งจ าแนกออกเป็น 6 มาตรฐาน ประกอบด้วย 
มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มาตรฐานงานบุคคล มาตรฐานความปลอดภัยของ
อาคารสถานที่ มาตรฐานงานสอนตามหลักสูตร มาตรฐานการมีส่วนร่วมฯ และมาตรฐานการ
ส่งเสริมเครือข่ายฯ (มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , 
2559 : ข)  ดังนั้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกแห่งต้องปฏิบัติงานตามมาตรฐานดังกล่าว เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ าทางการศึกษา ให้เด็กปฐมวัยได้รับการส่งเสริมศักยภาพให้เหมาะสมตามวัย เป็นมาตฐาน
เดียวกัน 
        จังหวัดลพบุรีมีพ้ืนที่รับผิดชอบ 11 อ าเภอ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 126 แห่ง 
ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต าบล 20 แห่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบล 102 แห่ง มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งสิ้น 195 แห่ง มีครูผู้ดูแลเด็ก และ
พนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 396 คน (ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี, ณ วันที่ 22 เมษายน 2564) จากสถิติการศึกษาของประเทศไทยปี 2559-
2560 รายงานข้อมูลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) พบว่า ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในภาพรวมอยู่ในระดับพอใช้และมีร้อยละ 10.8 ต้องปรับปรุง/ปรับปรุงเร่งด่วน นอกจากนี้
ยังพบปัญหาคุณภาพครู และบุคลากรผู้ดูแลเด็กที่ยังเป็นอุปสรรคต่อการจัดการเรียนรู้ของเด็ก
ปฐมวัยให้มีคุณภาพ เช่น ครูผู้ดูแลเด็กยังขาดองค์ความรู้ความเข้าใจในการจัดกิจกรรมส่งเสริม
สุขภาพพัฒนาการและอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญส าหรับการส่งต่อไปสู่ระดับ
ประถมศึกษา ดังนั้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดลพบุรี จะต้อง
ด าเนินการจัดการศึกษาให้ได้ตามมาตรฐาน ดังกล่าว  
        จากความเป็นมาและความส าคัญ ผู้วิจัยในฐานะที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ดูแล สนับสนุน ประสานงานระหว่างครู กับ หน่วยงานต้นสังกัด จึงสนใจที่จะศึกษาการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามการรับรู้ของครูผู้สอน จังหวัดลพบุรี เพ่ือหาแนวทางการ
พัฒนาการปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้ครูผู้สอนได้น าไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการพัฒนา 
ต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
  1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามการรับรู้ของครูผู้สอน จังหวัดลพบุรี 
         2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดลพบุรี 
 

วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
ประชากรและผู้ให้ข้อมูล 

        ประชากร ที่ใช้ในการตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ครูผู้สอนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดลพบุรี ปีการศึกษา 2564 จ านวน 199 คน  
        ผู้ให้ข้อมูล ที่ใช้ในการสัมภาษณ์ จ านวน 5 คน ได้มาโดยคัดเลือกแบบเจาะจง ได้แก่                                        
1) หัวหน้างานด้านการศึกษาจังหวัดลพบุรี 2) นายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอด 3) นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางคู้ 4) ผู้น าเครือข่ายครูผู้ดูแลเด็กจังหวัดลพบุรี 5) ผู้อ านวยการกองการศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
        เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
        เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจัย 2 แบบ ได้แก่ 
        1.  แบบสอบถาม ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 
สังกัด/หน่วยงาน, ระดับการศึกษา, และอายุการท างานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับระดับการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐาน
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามการรับรู้ของครูผู้สอน จังหวัดลพ บุรี
ประกอบด้วยมาตรฐาน 6 ด้าน คือ มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มาตรฐาน
ด้านงานด้านบุคคล มาตรฐานด้านความปลอดภัยของอาคารสถานที่ มาตรฐานด้านงานสอนตาม
หลักสูตร มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน และมาตรฐานด้านการส่งเสริมเครือข่าย มี
ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคอร์ท (Likert’s five scale)  
        2.  แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) เพ่ือใช้ในการศึกษาแนว
ทางการพัฒนาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดลพบุรี โดยน าผลการวิจัยจากขั้นตอนที่ 1 ในข้อค้นพบที่มีระดับการด าเนินงาน
น้อยที่สุด 2 อันดับแรก ในแต่ละด้านมาก าหนดเป็นค าถาม  
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        การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
        การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามล าดับ ดังนี้ 
        1.  ข้อมูลที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม มีข้ันตอนและวิธีการสร้าง ดังนี้ 

 1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ ในเรื่องการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามมาตรฐานการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 1.2 ก าหนดนิยามศัพท์ เพ่ือสร้างแบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
 1.3 สร้างแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

           1.4 ร่างแบบสอบถามเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือพิจารณาตรวจแก้ไขเนื้อหาและข้อ 
เสนอแนะ และส านวนภาษาท่ีใช้ ตลอดจนความถูกต้องเหมาะสมตามจุดมุ่งหมายของการวิจัย 
           1.5 น าแบบสอบถาม มาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาแล้วน าเสนอ
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับจุดมุ่งหมายที่
ต้องการวัด (Item Objective Congruence: IOC) ของแบบสอบถาม ความครอบคลุมของข้อ
ค าถาม และความชัดเจนของภาษา โดยพิจารณาจากข้อค าถามท่ีมีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 1.0 
ผู้วิจัยได้ตรวจสอบแบบสอบถามทั้ง 6 ด้าน และน าแบบสอบถามที่แก้ไขไปทดลองหาคุณภาพ
เครื่องมือ (Try out) กับครู/ผู้ดูแลเด็กท่ีปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
30 คน น าผลที่ได้มาวิเคราะห์หาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยการหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) โดยใช้ค่าความเชื่อมั่นที่อยู่ในระดับ 1.0 ขึ้นไป มีจ านวน
ค าถามทั้งหมด 57 ข้อ ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยรวม เท่ากับ 0.967 และจัดท า
แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์แล้วน าไปใช้กับกลุ่มเป้าหมาย 
          2.  ข้อมูลที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์ มีข้ันตอนและวิธีการสร้าง ดังนี้ 

2.1 น าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม จากค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) จากแบบสอบถามการวิเคราะห์รายด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 2 อันดับ 

2.2 ร่างแบบสัมภาษณ์เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือพิจารณาตรวจแก้ไขเนื้อหาและ
ข้อเสนอแนะและส านวนภาษาท่ีใช้ ตลอดจนความถูกต้องเหมาะสมตามจุดมุ่งหมายของการวิจัย 

2.3 น าแบบสัมภาษณ์ ไปใช้เก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูล จ านวน 5 คน ได้มาโดยคัดเลือกแบบ
เจาะจง ได้แก่ 1) หัวหน้างานด้านการศึกษาจังหวัดลพบุรี 2) นายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอด                        
3) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางคู้  4) ผู้น าเครือข่ายครูผู้ดูแลเด็กจังหวัดลพบุรี 5) 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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        วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 
        ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ดังนี้ 
        1.  ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา เรื่อง ขออนุญาตเก็บข้อมูลเพ่ือท าการ
วิจัย โดยจัดท าแบบสอบถามออนไลน์ (Google form) และเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
        2.  ตรวจทานแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา มีผู้ตอบแบบสอบถามกลับคืนมาทั้ง 199 คน 
คิดเป็นร้อยละ 100  

3.  การเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์ (Unstructured Interview) ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์
จากผู้ให้ข้อมูลทั้ง 5 คน โดยนัดวัน เวลาที่เข้าสัมภาษณ์ 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามการรับรู้ของครูผู้สอน จังหวัดลพบุรี ผู้วิจัยได้
วิเคราะห์ข้อมูล สามารถสรุปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
        1.  การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามการรับรู้ของครูผู้สอน จังหวัดลพบุรี พบว่า ภาพรวมและรายด้านการด าเนินงานอยู่ใน

ระดับมาก ( = 4.20, S.D. = 0.49) การด าเนินงานที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านงานบุคคล มีค่าเฉลี่ย 

( = 4.34, S.D. = 0.61) รองลงมา คือ ด้านงานสอนตามหลักสูตร มีค่าเฉลี่ย ( = 4.30, S.D. = 

0.64) ส่วนค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน ( = 3.97, S.D. = 0.49) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

 1.1  มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภาพรวมการปฏิบัติงาน

อยู่ในระดับมาก ( = 4.25, S.D. = 0.63) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การด าเนินงานอยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือข้อ 7 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ ค่าอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวัน วัสดุ การศึกษา ครุภัณฑ์ต่าง ๆ ได้เพียงพอ

เหมาะสมกับวัยเด็ก ( = 4.42, S.D. = 0.74) รองลงมาคือ ข้อ 3 การพิจารณาจัดหาสื่อ วัสดุ 

อุปกรณ์ หนังสือเรียนมีความเหมาะสมตามวัยของเด็ก ( = 4.39, S.D. = 0.72) และข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือ ข้อ 4 ครูมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีตามระเบียบขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ( = 3.70, S.D. = 0.73) ตามล าดับ 
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1.2  มาตรฐานด้านงานบุคคล ภาพรวมด าเนินงานอยู่ในระดับมาก  (= 4.34, S.D. = 
0.61) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การด าเนินงานอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือข้อ 15 ครูมีความรับผิดชอบ มุ่งมั่นและอุทิศตนเองในการสอนและพัฒนาผู้เรียน ( = 4.40, S.D. 

= 0.71) รองลงมาคือ ข้อ 16 ครูปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจและงานที่ได้รับผิดชอบได้เป็นอย่างดี ( = 
4.39, S.D. = 0.74) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ข้อ 18 เปิดโอกาสให้บุคลากรได้แสดงความ

คิดเห็นต่าง ๆ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ( = 
4.23, S.D. = 0.73) ตามล าดับ 

1.3  มาตรฐานด้านความปลอดภัยของอาคารสถานที่ ภาพรวมด าเนินงานอยู่ในระดับมาก 

( = 4.29, S.D. = 0.60) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ด าเนินงานอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือข้อ 21 ห้องเรียนมีอากาศถ่ายเทได้สะดวกมีความเหมาะสมและปลอดภัยส าหรับ

เด็ก ( = 4.38, S.D. = 0.70) รองลงมาคือ ข้อ 20 ห้องเรียนมีแสงสว่างจากธรรมชาติอย่าง

สม่ าเสมอทั่วทั้งห้องเอ้ือต่อการจัดกิจกรรม ( = 4.37, S.D. = 0.71) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

ข้อ 28 มีการส่งเสริมให้ครูเข้ารับการอบรมด้านการปฐมพยาบาลเบื้องต้นอย่างต่อเนื่อง ( = 4.14, 
S.D. = 0.74) ตามล าดับ 

1.4  มาตรฐานด้านงานสอนตามหลักสูตร ภาพรวมการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก ( = 
4.30, S.D. = 0.64) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การด าเนินงานอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือข้อ 31 ส่งเสริมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้เด็กได้รับการพัฒนาทั้งทาง

ร่างกายอารมณ์จิตใจสังคมและสติปัญญาเหมาะสมตามวัย ( = 4.38, S.D. = 0.83) รองลงมาคือ 
ข้อ 35 มีการก าหนดเวลาการจัดประสบการณ์การเรียนรู้/การจัดกิจกรรมประจ าวันได้อย่างชัดเจน 

( =4.35, S.D. = 0.69) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ข้อ 34 มีการส่งเสริมการน าเทคโนโลยี

สารสนเทศที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม ( = 4.19, S.D. = 0.80) 
ตามล าดับ 

1.5  มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน ภาพรวมการด าเนินงานอยู่ในระดับ

มาก ( = 3.97, S.D. = 0.49) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การด าเนินงานอยู่ในระดับมากทุก
ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือข้อ 46 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในกิจกรรม ประเพณีต่าง ๆ ใน

ชุมชน อย่างต่อเนื่อง เช่น ร่วมกิจกรรมเข้าพรรษา วันส าคัญทางศาสนา ( = 4.07, S.D. = 0.62) 
รองลงมาคือ ข้อ 47 ผู้บริหารมีการสนับสนุนการจัดอบรมให้ความรู้แก่ครู ผู้ปกครอง เกี่ยวกับการ

ดูแลเด็กให้มีศักยภาพและพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัยอย่างต่อเนื่อง ( = 4.04, S.D. = 0.65) และ
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ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ข้อ 42 ชุมชนให้การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการบริจาคเงิน วัสดุ 

สื่อการเรียนการสอนและอุปกรณ์ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ( = 3.87, S.D. = 0.72) ตามล าดับ 
1.6  มาตรฐานด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก ภาพรวมการด าเนินงานอยู่ในระดับ

มาก ( = 4.07, S.D. = 0.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การด าเนินงานอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือข้อ 57 เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

( = 4.17, S.D. = 0.65) รองลงมาคือ ข้อ 51 งานจัดกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแลเลี้ยงดูเด็ก

เล็กแก่ผู้ปกครองอย่างสม่ าเสมอ ( = 4.14, S.D. = 0.66) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ข้อ 48 
ส่งเสริมมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือการพัฒนาเด็กปฐมวัยกับหน่วยงาน องค์การต่าง ๆ เช่น 

โรงพยาบาล/อนามัย สถานีต ารวจ ( = 3.94, S.D. = 0.65) ตามล าดับ 
 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการ

ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามการรับรู้ของครูผู้สอน จังหวัดลพบุรี น าผลการวิจัย
มาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ ได้ดังนี้ 
        1.  ศึกษาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามการรับรู้ของครูผู้สอน จังหวัดลพบุรี ผลการวิจัย พบว่า การด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภาพรวมและรายมาตรฐานการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก โดยมาตรฐานงาน
บุคคลมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ มาตรฐานงานสอนตามหลักสูตร ส่วนมาตรฐานการมีส่วนร่วมฯ 
มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ก าหนดมาตรฐานการ
ด าเนินงานให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปฏิบัติงานตามขั้นตอน เช่น การจัดตั้ง ยุบ รวมศูนย์ การจัดสรร
งบประมาณ การพัฒนาบุคลากร และการพัฒนางานวิชาการ เพ่ือให้เกิดผลเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน มีมาตรฐานและคุณภาพเหมือนกัน สอดคล้องกับรัศมี ตู้จินดา (2557) ศึกษาเรื่องการ
บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อปท. จังหวัดสิงห์บุรี พบว่า ระดับการปฏิบัติงาน ภาพรวม 
และรายด้านการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับวารี ระงับทุกข์ (2561) ศึกษาผลการจัด
การศึกษาของ ศพด.จังหวัดนครนายก พบว่า มีระดับการด าเนินงานในภาพรวม และรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ได้แก่ ด้านอาคารสภานที่ฯ ด้านบุคลากร ด้านวิชาการฯ 
ด้านการส่งเสริมเครือข่ายเด็กปฐมวัย ด้านการบริหารจัดการ และด้านการมีส่วนร่วมฯตามล าดับ 

1.1  มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในภาพรวมและรายข้อการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก อปท.มีการจัดงบประมาณรายจ่ายให้ศูนย์พัฒนา
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เด็กเล็กได้เพียงพอต่อจ านวนเด็ก เช่น ค่าอาหารกลางวัน ค่าอาหารเสริม(นม) สื่อวัสดุการศึกษา 
และครุภัณฑ์ต่าง ๆ ท าให้ศูนย์ฯ สามารถปฏิบัติงานด้านการบริหารงานและงบประมาณได้  และ
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย  และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับงานวิจัยรัศมี  ศิริปัญญา 
(2558) ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามทัศนะของผู้บริหาร
และครูผู้ดูแลเด็ก สังกัด อปท.จังหวัดลพบุรี พบว่า ด้านการบริหารจัดการมีสภาพการด าเนินงานใน
ภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับมาก 

1.2  มาตรฐานด้านงานบุคคล ในภาพรวมและรายข้อการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจาก ผู้บริหาร อปท. ให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการสรร
หาครู/ผู้ดูแลเด็กได้ตรงตามมาตรฐานต าแหน่งและเพียงพอกับจ านวนเด็ก มีการสนับสนุน
งบประมาณให้ครูได้พัฒนาความรู้ความสามารถ และมีระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของครูอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับงานวิจัยรัศมี ตู้จินดา (2557) ศึกษาเรื่อง การบริหารงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อปท. จังหวัดสิงห์บุรี พบว่า ด้านบุคลากร มีสภาพการบริหารงานในภาพรวม
และรายข้ออยู่ในระดับมาก 

1.3  มาตรฐานด้านความปลอดภัยของอาคารสถานที่  ในภาพรวมและรายข้อการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก สถานที่ตั้งของศูนย์ฯ อยู่ในพ้ืนที่เหมาะสม มีการ
ป้องกันพาหะน าโรคและการก าจัดสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ มีสภาพแวดล้อมปลอดภัย การก่อสร้างอาคาร
เรียนที่มั่งคงแข็งแรง การจัดอาคารเรียนให้มีพ้ืนที่เหมาะสม มีห้องน้ าที่ถูกสุขลักษณะ มีการจัดภูมิ
ทัศน์สร้างบรรยากาศให้น่าอยู่ทั้งภายในอาคารเรียนและภายนอกอาคารเรียน มีมาตรการป้องกัน
ความปลอดภัย และมาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยค านึงถึงความปลอดภัย
ของเด็กเป็นส าคัญ สอดคล้องกับงานวิจัยรัศมี ศิริปัญญา (2558) ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตาม
มาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามทัศนะของผู้บริหารและครูผู้ดูแลเด็ก สังกัด อปท. จังหวัด
ลพบุรี พบว่า ด้านอาคารสถานที่ฯ มีสภาพการด าเนินงานในภาพรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก 

1.4  มาตรฐานด้านงานสอนตามหลักสูตร ในภาพรวมและรายข้อการด าเนินงานอยู่ใน
ระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้เด็กได้รับ
การพัฒนาศักยภาพ การส่งเสริมสุขภาพ ส่งเสริมการเรียนรู้ที่หลากหลายโดยเน้นเด็กเป็นส าคัญ ให้
เด็กมีความพร้อมทุกด้านเหมาะสมตามวัย สอดคล้องกับงานวิจัยรัศมี ตู้จินดา (2557) ศึกษาเรื่อง 
การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อปท. จังหวัดสิงห์บุรี พบว่า ด้านวิชาการฯ ในภาพรวมและ
รายข้ออยู่ในระดับมาก 
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1.5  มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนทุกภาคส่วน ในภาพรวมและรายข้อ
การด าเนินงานอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ศูนย์ฯ ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ได้แก่ หน่วยงานต้นสังกัด ผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการร่วมส่งเสริมสนับสนุน
กิจกมรรม และวัสดุ อุปกรณ์ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือร่วมสนับสนุนการศึกษาให้มีคุณภาพ เกิด
ผลดีกับเด็ก สอดคล้องกับงานวิจัยรัศมี  ศิริปัญญา (2558) ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามมาตรฐาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามทัศนะของผู้บริหารและครูผู้ดูแลเด็ก สังกัด อปท. ของจังหวัดลพบุรี
พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมฯ มีสภาพการด าเนินงานในภาพรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก 

1.6  มาตรฐานด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็ก ในภาพรวมและรายข้อการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นความส าคัญในการ
พัฒนาคุณภาพเด็กจากทุกภาคส่วน เปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ 
สนับสนุน ให้ความรู้ และเปิดโอกาสให้ครู/ผู้ดูแลเด็กเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ กับหน่วยงานอ่ืน เพ่ือ
เป็นการร่วมมือแบบเครือข่ายส่งเสริม ช่วยเหลือ พัฒนางานอ่ืน ๆ ร่วมกัน สอดคล้องกับงานวิจัย
พรพรรณ อรุณเวช (2557) ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาส าหรับศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของ อปท. จังหวัดจันทบุรี พบว่า ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีสภาพการ
บริหารในภาพรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 1.1 มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้บริหารควรมีค าสั่งมอบหมาย

งาน มีการตรวจสอบ การรายงานผล และส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้รับการพัฒนาศักยภาพ ให้มี

ความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดท าบัญชีงบประมาณที่มีการเปลี่ยนแปลง เช่นการจัดท าบัญชี

งบประมาณประจ าปีในโปรแกรม Excel เพ่ือให้ครูสามารถปฏิบัติงานได้  

 1.2 มาตรฐานด้านงานบุคคล ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรได้แสดงความคิดเห็น เพ่ือน า

ข้อมูลมาใช้ในการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมีการนิเทศ ติดตาม

ประเมินผลการจัดการศึกษาของปีที่ผ่านมาอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ครู/ผู้ดูแลเด็กมีความกระตือรือร้น

พัฒนาตนเองให้มีความรู้ความเข้าใจในงานด้านวิชาการ หรืองานธุรการที่เก่ียวข้องกับผู้เรียน  

 1.3 มาตรฐานด้านความปลอดภัยของอาคารสถานที่ ควรมีการส่งเสริมให้ครูเข้ารับการ

อบรมด้านการปฐมพยาบาลเบื้องต้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ครูมีความรู้เบื้องต้นในการปฐมพยาบาล
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เบื้องต้น ดูแลเด็กฉุกเฉิน บาดเจ็บเล็กน้อย และความมีความรู้ในการจัดห้องพยาบาลให้มีความ

เหมาะสม  

 1.4 มาตรฐานด้านงานสอนตามหลักสูตร ควรส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศที่

ทันสมัยเข้ามาใช้ในการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม และส่งเสริมการจัดท าแผนการจัด

ประสบการณ์ที่เหมาะสมกับวัยเด็กและสามารถน าไปสอนให้เด็กเข้าใจได้ดีขึ้น เช่น คอมพิวเตอร์ 

เพ่ือช่วยให้ในการจัดการเรียนการสอนมีความหลากหลาย และเด็กเกิดความรู้ความเข้าใจมากยิ่งข้ึน  

 1.5 มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการ

ประชาสัมพันธ์กิจกรรม/โครงการ ให้ชุมชน ผู้ปกครองทราบและให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวาง

แผนการจัดการศึกษา และควรมีการจัดกิจกรรม/โครงการ ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุม ชนมี

ปฏิสัมพันธ์อันดีต่อกัน เช่น โครงการออกเยี่ยมบ้าน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในท้องถิ่นต่อไป  

 1.6 มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรส่งเสริมการสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือการพัฒนาเด็กกับหน่วยงาน องค์การต่าง ๆ ผู้ปกครองและชุมชน เพ่ือให้ความ

ช่วยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น โรงพยาบาล/อนามัย สถานีต ารวจ 

ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการพัฒนาเด็ก การจัดกิจกรรม การอบรมสัมมนาร่วมกับทุกภาคส่วน 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป   

          2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดลพบุรี   

 2.2 ควรศึกษาการยกระดับมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดลพบุรี 
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