
 99 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 3 (2564) : กันยายน-ธันวาคม 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 5 No. 3 (2021) : SEPTEMBER-DECEMBER 

นโยบายทางเศรษฐกิจกับการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในยุคโควิด – 19 

Public Policy and Economic Solutions in the COVID-19 Spread 
 

ชาญชัย ค าจ าปา1  และภักดี โพธิ์สิงห์2   

Chanchai Kamjampa1  and Phakdee Phosing2  
 

Received : July 5, 2021;  Revised : October 21, 2021;  Accepted : October 23, 2021 

 

บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอนโยบายสาธารณะกับการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
ในยุคโควิด – 19 ซึ่งในช่วงระหว่างเดือนมีนาคม – มิถุนายน 2563 รัฐบาลได้ด าเนินการเยียวยา
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาด โดยใช้มาตรการลดค่าใช้จ่ายประจ าของ
ประชาชน อาทิ ค่าน้ าประปา ค่าไฟฟ้า และใช้มาตรการด้านการคลังในการช่วยเหลือเยียวยา
ค่าใช้จ่ายให้แก่ประชาชนทั่วไปที่ ได้รับผลกระทบผ่านโครงการ “เราไม่ทิ้งกัน” กลุ่มเกษตรกร      
และกลุ่มเปราะบาง (Office of the National Economic and Social Development Council, 
2020) และยังมีมาตรการ  ต่าง ๆ ตามมาเพ่ือเชื่อช่วยเหลือประชาชนอีกหลายโครงการ ไม่ว่าจะเป็น 
มาตรการคนละครึ่ง มาตรการเราชนะ มาตรการเรารักกัน ซึ่งช่วยบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนได้ในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้สถานการณ์การระบาดของเชื้อ
ไวรัสโควิด-19 ได้กลับมาระบาดใหม่อีกครั้ง จะเห็นได้ว่าสถานการณ์วิกฤติยังคงมีอยู่ยังมีความเสี่ยง
ต่อการแพร่ระบาด จึงยังมีความจ าเป็นต้องเฝ้าระวังและเตรียมความพร้อมด้านสาธารณสุขของ
รัฐบาล ต้องมีการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความทั่วถึง ต้องมีการด าเนิน
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจ ให้เศรษฐกิจในทุกระดับทั้งในระดับฐานรากและ
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สาขาการผลิตและบริการหลัก สามารถก้าวข้ามระยะเปลี่ยนผ่านไปสู่ภาวะปกติและสามารถเติบโต
ได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้บริบทและโอกาสที่เกิดขึ้นใหม่ด้วย 
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Abstract 
 This article aims to present public policy and economic solutions in the Covid-
19 spread.  During March - June 20, the government has taken steps to heal people 
affected by the epidemic situation by using measures to reduce people's regular 
expenses, such as water bills, electricity bills, and using fiscal measures to help heal 
expenses for people who are affected through the project "We don't leave each 
other"- farmers and vulnerable group (Office of the National Economic and Social 
Development Council, 2020). There are also various measures to help people in many 
schemes, such as “Go Half and Half”, “We Win”, “We Love Each Other”, which helps 
to alleviate the impact on people's lives and livelihoods to some extent. However, 
Covid-19 has come back to spread again. It can be seen that the crisis situation still 
exists, there is still a risk of spreading the epidemic. Therefore, there is still a need to 
monitor and prepare for the government's public health. There must be ongoing 
assistance to those affected in order to achieve universality. Various measures must 
be taken to revive and stimulate the economy. It should have been providing the 
economy at all levels, both at the foundation level and in the fields of production 
and core services. Then it will be able to overcome the transition to normalcy and 
grow effectively under emerging contexts and opportunities as well. 
Keywords :  Policy,  Economy,  Covid-19 

 

บทน า (Introduction) 
การระบาดไปทั่วในวงกว้างของโควิด-19 และวิกฤตทางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับสถานการณ์

นี้ท าให้เกิดความท้าทายใหญ่หลวงในระดับโลก ระดับชาติ และระดับท้องถิ่น ผลกระทบทางสุขภาพ 
เศรษฐกิจและสังคมเกิดขึ้นกับกลุ่มคนทุกกลุ่ม แต่บ่อนท าลายกลุ่มประชากรเปราะบางมากที่สุด    
ซึ่งรวมถึงคนยากจน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เยาวชน และกลุ่มคนชาติพันธุ์ วิกฤตทางโรคระบาด และ
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เศรษฐกิจกระทบต่อกลุ่มประชากรเปราะบางอย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งอาจจุดชนวน ให้เกิดความไม่เท่า
เทียมกันและความยากจนมากขึ้น วิกฤตโลกในครั้งนี้ต้องการการประสานงาน ความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันและนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล สังคมและสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ (World 
Health Organization, 2021) 

ในวิกฤติโควิดคราวนี้ จากผลกระทบต่อเศรษฐกิจที่รุนแรง ธนาคารกลางประเทศ
อุตสาหกรรมก็ใช้มาตรการต่าง ๆ เพ่ืออัดฉีดสภาพคล่องเพ่ืออุ้มเศรษฐกิจของตนเอง แต่คราวนี้ท า    
ในปริมาณที่เยอะกว่าที่เคยท ามามาก โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา สินทรัพย์รวมของธนาคาร
กลางเพ่ิมขึ้นเป็น 7.1 ล้านล้านดอลลาร์ ณ สิ้นเดือนตุลาคมปีนี้ คือ เพ่ิมข้ึนเกือบเท่าตัวในเวลาเพียง 
10 เดือน และนอกจากประเทศอุตสาหกรรม (Bangkok Business, 2021) ในวิกฤติคราวนี้ธนาคาร
กลางประเทศตลาดเกิดใหม่ต่างใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ เพ่ือหามาตรการมาแก้ปัญหาเศรษฐกิจเหมือนกัน        
เพ่ือแก้ไขสถานการณ์ที่วิกฤติในครั้งนี้ จากโรคระบาดที่ลุกลามแพร่ขยายทั่งทุกมุมโลก แต่ที่น่าห่วง
กว่าคือรัฐบาลในประเทศตลาดเกิดใหม่ (ประเทศก าลังพัฒนา) อาจถือโอกาสเสียวินัยในการบริหาร
ประเทศไปด้วย คือ เอาแต่กู้เงินและแจกเงินโดยไม่แก้ไขหรือปฏิรูปเศรษฐกิจ ท าให้หนี้ภาครัฐเพ่ิม
สูงขึ้นขณะที่จุดอ่อนต่าง ๆ ที่เศรษฐกิจมีไม่มีการแก้ไข ผล คือ เศรษฐกิจจะไปไหนไม่ได้ไกล         
เมื่อมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจหมดลง 

แม้วิกฤติคราวนี้จะเป็นวิกฤติใหญ่ที่ต้องทุ่มเทเต็มที่ในการแก้ไขปัญหา แต่ถ้าการแก้ไขมุ่งแต่
จะกู้เงินและใช้เงินอย่างไม่มีวินัย การแก้ไขปัญหาก็อาจจะสร้างปัญหาใหม่ให้กับเศรษฐกิจน า
ประเทศไปสู่การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจได้ ดังนั้น ในการท านโยบายเศรษฐกิจ วินัยในการด าเนิน
นโยบายจึงส าคัญมาก เป็นสิ่งที่ต้องตระหนักและต้องอยู่ในใจรัฐบาลผู้ท านโยบายอยู่เสมอ  

 

นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจรับมือวิกฤติโควิด-19 
นับตั้งแต่การระบาดวันแรกของเชื้อโควิด-19 ที่ได้กระจายไปทั่วโลกและสร้างแรงกระเพ่ือม

ทางเศรษฐกิจครั้งใหญ่ ที่อาจกล่าวได้ว่ารุนแรงที่สุดนับตั้งแต่สิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 ปัจจุบันหลาย
ประเทศยังไม่มีทีท่าว่าจะสามารถควบคุมการระบาดได้ โดยต้องหวังน้ าบ่อหน้าคือ "วัคซีน" ที่อาจท า
ให้เศรษฐกิจกลับเข้าสู่ภาวะปกติอีกครั้ง ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่ประสบความส าเร็จในการ
ควบคุมการระบาดโควิด-19 ในรอบแรกเป็นที่น่าพอใจ ถึงจะต้องแลกด้วยความเสียหายทาง
เศรษฐกิจไม่ต่ ากว่า 2 ล้านล้านบาท บวกด้วยหนี้สาธารณะที่เพ่ิมขึ้นอีกกว่า 1 ล้านล้านบาท (Baily 
news, 2021) แต่ในทางกลับกันความส าเร็จดังกล่าวกลับไม่สะท้อนในตัวเลขทางเศรษฐกิจ เหล่า
นักวิเคราะห์คาดว่าปีนี้ประเทศไทยจะมีจีดีพีติดลบอยู่ในกรอบ 7 ถึง 8 เปอร์ เซ็นต์ สาเหตุเพราะ
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ประเทศไทยพ่ึงพาก าลังซื้อจากภายนอกประเทศอย่างมาก ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศปลาย
ทางการส่งออกสินค้า จึงกลายเป็นปัญหาของธุรกิจภายในประเทศ เช่นเดียวกับภาคบริการที่จ านวน
นักท่องเที่ยวต่างชาติหายไปแบบ 100 เปอร์เซ็นต์ 

โดยเฉพาะการแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนแตะ 4.8 แสนบาทต่อครัวเรือน ขยายตัว 42%        
พุ่งสูงสุดในรอบ 12 ปี ตามข้อมูลของศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
ส่งผลท าให้ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอค่าใช้จ่าย ก่อนที่จะมีสถานการณ์ของข้าราชการของ
หน่วยงานต่าง ๆ ปล่อยให้มีแรงงานต่างด้าวลักลอบหนีเข้าเมือง บ่อนการพนัน และบ่อนชนไก่      
จนเกิดการระบาดโควิด -19 รอบที่สอง และในปัจจุบันโควิด-19 ก็ได้กลับมาระบาดเป็นรอบที่สาม
ซึ่งถือว่ารุนแรงมากกว่ารอบที่หนึ่งและสองเป็นอย่างมาก ทั้งยังส่งผลกับปัญหาเศรษฐกิจของ
ประชาชนเพิ่มขึ้นมากกว่าเดิมหลายเท่าตัว 

ถ้าหากประเทศไทยจัดประเภทโควิด-19 คือ สาธารณภัยแน่นอนว่าภาระในการแก้ไข
ปัญหาและกอบกู้ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าก็จะตกอยู่ที่รัฐบาลชุดปัจจุบัน ประเทศไทยเองก็เช่นเดียวกับ
อีกหลายประเทศทั่วโลกที่น าเอากลยุทธ์การอัดฉีดเงินก้อนใหญ่เข้าระบบ เพ่ือหวังกระตุ้นให้
เศรษฐกิจกลับมาฟ้ืนตัวในเร็ววัน หรืออย่างน้อยท่ีสุดก็ไม่ตกต่ าไปมากกว่าเดิม 

 

รัฐบาลด าเนินมาตรการใดในช่วงโควิด-19 
มาตรการทางภาษี 
มาตรการทางภาษีหลัก ๆ ที่ใช้กอบกู้ภาวะเศรษฐกิจถดถอยนั้นค่อนข้างคล้ายคลึงทั่วโลก 

คือ การ "เลื่อน" และ "ลด" ส าหรับประเทศไทย ได้เลื่อนการช าระภาษีนิติบุคคลออกไปสามเดือน
และหนึ่งเดือนส าหรับภาษีประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งนับว่าเป็นระยะเวลาที่สั้นมาก และแทบไม่ช่วย
ผู้ประกอบการเท่าที่ควร เพราะช่วงเวลาใหม่ที่ก าหนดให้ช าระภาษีนั้น ยังอยู่ในห้วงที่เศรษฐกิจมี
ความไม่แน่นอนสูง ซึ่งภาคเอกชนย่อมต้องการสงวนเงินสดไว้กับตัวเพ่ือรักษาสภาพคล่อง หลังจาก
เจ็บหนักจากการประกาศล็อกดาวน์ในช่วงเดือนเมษายน 2563 ส่วนนโยบายลดภาษีของไทย ถือว่า
แทบไม่ช่วยอะไร เพราะการลดอัตราภาษีหัก ณ ที่จ่ายจาก 3 เปอร์เซ็นต์เป็น 1.5 เปอร์เซ็นต์      
แทบไม่ได้มีสาระส าคัญ ยกตัวอย่างง่าย ๆ ในฐานะฟรีแลนซ์ที่ได้เงิน 10,000 บาท จากการเขียน
บทความ ในภาวะปกติเงินดังกล่าวจะถูกหักไว้ 300 บาท แต่ในภาวะวิกฤติใหญ่ สรรพากรใจดีให้   
หักแค่ 150 บาท ดังนั้น จึงเหลือเงินในบัญชีเพ่ิมอีก 150 บาท เพ่ือน าไปใช้กระตุ้นเศรษฐกิจ ซึ่งคง
จะไม่ช่วยเท่าไรนัก 
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หากเปรียบเทียบมาตรการทางภาษีของเหล่าประเทศแถบเอเชียแปซิฟิก จะเห็นว่าทิ้งห่าง
ไทยไปแบบไม่เห็นฝุ่น เช่น ในประเทศเกาหลีใต้ ที่เลื่อนระยะเวลาช าระภาษีไป 9 เดือน ส่วนญี่ปุ่น
เลื่อนให้ 12 เดือน หากรายได้ของธุรกิจลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ขณะที่นโยบายลดภาษีของ
ต่างประเทศก็เห็นผลอย่างชัดเจน เช่น ประเทศจีนที่ลดภาษีมูลค่าเพ่ิม 1 เปอร์เซ็นต์ และยกเลิก  
การเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรม ที่ได้รับผลกระทบหนัก การท่องเที่ยวประเทศเกาหลีใต้ก็มี
การลดภาษีให้ธุรกิจที่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีการระบาดรุนแรง ส่วนประเทศสิงคโปร์ ประกาศคืนภาษี
บางส่วนให้ผู้ประกอบการ 

มาตรการ "ช้อปดีมีคืน" 
ซึ่งเปรียบเสมือนช้อปช่วยชาติเวอร์ชัน 2.0 ที่ปรับเงื่อนไขให้ง่ายขึ้น เป็นนโยบายที่ชวนให้

ตั้งค าถามถึงประสิทธิผลในการกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสั้นท่ามกลางสถานการณ์ "ไม่ปกติ" ที่แทบ
ทุกคนต่างต้องรัดเข็มขัดตัดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น เพราะกว่าส่วนลดภาษีจะกลับคืนเข้าบัญชี ก็ต้องรอ
ฤดูกาลจ่ายภาษีบุคคลธรรมดาในปีหน้า ยังไม่นับว่าหลายคนเผชิญกับรายได้ที่ลดลงซึ่งส่งผลต่อ
แรงจูงใจในการเข้าร่วมจับจ่ายใช้สอยตามนโยบายดังกล่าว เพราะอัตราภาษีตามขั้นบันไดที่ลดลง
นั่นเองจุดประสงค์ของช้อปดีมีคืน คือ การกระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ ต้องการกระตุ้น
ผู้ประกอบการร้านค้าต่าง ๆ ให้เข้าสู่ระบบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม หรือ VAT ช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการและประชาชนผู้มีภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส่งเสริมการผลิตสินค้าท้องถิ่น และ
ส่งเสริมการอ่านรายละเอียดของช้อปดีมีคืน สินค้าและบริการที่เมื่อซื้อแล้วสามารถน ามาลดหย่อน
ภาษีได้ตามโครงการนี้จะได้แก่  

1.  สินค้าและบริการจากผู้ประกอบการที่จด VAT  
2.  สินค้า OTOP และ  
3.  หนังสือ 
ส าหรับสินค้ากลุ่มแรก (สินค้าและบริการจากผู้ประกอบการที่จด VAT) ต้องขอใบก ากับ

ภาษีเต็มรูปด้วย ส่วนวิธีการที่จะท าให้รู้ว่าร้านค้าไหนจด VAT หรือไม่จด VAT ง่าย ๆ เลยเพียงแค่
ถามว่าร้านสามารถออกใบก ากับภาษีให้เราได้หรือไม่  ส่วนสินค้ากลุ่มที่ 2 (สินค้า OTOP) และ        
3 (หนังสือ) สามารถซื้อแล้วน ามาลดหย่อนภาษีได้ถึงแม้ร้านค้าจะไม่ได้จด VAT แต่ต้องขอใบเสร็จที่
มีการลงรายละเอียดส าคัญ เช่น ชื่อและเลขบัตรประจ าตัวประชาชนของเรา ชื่อสินค้าหรือบริการที่
ซื้อ ราคาสินค้า และวันที่ของใบเสร็จก็ต้องลงเป็นวันที่ในช่วงระหว่างวันที่ 23 ตุลาคมถึง 31 
ธันวาคม 2563 ผู้มีเงินได้ สามารถหักลดหย่อนค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการเท่าที่ได้จ่ายให้กับ
ผู้ประกอบการ/ร้านค้าที่จ าหน่ายสินค้าดังกล่าว ตามจ านวนที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน 30,000 บาท 
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สามารถน าไปลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในปีภาษี 2563 ระยะเวลาโครงการ : 23 ตุลาคม 
2563 – 31 ธันวาคม 2563 หากใช้สิทธิ์ในโครงการนี้แล้ว จะไม่สามารถใช้สิทธิ์ของอีก 2 มาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจได้ นั่นคือ 1) โครงการคนละครึ่ง และ 2) โครงการเพ่ิมก าลังซื้อให้แก่ผู้มีบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ สินค้า/บริการที่ไม่ร่วมโครงการช้อปดีมีคืน ได้แก่ สุรา เบียร์ และไวน์ ยาสูบ น้ ามัน
และก๊าซส าหรับเติมยานพาหนะรถยนต์ รถจักรยานยนต์ และเรือ หนังสือพิมพ์และนิตยสาร บริการ
หนังสือพิมพ์และนิตยสารที่อยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ บริการจัดน าเที่ยว ที่พักในโรงแรม 

มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
นโยบาย "เรือธง" ของรัฐบาลไทยในการช่วยเหลือและกระตุ้นเศรษฐกิจช่วงวิกฤติโควิด-19 

คือ การมอบเงินช่วยเหลือ 5,000 บาทเป็นเวลา 3 เดือนให้กับผู้ประกอบอาชีพอิสระร่วม 15 ล้าน
คน ถือเป็นมาตรการมาช่วยประชาชนที่ก าลังจะจมน้ าได้อย่างถูกจังหวะ ขณะที่แรงงานในระบบ
ประกันสังคมต่างรู้สึกว่าตนถูกลอยแพจากรัฐ แม้กองทุนประกันสังคม จะมีนโยบายจ่ายเงินทดแทน
กรณีที่ขาดรายได้ หรือปรับเงื่อนไขเงินชดเชยกรณีว่างงาน แต่ก็นับว่ายังไม่อาจเทียบเท่ากับการ
ช่วยเหลือแรงงานนอกระบบที่รัฐบาลให้ความส าคัญกว่ามาก ที่ส าคัญการช่วยเหลือดังกล่าวพุ่งเป้า
ไปที่ลูกจ้าง ขณะที่นายจ้างต้องกระเสือกกระสนเอาตัวรอดกันเอาเอง เจ้าของธุรกิจที่ได้รับ
ผลกระทบรุนแรงเผชิญทางเลือกสองทาง คือ เข้าโครงการซอฟต์โลนขอสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า เพ่ือพยุง
ธุรกิจรอเวลาเศรษฐกิจฟ้ืนตัว ซึ่งไม่มีใครรู้ว่าเมื่อไร หรือตัดสินใจเจ็บแล้วจบ เลิกกิจการเพ่ือจ ากัด
ความเสียหายแล้วค่อยเริ่มใหม่จากศูนย์ ดีกว่าแบกรับความเสี่ยงทางการเงินท่ามกลางความไม่
แน่นอน ที่หากตัดสินใจผิดพลาดอาจต้องเริ่มต้นแบบติดลบ นี่คือจุดบอดส าคัญของนโยบายกู้วิกฤติ
เศรษฐกิจจากโควิด-19 ที่ประเทศไทยแตกต่างจากประเทศอ่ืน ๆ เช่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศ
เกาหลีใต้ ประเทศมาเลเซีย และประเทศญี่ปุ่น ที่ต่างพยายามอัดฉีดเงินเข้าสู่สถานประกอบการเพ่ือ
รักษาระดับการจ้างงานเอาไว้ ส่วนฝั่งสหภาพยุโรปมีกลไกอัตโนมัติที่คล้ายคลึงกับนโยบาย 
Kurzabeit ของเยอรมัน ที่เปิดช่องให้บริษัทที่เผชิญความยุ่งยากทางการเงิน มาขอรับความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐในการจ่ายเงินเดือนพนักงานบางส่วน เพ่ือไม่ให้เกิดการเลิกจ้างเมื่อบริษัทเผชิญ
กับความผันผวนระยะสั้น ขณะที่สหรัฐอเมริกา พยุงธุรกิจขนาดเล็กผ่านโครงการคุ้มครองเงินได้ 
(Paycheck Protection Program) โดยเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการขอสินเชื่อมาจ่ายเงินเดือน
พนักงาน ค่าเช่า ค่าสาธารณูปโภค และดอกเบี้ย โดยหากผู้ประกอบการน าเงินไปใช้จ่ายตามเงื่อนไข 
รัฐบาลจะเป็นผู้จ่ายคืนสินเชื่อดังกล่าวให้กับธนาคาร 

สาเหตุส าคัญที่หลายประเทศพยายามช่วยเหลือธุรกิจขนาดเล็ก และผู้ประกอบการแบบไม่
เสียดายงบประมาณ ก็เพราะธุรกิจเหล่านี้เป็นองคาพยพหลักที่ส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อน



 105 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 3 (2564) : กันยายน-ธันวาคม 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 5 No. 3 (2021) : SEPTEMBER-DECEMBER 

เศรษฐกิจระดับรากฐาน ทั้งการจ้างงาน และการจับจ่ายใช้สอย หากธุรกิจขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ไม่
รอด ก็ย่อมฉุดพาเศรษฐกิจในภาพรวมเข้าสู่ขาลง อีกท้ังการฟื้นฟูยังล่าช้าและยากล าบาก เพราะกว่า
ธุรกิจขนาดเล็กเหล่านี้จะก่อตัวขึ้นมาใหม่ ย่อมต้องใช้เวลาทั้งการหาแหล่งทุน ตกแต่งร้าน           
จ้างพนักงาน ทางเลือกที่ดีกว่าของรัฐบาลหากไม่ต้องการให้เศรษฐกิจเจ็บหนักคือพยุงเอาไว้ให้รอด
ไปก่อน เมื่อวิกฤติช่วงที่เลวร้ายที่สุดผ่านพ้นไป ผู้ประกอบการก็พร้อมจะเดินหน้าแสวงหาก าไรโดย
ไม่ต้องง้อรัฐบาล 

มาตรการภาคการเกษตร 
นอกจากการมอบเงินช่วยเหลือ 5,000 บาท เป็นเวลา 3 เดือนให้กับผู้ประกอบอาชีพอิสระ

แล้ว รัฐบาลยังขยายขอบเขตนโยบายดังกล่าวให้ครอบคลุมเกษตรกรอีกหลายแสนราย ที่แม้โควิด -
19 อาจไม่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการผลิตโดยตรง แต่เกษตรกรบางคนขาดรายได้ในช่วงเวลาที่มี
การล็อกดาวน์ การระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบอย่างมากต่อโครงข่ายการขนส่งสินค้าเกษตร
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ นี่คือโจทย์ส าคัญที่รัฐต้องเร่งคลี่คลายเนื่องจากสินค้าเกษตร
สามารถเน่าเสียได้ง่าย ส าหรับการขนส่งภายในประเทศ รัฐบาลก็ปลดล็อกโดยมีเงื่อนไขทั้งการเว้น
ระยะห่างทางสังคม เพ่ิมความเข้มงวดด้านเอกสาร รวมถึงการวัดอุณหภูมิของพนักงานขับรถ ส่วน
การขนส่งระหว่างประเทศโดยเฉพาะประเทศคู่ค้าส าคัญอย่างจีน แม้จะขลุกขลักบ้างในช่วงแรก แต่
ก็สามารถคลี่คลายได้เมื่อรัฐบาลได้เข้าไปเจรจา กลุ่มเกษตรกรนับว่าเป็นกลุ่มที่ค่อนข้างเปราะบาง
ต่อการขาดกระแสเงินสด ซึ่งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้มีมาตรการขยาย
ระยะเวลาช าระหนี้ ลดอัตราดอกเบี้ย พร้อมทั้งปล่อยสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ า เพ่ือเสริมสภาพคล่อง
ให้กับลูกหนี้เดิม พร้อมทั้งปล่อยวงเงินสินเชื่อฉุกเฉินให้กับเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง
จากโควิด-19 

แม้ว่าในครึ่งปีแรก ภาคเกษตรไทยอาจดูไม่สดใสนัก เพราะเผชิญกับท้ังภัยแล้งและโควิด-19 
อย่างไรก็ดี นักวิเคราะห์มองว่า ในครึ่งปีหลังภาคเกษตรอาจเป็นดาวเด่นที่ตัวเลขการส่งออกเติบโต
ขึ้น หากเทียบกับเมื่อปีที่ผ่านมาสวนทางกับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่หดตัวลงอย่างรุนแรง จึงนับเป็น
โอกาสของรัฐบาลที่จะช่วยหนุนเสริมภาคการเกษตรให้สามารถน าพาประเทศไทยพ้นภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอย เช่นเดียวกับท่ีเคยเกิดขึ้นเมื่อคราววิกฤติต้มย ากุ้ง 

มาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมส าคัญ 
เมื่อรัฐบาลประกาศกันงบประมาณมูลค่าถึง 400,000 ล้านบาท จากเงินที่กู้ยืมทั้งหมด       

1 ล้านล้านบาท เพ่ือด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นที่คาดหวังอย่างยิ่งว่าจะได้เห็น
การลงทุนเชิง "ยุทธศาสตร์" ที่สามารถตอบได้อย่างชัดเจนว่าเศรษฐกิจไทยที่รัฐบาลต้องการเห็นหลัง
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วิกฤติโควิด-19 จะเคลื่อนไปข้างหน้าได้อย่างไร แต่หลังประกาศออกไป กลับพบว่างบประมาณ
ดังกล่าวด าเนินการโดยให้หน่วยงานราชการเสนอโครงการเพ่ือน ามากลั่นกรองผ่านคณะกรรมการ
ชุดต่าง ๆ ก่อนจะได้รับอนุมัติไปด าเนินงานจริงซึ่งเป็นลักษณะของการท างานแบบล่างขึ้นบน โดยมี
หน่วยงานราชการเสนอเข้ามาอย่างล้นหลามถึง 46,411 โครงการ รวมวงเงิน 1.44 ล้านล้านบาท    
ซึ่งนับว่ามากกว่างบประมาณราว 3.5 เท่า ที่น่ากังวลเป็นอย่างมาก คือ ความไม่ชัดเจนและมีข้ันตอน
ยุ่งยากของลักษณะโครงการ ซึ่งมีตั้งแต่การอบรมท าจุลินทรีย์ นิทรรศการผ้าไหมไทย ปลูกปะการัง
เทียม พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ สร้างถนน ปรับปรุงระบบประปา ติดตั้ งไฟฟ้า ซ่อมแซม
สะพาน ไปจนถึงสร้างห้องน้ าสาธารณะ ผลลัพธ์ดังกล่าวก็ไม่ใช่เรื่องเกินคาด เพราะโจทย์ที่รัฐบาล
มอบให้หน่วยราชการตั้งแต่ต้นก็ขาดความชัดเจน ด้วยกรอบเวลาที่แสนสั้น โครงการที่เสนอมาส่วน
ใหญ่จึงไม่ต่างจากโครงการที่ก าลังรองบประมาณปกติ ซึ่งแน่นอนว่าสามารถช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจได้
บ้าง แต่นับว่าน่าเสียดายที่เราจะต้องละลายเงินกว่าสี่แสนล้านบาท แต่กลับไม่ได้ผลลัพธ์เชิง
ยุทธศาสตร์ ที่จะมาก าหนดอนาคตประเทศในระยะยาว 

หากหันไปมองประเทศในภูมิภาคเอเชีย จะเห็นว่าหลายประเทศ เช่น ประเทศเกาหลีใต้ 
ประเทศสิงคโปร์ รวมถึงประเทศเวียดนาม ต่างมีงบประมาณส่วนหนึ่งที่จ าเพาะเจาะจงว่าจะได้รับ
การสนับสนุนเป็นพิเศษ เช่น ภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 อย่างการท่องเที่ยว โรงแรม 
และการขนส่ง ส่วนประเทศจีนจะเน้นที่อุตสาหกรรมรถยนต์โดยเฉพาะยานยนต์ไฟฟ้า ที่ทั้งลดภาษี 
แถมยังมีเงินอุดหนุนให้ซื้อรถยนต์อีกด้วย ประเทศกลุ่มนี้ยังมีจุดร่วมส าคัญ คือ การปันส่วน
งบประมาณส าหรับพัฒนาศักยภาพด้านเทคโนโลยีและดิจิทัล ภูมิภาคที่โดดเด่นในด้านยุทธศาสตร์
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังโควิด-19 คือ สหภาพยุโรป ที่ถือโอกาสผลักดันสัญญาเขียวแห่งสภาพยุโรป 
(European Green Deal) ให้เดินหน้าอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งเงินอุดหนุนเพ่ือเปลี่ยนผ่านประเทศ
สมาชิกที่ยังพ่ึงพาถ่านหินสู่พลังงานที่สะอาดขึ้น การลงทุนในภาคเกษตรให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น รวมถึงเงินลงทุนด้านพลังงานหมุนเวียน โดยเป้าหมายทั้งหมดคือการบรรลุความเป็นกลาง
ทางคาร์บอน (Carbon neutrality) โดยเร็วที่สุด 

มาตรการโครงการคนละครึ่ง 
เป็นโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจ ที่รัฐบาลจะช่วยจ่ายเงินครึ่งหนึ่งส าหรับการใช้จ่ายผ่าน

ร้านค้าที่ร่วมโครงการ วันละไม่เกิน 150 บาท และรวมกันตลอดโครงการไม่เกิน 3,000 บาท ต้อง
เป็นการใช้จ่ายระหว่างวันที่ 23 ตุลาคมถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2563 เหมือนกันกับโครงการช้อปดีมี
คืน ดังนั้นใครที่เลือกเข้าร่วมโครงการคนละครึ่งไปแล้ว จะไม่สามารถใช้สิทธิลดหย่อนภาษีตาม
โครงการช้อปดีมีคืนได้อีก นั่นหมายความว่าประชาชนสามารถเลือกเข้าร่วมโครงการกระตุ้น
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เศรษฐกิจได้เพียงโครงการใดโครงการหนึ่งเท่านั้น ใครที่สนใจเข้าร่วมโครงการนี้ ต้องลงทะเบียนรับ
สิทธิผ่านเว็บไซต์ คนละครึ่ง.com ก่อน รัฐบาลจะจ ากัดจ านวนผู้ได้รับสิทธิเพียง 10 ล้านคนเท่านั้น 
ซึ่งก่อนหน้านี้ก็มีผู้ลงทะเบียนรับสิทธิเต็มจ านวนไปเรียบร้อยแล้ว ตั้งแต่ ณ วันที่ 11 พ.ย.63 ที่ผ่าน
มา รัฐบาลได้เปิดให้ลงทะเบียนรับสิทธิอีกครั้งแล้ว โดยเป็นการเอาสิทธิ์ที่ถูกยกเลิกจากคนที่กดรับ
สิทธิไปแล้วแต่ไม่ใช้สิทธิ์ภายใน 14 วัน มาให้ลงทะเบียนกันใหม่  (Finnomena, 2021) จึงเป็น
โครงการคนละครึ่งรอบที่สอง 

มาตรการโครงการเราชนะ 
มาตรการ “เราชนะ” เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและเยียวยาประชาชน ผู้ได้รับผลกระทบจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 มาตรการดังกล่าว รัฐบาลจะแจกเงินให้ประชาชน 
จ านวน 3,500 บาท เป็นเวลา 2 เดือน ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ – มีนาคม 2564 

คุณสมบัติผู้มีสิทธิ์ลงทะเบียน 
1.  ผู้มีสัญชาติไทย 18 ปีขึ้นไป 
2.  ไม่เป็นผู้ประกันตน มาตรา 33 
3.  ไม่เป็นข้าราชการ 
4.  ไม่เป็นข้าราชการการเมือง 
5.  ไม่รับบ านาญหรือเบี้ยหวัดจากราชการ 
6.  ไม่มีรายได้เกิน 3 แสนบาท 
7.  เงินฝากทุกบัญชีไม่เกิน 5 แสนบาท 
กลุ่มท่ีได้สิทธิ “เราชนะ”  
กลุ่มที่ 1 ผู้ที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (บัตรคนจน) จ านวนประมาณ 14 ล้าน คน กลุ่มบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐ ไม่ต้องลงทะเบียน โดยได้รับสิทธิ์ทันที แบ่งเป็น 
1.  ผู้ที่มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาท จะได้รับเพ่ิมสัปดาห์ละ 675 บาทต่อสัปดาห์ หรือ 

2,700 บาทต่อคนต่อเดือน บาท 
2.  ผู้ที่มีรายได้เกิน 30,000 บาทแต่ไม่เกิน 1 แสนบาท จะได้รับเงินเพ่ิมเป็น 700 บาทต่อ

สัปดาห์ หรือคิดเป็น 2,800 ต่อเดือน 
การโอนเงิน จะโอนเงินให้สัปดาห์ละครั้ง โดยเงินจะเข้าครั้งแรก วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2564 

และต่อไป จนกว่าจะครบ 7,000 บาท 
กลุ่มที่ 2 ผู้ที่เปิดใช้งานแอพพลิเคชั่น “เป๋าตัง” และผ่านการยืนยันตัวตนแล้ว กลุ่มที่อยู่ใน 

G-wallet เช่น ผู้ที่ลงทะเบียนคนละครึ่ง เราเที่ยวด้วยกัน ไม่จ าเป็นต้องลงทะเบียน แต่จะต้องกด 
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Consent หรือ “ยินยอม” เพ่ือให้รัฐเข้าไปตรวจสอบข้อมูลในเรื่องของรายได้เพ่ิมเติม โดยผู้ที่มีสิทธิ์
จะต้องมีเงินฝากในบัญชีไม่เกิน 500,000 บาท โดยเมื่อตรวจสอบแล้วผู้ได้รับสิทธิ์จะได้รับเงินเข้าเป๋า
ตังเช่นเดียวกัน โดยจะได้เป็นรายสัปดาห์ สัปดาห์ละ 1,000 บาท โดยจะเริ่มจ่ายครั้งแรกในวันที่ 18 
กุมภาพันธ์ 2564 

กลุ่มที่ 3 ผู้ที่ไม่มีข้อมูลอยู่ในระบบฐานข้อมูลของรัฐ ผู้ที่ไม่ได้ลงทะเบียนในโครงการคนละ
ครึ่ง หรือประชาชนที่ไม่ได้มีฐานข้อมูล จะเปิดให้ลงทะเบียนใน www. เราชนะ .com วันที่ 8 
กุมภาพันธ์ 2564 โดยจะโอนเงินช่วยเหลือทุกวันพฤหัสของสัปดาห์ โดยจะเริ่มจ่ายงวดแรกวันที่ 18 
กุมภาพันธ์ 2564 เป็นต้นไป บุคคลที่อยู่ในกลุ่มที่ 3 ได้แก่ หาบเร่ แผงรอย อาชีพอิสระ เกษตกร      
ผู้อยู่ในระบบประกันสังคม มาตรา 39 และมาตรา 40 ผู้มีเงินฝากรวมทุกบัญชีไม่เกิน 500,000 บาท 
(ณ วันที่ 31 ธ.ค.2562) ผู้ที่มีเงินได้พึงประเมินไม่เกิน 300,000 บาท ในปีภาษี 2562  

ทั้งนี้ ผู้ที่ได้รับสิทธิ์จะสามารถใช้วงเงินได้ถึงเดือนพฤษภาคม 2564 นี้เท่านั้น หากใช้สิทธิ์ไม่
หมดไม่มีสิทธิ์ใช้เงินต่อ อีกทั้ง ผู้ได้รับสิทธิ์จะไม่สามารถเบิกเงินสดได้ ต้องน าไปใช้ผ่านระบบเพ่ือ
ช าระค่าสินค้า เครื่องดื่ม และอาหาร ค่าโดยสารรถจักรยานยนต์สาธารณะ รถยนต์รับจ้างบรรทุกคน
โดยสารไม่เกินเจ็ดคน (TAXI – METER) และรถตู้โดยสารประจ าทางที่จดทะเบียนถูกต้องตาม
กฎหมาย รวมทั้งบริการต่าง ๆ ยกเว้นสลากกินแบ่งรัฐบาล เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บุหรี่ หรือยาสูบที่
มีชื่อเรียกอย่างอ่ืน ในส่วนผู้ประกอบการ/ร้านค้าที่จะเข้าร่วมโครงการฯ ต้องไม่เป็นผู้ประกอบการ/
ร้านค้า ที่เป็นนิติบุคคล โดยเป็นผู้ประกอบการ/ร้านค้า/บริการรายย่อยที่มีสถานประกอบการเป็น
หลักแหล่งและตรวจสอบได้ หรือเป็นร้านค้าของกองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมืองหรือวิสาหกิจ
ชุมชน 

มาตรการโครงการเรารักกัน 
ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ในระบบประกันสังคม ที่มีจ านวนประมาณ 9.2 ล้านคน และ

เป็นกลุ่มบุคคลที่พลาดสิทธิ์จากมาตรการ “เราชนะ” เนื่องจากไม่จัดอยู่ในเงื่อนไขที่ก าหนด         
โดยรัฐบาลก็ได้ออกมาตรการเยียวยากลุ่มบุคคลดังกล่าว ผ่าน “ม.33 เรารักกัน” (Prachachat, 
2021) หลักเกณฑ์การจ่ายเงินในมาตรการดังกล่าวว่า จะจ่ายเงินให้จ านวนคนละ 4 ,000 บาท 
สัปดาห์ละ 1,000 บาท ผ่านแอพพลิเคชั่น “เป๋าตัง” โดยจะเปิดให้ลงทะเบียนในวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 
2564  

ผู้มีสิทธิ์ใน “ม.33 เรารักกัน” 
1.  มีสัญชาติไทย อายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี บริบูรณ์ 
2.  มีเงินฝากในธนาคารไม่เกิน 500,000 บาท 
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3.  ผู้ที่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ในระบบประกันสังคม 
4.  ผู้ที่ได้รับสิทธิ์ “คนละครึ่ง” แต่ไม่ได้รับ “เราชนะ” มีสิทธิ์รับ “ม.33 เรารักกัน” (หาก

อยู่ในเงื่อนไขข้อ 1, 2, 3) 
5.  ผู้ที่ได้รับสิทธิ์ “เราเที่ยวด้วยกัน” แต่ไม่ไดร้ับ “เราชนะ” (หากอยู่ในเงื่อนไขข้อ 1, 2, 3) 
ผู้ไม่มีสิทธิ์ “ม.33 เรารักกัน” 
1.  ไม่มีสัญชาติไทย อายุต่ ากว่า 18 ปี บริบูรณ์ 
2.  มีเงินฝากในธนาคารเกิน 500,000 บาท 
3.  ผู้ที่ไม่ได้เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ในระบบประกันสังคม 
4.  เป็นผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เนื่องจากได้รับเงินมาตรการ “เราชนะ” แล้ว 
5.  ผู้ได้รับสิทธิ์มาตรการ “คนละครึ่ง” และได้รับ “เราชนะ” ไปแล้ว (เนื่องจากไม่มีได้อยู่

ใน ม.33 ตั้งแต่แรก) 
6.  ผู้ได้รับสิทธิ์มาตรการ “เราเที่ยวด้วยกัน” และได้รับ “เราชนะ” ไปแล้ว (เนื่องจากไม่มี

ได้อยู่ใน ม.33 ตั้งแต่แรก) 
มาตรการเยียวยา "เราไม่ทิ้งกัน" 
ภารกิจแจกเงิน 15,000 บาท ให้ผู้ได้รับสิทธิ์กว่า 15 ล้านคน (Thairath, 2021) มีจุดเริ่มต้น

มาจาก รัฐบาลมีมติเห็นชอบให้กระทรวงการคลัง กู้เงินตามพระราชก าหนด (พ.ร.ก.) โดยให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม พร้อมได้ออก
มาตรการดูแลแรงงานลูกจ้าง ลูกจ้างชั่วคราว อาชีพอิสระที่ไม่อยู่ในระบบประกันสังคม ที่ได้รับ
ผลกระทบจากไวรัสโคโรนา หรือ "โควิด-19" ต่อเศรษฐกิจไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยการ
สนับสนุนเงินคนละ 5,000 บาทต่อเดือน เป็นเวลา 3 เดือน 

วันที่ 28 มี.ค. 2563 www. เราไม่ทิ้งกัน .com ได้เปิดให้ผู้ที่มีคุณสมบัติรับสิทธิ์เงินเยียวยา 
5,000 บาท ได้ลงทะเบียนตั้งแต่เวลา 18.00 น. เป็นต้นไป ณ ตอนนั้น ธนาคารกรุงไทย เปิดเผยว่า 
ก่อนเปิดระบบมีประชาชนรอลงทะเบียนกว่า 2 ล้านคน หลังจากเปิดระบบใน 2 นาทีแรก มี
ประชาชนเข้ามาลงทะเบียนจ านวนมากถึง 20 ล้านคน ส่งผลให้ระบบการลงทะเบียนขัดข้องไม่
สามารถใช้งานได ้หลังจากกระทรวงการคลัง ประกาศปิดการลงทะเบียนขอรับสิทธิ์แล้วนั้น แต่ยังคง
เปิดเว็บให้ตรวจสอบสถานะ, ยกเลิกการลงทะเบียน, เปลี่ยนแปลงข้อมูลการรับเงิน และยื่นข้อมูล
เพ่ิมเติมได้ นอกจากนี้ คลังยังได้เพ่ิมช่องทางร้องทุกข์เราไม่ทิ้งกัน ส าหรับประชาชนที่มีปัญหาในการ
ลงทะเบียน 
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ส าหรับช่องทางที่เปิดรับเรื่องร้องทุกข์ ได้แก่ สาขาของธนาคารกรุงไทย , ออมสิน และ       
ธ.ก.ส. ทั่วประเทศ รวมถึงศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด และศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอระหว่างวันที่ 18 -29 
พ.ค. 2563 โดยมีเจ้าหน้าที่จากส านักงานคลังจังหวัด ร่วมให้ข้อมูล ค าปรึกษา จ าแนกประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ แล้วรวบรวมน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายสัปดาห์ เพ่ือหามาตรการช่วยเหลือต่อ  
สรุปข้อมูลล่าสุด ณ วันที่ 20 พ.ค. 2563 มีผู้ลงทะเบียนทั้งสิ้น 28.8 ล้านราย มีการลงทะเบียนซ้ า 
4.8 ล้านรายการ และลงทะเบียนไม่ส าเร็จ 1.7 ล้านราย ท าให้มีผู้ลงทะเบียนที่เข้าสู่ขั้นตอนการคัด
กรองตามหลักเกณฑ์จ านวน 22.3 ล้านราย มีผู้ผ่านเกณฑ์ 15 ล้านราย ไม่ได้รับสิทธิ์ 7 ล้านราย และ
อยู่ระหว่างการด าเนินการทบทวนสิทธิ์ 2.4 แสนราย 

อย่างไรก็ตาม หลังจากเสร็จภารกิจการจ่ายเงินเยียวยา 15,000 บาท ให้ผู้ที่ได้รับสิทธิ์
ทั้งหมดแล้ว เว็บไซต์เราไม่ทิ้งกัน จะยังคงไม่ปิดตัว เนื่องจากจะค่อยอัปเดตข้อมูลข่าวสารให้พ่ีน้อง
ประชาชนได้ค่อยรับทราบต่อไป 

มาตรการลดค่าไฟ 
วันที่ 5 พฤษภาคม 2564 คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติอนุมัติ มาตรการบรรเทาภาระ

ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน โดยให้ความช่วยเหลือลดค่าไฟฟ้าและค่าน้ าประปาตาม
มาตรการเดิมที่ได้ด าเนินการในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงมีนาคม 2564 ต่อเนื่องถึงเดือนเมษายน -
พฤษภาคม 2564 ดังนี้ 

ให้สิทธิค่าไฟฟ้าส าหรับบ้านอยู่อาศัยและกิจการขนาดเล็ก (ไม่รวมส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ) ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัยที่ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 150 หน่วยต่อเดือน ให้สิทธิใช้
ไฟฟ้าฟรี 90 หน่วยแรก และผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัยที่ใช้ไฟฟ้าเกิน 150 หน่วยต่อเดือน     
ให้ส่วนลดค่าไฟฟ้า ดังนี้ 

1.  กรณีหน่วยการใช้ไฟฟ้าน้อยกว่าหรือเท่ากับใบแจ้งค่าไฟฟ้าเดือนเมษายน 2564 ให้คิด
ค่าไฟฟ้าตามหน่วยการใช้ไฟฟ้าจริง และ 

2.  กรณีหน่วยการใช้ไฟฟ้ามากกว่าใบแจ้งค่าไฟฟ้าเดือนเมษายน 2564 ให้คิดค่าไฟฟ้าตาม
หน่วยการใช้ ดังนี้ 

2.1  ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 500 หน่วยต่อเดือน คิดค่าไฟฟ้าเท่ากับหน่วยการใช้ไฟฟ้า
ของใบแจ้งค่าไฟฟ้าเดือนเมษายน 2564 

2.2  ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้ามากกว่า 500 หน่วยต่อเดือน แต่ไม่เกิน 1,000 หน่วยต่อเดือน   
ให้คิดค่าไฟฟ้าเท่ากับหน่วยการใช้ไฟฟ้าของใบแจ้งค่าไฟฟ้าเดือนเมษายน 2564 บวกด้วยหน่วย  
การใช้ไฟฟ้าที่มากกว่าหน่วยการใช้ไฟฟ้าใบแจ้งค่าไฟฟ้าเดือนเมษายน 2564 ในอัตราร้อยละ 50 
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2.3  ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้ามากกว่า 1,000 หน่วย ให้คิดค่าไฟฟ้าเท่ากับหน่วยการใช้ไฟฟ้า
ของใบแจ้งค่าไฟฟ้าเดือนเมษายน 2564 บวกด้วยหน่วยการใช้ไฟฟ้าที่มากกว่าหน่วยการใช้ไฟฟ้าขอ
ใบแจ้งค่าไฟฟ้าเดือนเมษายน 2564 ในอัตราร้อยละ 70 โดยให้เป็นส่วนลดค่าไฟฟ้าก่อนการค านวณ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม 

มาตรการส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทกิจการขนาดเล็ก (ไม่รวมส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ) 
ให้สิทธิใช้ไฟฟ้าฟรี 50 หน่วยแรก ทั้งนี้ มาตรการลดค่าใช้จ่ายด้านค่าไฟฟ้าส าหรับบ้านอยู่อาศัยและ
กิจการขนาดเล็ก ก าหนดให้ด าเนินการเป็นระยะเวลา 2 เดือน ส าหรับใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้า
ประจ าเดือนพฤษภาคม ถึงมิถุนายน 2564 (Prachachat, 2021) 

มาตรการลดค่าน้ าประปา 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในระลอก

ใหม่ที่เกิดขึ้นได้ขยายขอบเขตอย่างรวดเร็วและครอบคลุมเป็นวงกว้างในหลายพ้ืนที่ของประเทศ 
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนและการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เป็น
อย่างมาก (Pwa, 2021) รัฐบาลช่วยเหลือประชาชนโดยให้ลดค่าน้ าประปาลงร้อยละ 10 เฉพาะบ้าน
ที่อยู่อาศัย และกิจการขนาดเล็ก (ไม่รวมส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ) เป็นระยะเวลา 2 เดือน 
ส าหรับใบแจ้งหนี้ค่าน้ าประปาประจ าเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน 2564 ทั้งนี้ประชาชนไม่ต้อง
ลงทะเบียนเพ่ือรับสิทธิแต่อย่างใด โดยมาตรการดังกล่าวจะมีประชาชนได้รับประโยชน์กว่า 4.55 
ล้านราย หรือช่วยลดค่าครองชีพได้กว่า 257 ล้านบาท ให้หน่วยงานรับผิดชอบ เช่น การไฟฟ้านคร
หลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง และการประปาส่วนภูมิภาค  ด าเนินการตาม
มาตรการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน (ไฟฟ้าและน้ าประปา) โดยขอรับ
สนับสนุนแหล่งเงินเพ่ือด าเนินตามมาตรการดังกล่าว ภายใต้กรอบวงเงินรวมไม่เกิน 10 ,000 ล้าน
บาทตามข้ันตอนของพระราชก าหนดฯ 

มาตรการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจในวิกฤต COVID-19 ของไทยเทียบกับประเทศอ่ืนใน
ภูมิภาค  

เมื่อพิจารณาในภาพกว้างมาตรการที่ไทยให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการมีความ
คล้ายคลึงกับประเทศอ่ืนในภูมิภาคที่พิจารณาประกอบด้วย ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์
ประเทศเวียดนาม ประเทศจีน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการความ
ช่วยเหลือผ่านทางด้านภาษี ด้านสาธารณูปโภค และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ การพักช าระหนี้และ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ มาตรการทางด้านสินเชื่อ และการลดความเสี่ยงแก่สถาบันการเงิน ในขณะที่
อีกส่วนหนึ่งคือการออกมาตรการเพ่ือการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการผลิตของผู้ประกอบการใน
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หลายภาคส่วน อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะเห็นได้ว่ามาตรการความช่วยเหลือของ
ประเทศไทยที่ให้กับผู้ประกอบการมีความแตกต่างจากประเทศอ่ืนในภูมิภาค 4 ประการหลัก  

1.  ประการแรก มาตรการความช่วยเหลือเพ่ือลดต้นทุนของผู้ประกอบการโดยตรงในไทย 
โดยเฉพาะผ่านทางด้านภาษี มีน้อยกว่าประเทศอ่ืนในภูมิภาค การช่วยเหลือทางด้านภาษีกับ
ผู้ประกอบการของไทยส่วนใหญ่เป็นเพียงแค่การเลื่อนการช าระภาษี (3 เดือน) ลดอัตราภาษีหัก     
ณ ที่จ่ายและการพยายามเร่งคืนภาษีให้กับผู้ประกอบการส าหรับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคมีการใช้
นโยบายทางด้านภาษีอย่างจริงจังในการช่วยเหลือทางด้านต้นทุนกับผู้ประกอบการ อาทิประเทศ
สิงคโปร์มีการคืนภาษีนิติบุคคล และอสังหาริมทรัพย์ร้อยละ 25 และ 30 ให้แก่ผู้ประกอบการ 
ในขณะที่ประเทศจีน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศมาเลเซียมีการลดภาษี (ไม่ใช่การ
ลดอัตราหัก ณ ที่จ่าย) ในบางมิติลง เช่น การลดภาษีเงินได้นิติบุคคล การยกเว้นการเก็บภาษีบริการ 
การลดอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิม หรือการลดฐานภาษีตามรายได้ที่ลดลง เป็นต้น การเลื่อนภาษีในหลาย
ประเทศระยะเวลามากกว่า 3 เดือน เช่น 9 เดือนในประเทศเกาหลีใต้หรือเกือบ 1 ปีในประเทศ
ญี่ปุ่น ในกรณีที่มีรายได้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนั้นประเทศสิงคโปร์และประเทศจีน ยินยอม
ให้ผู้ประกอบการน าเอายอดขาดทุนที่เกิดขึ้นในปี ค.ศ.2020 มาหักจากก าไรที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตได้ภายในระยะเวลาหนึ่ง (3 ปีในสิงคโปร์ 8-10 ปีในจีน) 

2.  ประการที่สอง ประเทศในภูมิภาคมีการช่วยเหลือผู้ประกอบการโดยตรงในการสนับสนุน
การจ้างงานในขณะที่ยังไม่มีมาตรการเช่นนี้ชัดเจนในประเทศไทย กรณีประเทศสิงคโปร์รัฐบาล
จ่ายเงินช่วยเหลือแรงงานร้อยละ 25-75 ของค่าจ้างพ้ืนฐานเป็นเวลา 9 เดือน โดยเริ่มจ่ายเดือน
เมษายนในรอบแรก กรกฎาคมรอบท่ี 2 และตุลาคมรอบที่ 3 โดยในรอบเดือนเมษายนรัฐบาลจะจ่าย
ให้ร้อยละ 75 ของค่าจ้างพื้นฐานแก่ทุกอาชีพในทุกอุตสาหกรรม ส่วนในรอบเดือนที่เหลือจะจ่ายร้อย
ละ75 ให้กับแรงงานในอุตสาหกรรมการบินและการท่องเที่ยว การจัดประชุม การเดินเรือธุรกิจแลก
เงินร้อยละ 50 ส าหรับแรงงานในอุตสาหกรรมการบริการ และอุตสาหกรรมอาหารร้อยละ 25 
ส าหรับทุกอุตสาหกรรมในประเทศมาเลเซียจ่ายค่าจ้างให้ผู้ประกอบการ (600-1,200 ริงกิต) ขึ้นกับ
จ านวนแรงงานเป็นระยะเวลา 3 เดือน และยกเว้นการจัดเก็บเงินสมทบในกองทุนพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เป็นเวลา 6 เดือน รัฐบาลประเทศเกาหลีใต้เพ่ิมวงเงินอุดหนุนค่าจ้างร้อยละ 67 ส าหรับ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่และร้อยละ 90 ส าหรับ SMEs และพักการส่งเงินประกันสังคม 3 เดือน    
ส่วนประเทศเวียดนามมีการปล่อยกู้อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 ให้แก่ผู้ประกอบการเพ่ือจ่ายค่าจ้าง
แรงงาน และมีการยกเว้นเงินสมทบกองทุนเข้าสู่สหภาพแรงงาน 6 เดือน ในประเทศจีนและประเทศ
ญี่ปุ่นมีมาตรการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการในเรื่องการจ้างงานลักษณะนี้เช่นกัน 
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3.  ประการที่สาม มาตการการให้สินเชื่อของประเทศอ่ืนในภูมิภาคเน้นที่ผู้ประกอบการราย
เล็กและรายกลางเช่นเดียวกับประเทศไทย แต่เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายใหญ่สามารถที่จะ
เข้าถึงเงินสินเชื่อพิเศษได้เช่นกัน อีกทั้งระยะเวลาการปล่อยสินเชื่อมีแนวโน้มที่จะมากกว่า  2 ปี 
รวมทั้งมีความชัดเจนเรื่องการประกาศการค้ าประกันเงินกู้จากรัฐบาล เช่น ในประเทศญี่ปุ่นรัฐบาลมี
การจัดสรรเงินจ านวนหนึ่งให้กับผู้ประกอบการขนาดใหญ่ รัฐบาลประกันเงินกู้ร้อยละ 80-100 ให้
เอกชนสูงสุด 280 ล้านเยน ในประเทศสิงคโปร์มี The Temporary Bridging Loan Programme 
(TBLP) ที่ผู้กู้สามารถกู้ได้ด้วยอัตราดอกเบี้ยพิเศษเป็นระยะเวลา 5 ปีและได้รับการค้ าประกันร้อยละ 
90 ในประเทศมาเลเซียรัฐบาลเตรียมวงเงิน2 หมื่น-1 ล้านริงกิต เพ่ือปล่อยสินเชื่ออัตราดอกเบี้ย
พิเศษ 5.5 ปี (ปลอดช าระ 6 เดือน) และเตรียมวงเงิน 5 หมื่นล้านเพ่ือเตรียมค้ าประกันเงินกู้ให้
ภาคเอกชนสูงสุดร้อยละ 80 เป็นต้น 

4.  ประการที่สี่  ประเทศอ่ืนในภูมิภาคมีการให้มาตรการการให้ความช่วยเหลือแก่
ผู้ประกอบการบางอุตสาหกรรมที่ถูกกระทบอย่างมากจากวิกฤตโควิด-19 เป็นพิเศษท้ังทางมาตรการ
ด้านภาษี และการให้เงินช่วยเหลือ ส าหรับประเทศไทยมาตรการเหล่านี้ยังไม่ชัดเจน ในประเทศ
เกาหลีใต้มีการตั้งวงเงิน 40 ล้านล้านวอนในการช่วยเหลือ 7 อุตสาหกรรม (การบิน ขนส่ง ท่องเที่ยว 
โรงแรง การส่งออก โลจิสติกส์และอาหาร) และมีการลดค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ให้กับอุตสาหกรรม
เหล่านี้  ในประเทศสิงคโปร์มีการตั้งวงเงินช่วยอุตสาหกรรมที่ถูกกระทบอย่างหนักเช่นกัน 
(อุตสาหกรรมท่องเที่ยว การบิน การเดินเรือ และการขนส่งทางบก) และอย่ างที่ได้กล่าวข้างต้น
ประเทศสิงคโปร์มีการให้เงินอุดหนุนแก่ผู้ประกอบการ ส าหรับการจ้างแรงงานซึ่งให้ในอัตราที่ไม่
เท่ากันโดย อุตสาหกรรมการบินและการท่องเที่ยว การเดินเรือ จะเป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับเงิน
สนับสนุนมากกว่าอุตสาหกรรมอ่ืน ในประเทศเวียดนามมีการพิจารณาให้สินเชื่อพิเศษกับ
อุตสาหกรรมเสื้อผ้า สิ่งทอ คอมพิวเตอร์ อิเลคทรอนิกส์ การขนส่งและท่องเที่ยว ในประเทศจีน
นอกจากอุตสาหกรรมการขนส่งสาธารณะร้านอาหาร โรงแรม การท่องเที่ยว ที่ได้รับสิทธิพิเศษ
ทางด้านภาษีอุตสาหกรรมรถยนต์โดยเฉพาะรถไฟฟ้ามีการให้สิทธิพิเศษเช่นกัน  (Jutathip et al., 
2020) 

เส้นทางการฟื้นตัวหลังการระบาดของโควิด-19 
นักวิเคราะห์สรุปฉากทัศน์ของการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจออกมาเป็นรูปแบบต่าง  ๆ หลัง

เศรษฐกิจหดตัวอย่างรุนแรง เช่น รูปตัว V ที่เศรษฐกิจจะฟ้ืนตัวสู่ภาวะปกติอย่างรวดเร็ว รูปตัว U 
ซึ่งเศรษฐกิจฟื้นตัวอย่างช้า ๆ แต่สุดท้ายก็เดินกลับเข้าสู่การเติบโตตามปกติได้ รูปตัว W ที่เศรษฐกิจ
ฟ้ืนตัวแล้วแต่กลับเจอการระบาดรอบสองจนหดตัวอีกครั้ง และรูปตัว L ที่เศรษฐกิจร่วงแล้วร่วงเลย 
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ไม่มีโอกาสฟ้ืนกลับคืนสู่เส้นทางการเติบโตเดิมได้อีก จากสถานการณ์ในปัจจุบัน ค่อนข้างแน่นอน
แล้วไม่มีโอกาสที่ไทยจะฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็วเป็นรูปตัว V โดยฉากทัศน์ที่ดีที่สุดในตอนนี้คือการฟ้ืนตัว
รูปตัว U ที่สุดท้าย เราจะสามารถฟ้ืนตัวกลับไปเติบโตบนเส้นทางเดิมก่อนการระบาดของโควิด-19 
ได้ ขณะที่ต้องระมัดระวังการระบาดรอบสาม ที่อาจท าให้การฟ้ืนตัวหยุดชะงักจนกลายเป็นกราฟรูป
ตัว W พร้อมทั้งกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องเพ่ือไม่ให้ "ทุน" ทางเศรษฐกิจและสังคมที่สั่งสมมาถูก
ท าลายไปโดยไม่อาจฟื้นกลับคืน กลายเป็นแผลเป็นทางเศรษฐกิจที่ท าให้การฟ้ืนตัวเป็นรูปตัว L 

ประเทศไทยคงไม่สามารถกลับไปแก้ไขมาตรการทางภาษี ชุบชีวิตธุรกิจที่ปิดกิจการไป
เนื่องจากขาดสภาพคล่อง หรือหางานใหม่ให้เหล่าแรงงานในอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากโค
วิด-19 อย่างหนัก แต่รัฐบาลสามารถใช้โอกาสนี้ก าหนดอนาคตเศรษฐกิจของประเทศว่าจะเป็น
อย่างไร ประเทศไทยยังต้องท าการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวที่เป็นรายได้หลักของประเทศ หรือ
จะผันตัวเป็นฮับด้านโลจิสติกส์ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือกลับไปเน้นอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ โดยเป็นฐานผลิตของบริษัทยักษ์ใหญ่ โดยหวังว่าจะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือ
วันหนึ่งจะได้ยิ่งใหญ่บนเวทีโลกด้วยนวัตกรรมฝีมือคนไทย การท าลายอย่างสร้างสรรค์ (Creative 
Destruction) คือ หัวใจส าคัญของระบอบทุนนิยม การระบาดของโควิด-19 ได้ท าลายธุรกิจดั้งเดิมที่
ปรับตัวไม่ทันกับความปกติใหม่ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และไม่มีใครคาดถึงแต่ในขณะ เดียวกัน       
การสูญเสียของประเทศทางเศรษฐกิจ คือ ลานกว้างแห่งโอกาสให้ธุรกิจใหม่เติบโต รัฐบาลจึง
สามารถเปลี่ยนวิกฤติให้เป็นโอกาส โดยการโยกแรงงานในอุตสาหกรรมที่มีการเติบโตต่ าเข้าฝึกอบรม 
เพ่ือย้ายเข้าสู่อุตสาหกรรมที่มีความสามารถในการเติบโตสูงกว่าบนความปกติใหม่ 

คนไทยมีศักยภาพ หากรัฐบาลต้องการจะดึงศักยภาพเหล่านั้นมาใช้ได้อย่างเต็มที่ สิ่งส าคัญ
คือ "ทิศทาง" ที่ชัดเจนว่าประเทศไทยควรจะเน้นพัฒนาอุตสาหกรรมใด เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ใน
โลกหลังการระบาดของโควิด-19 ห้วงเวลานี้จึงเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่ทุกคนต่างรอสัญญาณที่
ชัดเจน และความเป็นผู้น าของรัฐบาลเพ่ือให้ทุกฝ่ายเคลื่อนไปข้างหน้า โดยเห็นอนาคตของประเทศ
ไทยเป็นภาพเดียวกัน 

 

บทสรุป (Conclusion) 
 เมื่อพิจารณาในภาพกว้างมาตรการที่ประเทศไทยให้ความช่วยเหลือ แก่ผู้ประกอบการมี
ความคล้ายคลึงกับประเทศอ่ืนในภูมิภาค งบประมาณความช่วยเหลือคาดว่าจะอยู่ที่ประมาณร้อยละ
14.3ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศซึ่งถือว่าเป็นการใช้จ่ายที่ไม่ได้เยอะและน้อยเมื่อเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืน ยกเว้น ประเทศเวียดนามที่มีงบประมาณช่วยเหลือน้อยกว่าประเทศอ่ืนอย่าง
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เห็นได้ชัดส่วนหนึ่งมาจากพ้ืนฐานการผลิตที่เติบโตอย่างต่อเนื่องในหลายปีที่ผ่านมา แต่ถ้าพิจารณา
ในรายละเอียดจะเห็นได้ว่ามาตรการช่วยเหลือของประเทศไทยบางส่วน อาจไม่มีประสิทธิภาพมาก
พอในการกระตุ้นภาคธุรกิจ ภายใต้สถานการณ์ความต้องการที่ไม่แน่นอนและการลดลงของเม็ดเงิน
ลงทุนโดยตรงจากต่างชาติโดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงขนาดของการปล่อยสินเชื่อ Soft loan และ
โครงการภายใต้ พรก.เงินกู้ 4 แสนล้าน ดังนั้นรัฐบาลอาจมีการจัดสรรงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ
และมีการพิจารณามาตรการเพ่ิมเติมดังนี้ 

(1)  มาตรการความช่วยเหลือ เพ่ือลดต้นทุนของผู้ประกอบการโดยตรงโดยเฉพาะผ่าน
ทางด้านภาษ ี

(2)  มีการช่วยเหลือผู้ประกอบการโดยตรงในการสนับสนุนการจ้างงาน 
(3)  มีการพิจารณาเงื่อนไขการปล่อยสินเชื่อ ระยะเวลาการปล่อยสินเชื่อที่มากกว่า 2 ปี

รวมทั้งมีความชัดเจนเรื่องการประกาศการค้ าประกันเงินกู้จากรัฐบาล เพ่ือกระตุ้นให้เกิด
ประสิทธิภาพของการใช้ Soft Loan เพ่ิมข้ึน 

(4)  พิจารณาทบทวนโครงการภายใต้ พรก.เงินกู ้4 แสนล้านบาท ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
แทนที่จะเป็นการให้ความส าคัญกับการก่อสร้างเป็นหลัก ในขณะที่ประเทศอ่ืนไม่ว่าจะเป็นประเทศ
สิงคโปร์ ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศจีน หรือประเทศเวียดนามเอง งบประมาณส่วนหนึ่งถูกน าไป
พัฒนาศักยภาพทางด้านดิจิทัล และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง 

(5)  ในขณะที่ผลกระทบจากโควิด-19 ซึ่งเป็น External Shock กระทบบางธุรกิจอย่าง
รุนแรง (Policy Brief) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือธุรกิจเหล่านั้นเป็นพิเศษอาจมีความ
จ าเป็นส่วนหนึ่งคงเกิดจากเม็ดเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศลดลงเพียงไม่เกินร้อยละ 10 ในช่วง
วิกฤต 
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