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บทคัดย่อ (Abstract) 
หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักเกณฑ์การปกครองบ้านเมืองที่ดีเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ

บ ารุงรักษาบ้านเมืองและสังคมให้มีการพัฒนาทั้งภาครัฐและภาคประชาชนให้สามารถอยู่รวมกันได้
อย่างสงบสุขและตั้งอยู่ในทางที่ถูกต้องเป็นธรรม ดังนั้นบทความนี้จึงได้รวบรวมและวิเคราะห์การ
ประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นจากการทบทวนวรรณกรรมบทความวิจัย
และบทความวิชาการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับหลัก
ธรรมาภิบาลกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นและน าเสนอการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น พบว่าปัญหาในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น คือ การบริหารงานไม่มี
ประสิทธิภาพ ไม่สนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น การทุจริตคอรัปชั่น ดังนั้นหลักธรร
มาภิบาล ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส่ หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า จึงมีความส าคัญต่อการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง 
เนื่องจากสามารถช่วยแก้ปัญหาด้านการบริหารงาน ทุจริตคอรัปชั่นและการบริหารงบประมาณของ
องค์กร ซึ่งมีแนวทางการประยุกต์หลักธรรมาภิบาลไปบริหารองค์กร ได้แก่ การส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของประชาชน การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและการพัฒนาบุคลากรในการบริหาร
องค์กรสามารถช่วยพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืนสืบไป 
ค าส าคัญ (Keywords):  ธรรมาภิบาล,  การบริหารท้องถิ่น,  การประยุกต์ใช้  
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Abstract 
  Good governance principles are rules of good domination of country as a 
guideline for maintaining the country and society in order to develop both the 
government and people sector be able to live together in peace and in a correct way 
and fair. Therefore, this article was compiled and analyzed the application of good 
governance principles for the local government administration from literature reviews 
and related academic articles. The objective was to studied and understood about 
good governance principles for the local government administration and to proposed 
the application of good governance principles for the local government 
administration. The results showed that the problems for local government 
administration were management is ineffective due to non-responding to the needs of 
the local people and corruption. Thus, good governance principles were such as 
principles of law, moral, transparency, participation, responsibility and value were 
extremely important for the local government administration due to could solve of 
the management, corruption and organizational budget management. Which 
guidelines for applying good governance principles to corporate management 
including promoting the integration of the people, creating a process of public 
participation and human resource development in organizational management to could 
develop the local area for sustainability. 

Keyword:  Good governance,  Local government administration,  Application 

 

บทน า (Introduction) 
 ปัจจุบันองค์การภาครัฐมีความสนใจตื่นตัวเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) มาก
ยิ่งขึ้น โดยเชื่อกันว่าหากประเทศไทยมีการน าหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้กับการปฏิบัติงานในภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชนย่อมจะท าให้ประเทศมีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีและเกิดความเป็น
ธรรมในสังคม ธรรมาภิบาลจึงเป็นมิติของกระบวนทัศน์ใหม่ในการบริหารงานภาครัฐที่เน้นบทบาท
ของผู้บริหารงานภาครัฐจัดบริการให้มีคุณภาพสูงตามที่ประชาชนต้องการ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิด
ความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่ละระดับและมีการบริหารงานอย่างโปร่งใสมากขึ้น นั่นคือการ
ตรวจสอบได้ การอธิบายได้ทุกขั้นตอนและต้องมีผู้รับผิดชอบ (Khamchu,C.2002: 14) ธรรมาภิ
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บาลจึงเป็นหลักเกณฑ์การบริหารการปกครองที่มุ่งประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศชาติซึ่ง
ยึดหลักเหตุผลและความเป็นธรรม หรืออาจกล่าวอีกแง่มุมได้ว่า ธรรมาภิบาลเป็นทั้งหลักการ 
(Principles) และแนวทาง (Guidelines) ส าหรับการปฏิบัติในการบริหารงานองค์กรให้เป็นไปตาม
หลักการที่ก าหนด  
  สาเหตุส าคัญของปัญหาที่เกิดขึ้นกับกลุ่มประทศในภูมิภาคหรือภาครัฐ คือ ปัญหาของการ
พัฒนาประเทศที่ท าให้ไม่สามารถเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ อันเกิดจากการคอร์รัปชั่นของ
ผู้ปกครองและเจ้าหน้าที่รัฐ การไม่ยึดกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง การขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน (Suwanmongkol,P. 2015: 3) แนวคิดหลักธรรมาภิ
บาลจึงมีบทบาทอย่างมากต่อหน่วยงานภายในประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน มีการน าแนวคิดไปปรับ
ใช้กับหน่วยงานอย่างเห็นได้ชัด มีการปรับลดขนาดของหน่วยงาน ปรับปรุงการบริหารให้มีคุณภาพมี
การบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้เป็นที่พึงพอใจของประชาชน หลักธรรมาภิบาลมีก าหนดไว้ในระเบียบ
สานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง
ก าหนดโครงการเพ่ือปรับปรุงงานในความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับธรรมาภิบาล (Mokthong,P. 
2011 : 8) ซึ่งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 
ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีมีหลักการพ้ืนฐานส าคัญ 
ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า  
  หลักธรรมาภิบาล หรืออาจเรียกได้ว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นการปกครองที่
เป็นธรรม ไม่ใช่แนวความคิดใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการ
อยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมวลมนุษย์ ซึ่งเป็นหลักการเพ่ือการอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมี
ความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหา ข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคม
ให้มีความยั่งยืน (Piyasilo,P. 2011: 10) หากต้องการให้เกิดการจัดการการบริการที่ดีขึ้น ควรมีการ
น าหลักการธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิมนุษยชน และ
การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนอีกทั้งยังเกี่ยวพันอย่างใกล้ชิดกับการปฏิรูปภาครัฐ เพราะการบริหารด้วย
หลักธรรมาภิบาลเท่านั้นที่จะก่อให้เกิดประสิทธิผลทั้งในระดับองค์การและระดับบุคคลได้ส าเร็จ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลในระดับองค์การ เนื่องจากธรรมาภิบาลจะช่วยสร้างเสริ มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลให้กับองค์การให้มีระบบที่ชัดเจนในการบริหารและก ากับดูแล ทั้งนี้กระบวนการบริหาร
และก ากับองค์การที่ดีย่อมประกันได้ว่าจะเพ่ิมโอกาสแห่งความส าเร็จขององค์การต่อไปในอนาคต 
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง จึงจ าเป็นต้องมีหลักในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานท้องถิ่น เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและสามารถบริหาร
จัดการทรัพยากรท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรมต่อภาคประชาชนในท้องถิ่น  แต่ด้วย
ความแตกต่างหลากหลายทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของท้องถิ่น ส่งผลท าให้การบริหารงาน
ท้องถิ่นเผชิญกับกระแสความท้าทายในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นในการบริหารราชการแผ่นดิน  (Thipcharoen,S. 2012: 
98) ดังนั้นการน าเอาหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้กับการบริหารท้องถิ่นเพ่ือให้องค์กรสามารถ
ขับเคลื่อนภารกิจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จึงเป็นแนวทางส าคัญที่จะช่วยให้
การบริหารท้องถิ่นมีการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใสและลดปัญญาทุจริตคอร์รัปชั่นลงได้ แต่การน า
หลักธรรมมาภิบาลมาปรับใช้กับการบริหารท้องถิ่นก็มิใช่เรื่องง่าย ปัญหาที่เกิดขึ้นในการเมืองท้องถิ่นของ
ไทยที่นับวันจะเกิดแนวโน้มปัญหาในธรรมาภบิาลดังที่ปรากฏในข่าวต่าง ๆ บ่งชี้ให้เห็นถึงการน าหลักธรร
มาภิบาลมาใช้และปฏิบัติยังไม่เข้าใจเพียงพอหรือน ามาปฏิบัติอย่างไม่จริงจัง (Sukwetchaworakit,S. 
2018: 45) 
 ธรรมาภิบาลในการบริหารท้องถิ่นของสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่มีผลพวงระดับประเทศ 
หากมีการศึกษาอย่างจริงจังจะน าไปสู่รูปแบบที่เหมาะสมกับบริบทกับท้องถิ่นในการน าหลักธรรมาภิ
บาลมาปฏิบัติ การศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารท้องถิ่นเป็นการ
น าเอาแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีมาปรับใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จึงเป็นความท้า
ทายที่องค์กรหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญ ดังนั้นบทความนี้ ผู้ศึกษาจึง
สนใจศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โดยการทบทวน
วรรณกรรมต่าง ๆ บทความวิจัย และบทความวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลเสนอไปยังผู้บริหาร
ให้สามารถน าข้อมูลไปปรับใช้และก าหนดกรอบแนวทางวิธีการ โดยการน าหลักการบริหารราชการ
มาเป็นเครื่องมือในการบริหารงานราชการส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพอันจะน าไปสู่แนวทางในการ
ปรับปรุงการบริการราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความสงบสุขของบ้านเมืองต่อไป 
 

วิวัฒนาการและความเป็นมาของธรรมาภิบาล 
  ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2523 นักวิชาการส่วนใหญ่เห็นพ้องกันว่า แนวทางการบริหารภาครัฐที่
เป็นอยู่ไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจและสังคมโลกที่ปรับเปลี่ยนตลอดเวลา และมีความจ าเป็นต้องมี
การปฏิรูปและปรับปรุงแบบการปกครองใหม่ ในช่วงเวลาดังกล่าวมีองค์กรระหว่างประเทศที่ส าคัญ 
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เช่น ธนาคารโลกและกองทุนนานาชาติได้เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนและพัฒนาแนวคิด
เกี่ยวกับการปกครองที่ดี หรือที่เรียกกันทั่วไปว่า “Good Governance” หรือตรงกับภาษาไทยที่ว่า 
“ธรรมาภิบาล” โดยมีการใช้อย่างเป็นทางการครั้งแรกในปี 1984 ในรายงานเรื่อง “Sub-Sahara 
Africa: From Crisis to Sustainable Growth” ซึ่งเป็นรายงานที่ธนาคารโลก กล่าวถึงวิกฤตการณ์
ของการด าเนินงานที่เป็นอุปสรรคของรัฐในอัฟริกาในการพัฒนาประเทศ ผู้ ศึกษาขอน าเสนอจุด
ก าเนิดของธรรมาภิบาล พอโดยสังเขป ดังนี้ 
  1. จุดก าเนิดจากต่างประเทศ 
  ก า เนิดของค าว่า  “ธรรมาภิบาล หรือ  “Good Governance” ในวงการวิชาการมี  
ความหมายในสองนัย คือ นัยแรก เป็นความหมายที่จ ากัดที่ธนาคารโลกพยายามสื่อสารโดยตีความ
ว่า หมายถึง ในด้านการบริหารหรือการจัดการของรัฐ ส่วนนัยที่สอง เป็นนัยที่รัฐบาลตะวันตกน ามา
อ้างอิง คือ เป็นเรื่องทางการเมืองมากกว่า ด้วยเหตุนี้จึงมักเกิดความสับสนในวงการวิชาการว่า 
หมายถึง นัยแรกหรือนัยที่สอง แต่องค์กรระหว่างประเทศนั้นมิได้ยึดถือ “ธรรมาภิบาล” อย่าง
เคร่งครัดตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1980 เพราะทั้งธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศก็มัก
ปล่อยกู้แก่ประเทศต่าง ๆ ที่มีลักษณะเป็น “bad governance” อย่างต่อเนื่อง หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่ง คือ ไม่ว่าประเทศนั้นจะเป็นประชาธิปไตยหรืออยู่ภายใต้ระบบเผด็จการทางทหาร ธนาคารโลก
ก็พร้อมในการปล่อยกู้เสมอมา ไม่ว่าจะเป็นอาร์เจนติน่า ชิลี สมัยปิโนเซ่ อิหร่าน หรือ เกาหลีใต้ เป็น
ต้น 
  ตามหลักฐานเท่าที่ปรากฏในหลาย ๆ แห่ง ระบุตรงกันว่า ค าว่า “governance" เพ่ิงมีใช้
อย่างเป็นทางการในปี 1984 เมื่อธนาคารโลกพยายามวิเคราะห์ถึงความล้มเหลวในการพัฒนา
ประเทศของประเทศต่าง ๆ (สมบูรณ์ ศิริประชัย, 2551 : 12) หลังจากนั้นค านี้ก็เริ่มมีการน ามาใช้
อย่างแพร่หลายมากขึ้นเรื่อย ๆ ในความเป็นจริงขณะที่ธนาคารโลกเริ่มเผยแพร่แนวความคิดนี้ ค าว่า 
“governance” เป็นศัพท์ที่ส าคัญ ซึ่งถ้าแปลเป็นภาษาไทยที่ถูกต้อง น่าจะใกล้เคียงกับค า ว่า 
“อภิบาล” มากที่สุด ธนาคารโลกให้ความหมายค าว่า “อภิบาล” โดยทั่วไปนั้นหมายถึง “the 
manner in which power is exercised in the management of a country's economics and 
social resources for development” ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นว่า เป็นการนิยามตามศัพท์ที่กว้างขวาง
มากกว่า หมายถึง การใช้อ านาจในการจัดการกับทรัพยากรของประเทศเพ่ือการพัฒนา 
  2. จุดก าเนิดในประเทศไทย 
  แท้จริง หลักธรรมาภิบาลนั้นเคยมีอยู่ในสังคมไทย อาจย้อนไปดูธรรมาภิบาลแบบไทยแท้ 
ได้ในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา เช่น ทศพิธราชธรรม แต่ธรรมาภิบาลแบบตะวันตกนั้นค่อย ๆ 



 200 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (2564) : พฤษภาคม-สิงหาคม 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 5 No. 2 (2021) : MAY-AUGUST 

เข้ามาอยู่ในสังคมไทยแบบค่อยเป็นค่อยไปในเส้นทางเดียวกันกับวิวัฒนาการของการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตย (Uwanno, B. 1999: 17) ประเทศไทยเริ่มมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้กันอย่าง
แพร่หลายภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 
โดยเฉพาะหลังจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศไทย อันมีลักษณะที่เรียกว่า 
“เศรษฐกิจฟองสบู่” ซึ่งก่อให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจทางการเงินขึ้นใน พ.ศ. 2540 หรือที่เรียกกันว่า 
“วิกฤตต้มย ากุ้ง” เริ่มเกิดขึ้นที่ประเทศไทยแล้วรุกลามไปทั่วเอเชียและมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก 
ทั้ งนี้สืบเนื่องมาจากในหนังสือแสดงเจตจ านงกู้ เ งินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) ที่ระบุให้รัฐบาลไทยให้ค ามั่นว่า จะต้องสร้าง Good 
Governance ให้เกิดข้ึนในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเป็น
ผลส่วนหนึ่งที่เกิดจากความไร้ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม ที่เรียกว่า Bad 
Governance ของภาครัฐนั้นเอง 
 

ความหมายของธรรมาภิบาล 
  ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นเรื่องที่ถูกกล่าวถึงมานานในสังคมโลกตะวันตก แต่
ได้มีการน ามาศึกษาและปรับใช้กันอย่างจริงจังในประเทศแถบเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียง
ใต้เมื่อไม่นานราวหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมานี้ ซึ่งธรรมาภิบาลเป็นทั้งแนวความคิด หลักการพ้ืนฐานและ
วิธีการปฏิบัติ หรือการบริหารงานที่มุ่งเน้นหลักการที่ไม่ใช่หลักการที่เป็นรูปแบบเชิงทฤษฎีการ
บริหารงานเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่เป็นการบริหารงานที่มุ่งการน าไปสู่การปฏิบัติให้ประสบ
ผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพด้วย (Thaithong,P. 2017: 609) โดยมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายของ “ธรรมาภิบาล” ไว้ดังนี้ 
  Burikul,T. (2005): 239) กล่าวไว้ว่า ธรรมาภิบาล เกิดจากค าว่า “ธรรม” บวกกับ “อภิบาล” 
(การรักษายิ่งธรรม) มาจากค า ภาษาอังกฤษว่า Good Governance ซึ่งค าว่า Governance (การ
อภิบาล) คือ วิธีการใช้อ านาจเพ่ือการบริหารทรัพยากรขององค์กร Good Governance (ธรรม+ 
อภิบาล = ธรรมาภิบาล) จึงเป็นวิธีการที่ดีในการใช้อ านาจเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร 
Thapjumpol,N. (1998 : 57) กล่าวไว้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง ลักษณะและวิถีทางของการใช้
อ านาจทางการเมือง เพ่ือจัดการงานของบ้านเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเพ่ือพัฒนา ซึ่งการมีธรรมาภิบาลจะช่วยให้มีการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ เนื่องจากรัฐบาลสามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการทาง
กฎหมายที่มีอิสระที่ท าให้การด าเนินการเป็นไปตามสัญญา มีระบบราชการ ระบบนิติบัญญัติ และ
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สื่อมวลชนที่มีความโปร่งใส รับผิดชอบ และสามารถตรวจสอบได้  ในขณะที่ Wasi, P. (1998: 22) 
ธรรมาภิบาล หมายถึง การที่ประเทศมีพลังขับเคลื่อนที่ถูกต้องเป็นธรรมถักทอทางสังคมเพ่ือสร้าง
พลังงานทางสังคม (Social energy) เพ่ือน าไปสู่การแก้ปัญหาของประเทศชาติ โดยธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมที่มีความถูกต้องเป็นธรรม โดยรัฐและธุรกิจต้องมี
ความโปร่งใส มีความรับผิดชอบถูกตรวจสอบได้และภาคสังคมท่ีเข้มแข็งได้ Suthat Na Ayutthaya, 
B. (2014: 26) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง รากฐานการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมโดยก าหนดให้
รัฐบาลมีหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างบรรยากาศให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมภายใต้
อุดมการณ์หรือแนวคิดอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่พ่ึงตนเอง การพัฒนาที่ยั่งยืน และมีความยุติธรรม
ทางสังคม และรัฐต้องมีหลักการในการท าห น้าที่ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
Thiarapruek,P. (2020: 70) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารโดยใช้หลักธรรม เป็น
แนวทางในการบริหารเพื่อให้เกิดการบริหารแต่ละองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงและประสบผลส าเร็จ 
 นอกจากนี้ กล่าวได้ว่าแนวคิดธรรมาภิบาลในความหมายของการจัดการภาครัฐแนวใหม่โดย
เทียบกับตัวแบบตะวันตกเป็นการจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่เน้นปฏิรูปหน่วยงานสาธารณะโดยมุ่งเน้น
สาระหลัก 6 ข้อ ประกอบด้วย (1) ผลผลิต (Productivity) คือ ความพยายามในการปฏิรูปอย่าง
จริงจังของรัฐบาลในการ ขยายการให้บริการประชาชนที่มีการลงทุนทรัพยากรที่ลดลง (2) การตลาด 
(Marketization) (3) การบริการ (Service) (4) การกระจายอ านาจ (Decentralization) (5) 
นโยบาย (Policy) และ (6) ความรับผิดชอบ(Accountability) การทบทวนฐานะของรัฐประศาสน
ศาสตร์ใหม่ อย่างไรก็ตามแม้ว่านักวิชาการพยายามท าการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลส าหรับ
การบริหารงานภาครัฐ แต่ยังไม่สามารถให้ค านิยามได้เพราะที่จริงแล้วธรรมภิบาลเป็นส่วนหนึ่งของ
แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (Rasmijot,W and Ngamkhachit,Y. (2019) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้เขียนสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลเป็นเรื่องของหลักการบริหารแนวใหม่ที่
มุ่งเน้นหลักการที่มิใช่หลักการที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลักการการท างาน โดย
หากมีการน ามาใช้เพ่ือการบริหารงานแล้วย่อมเกิดความเชื่อมั่นว่าจะน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุด  คือ 
ความเป็นธรรมความสุจริต ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
  การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดการบริหารราชการแผ่นดินเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ระเบียบบริหาร
ราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
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  การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการบริหารที่รัฐบาลกลางกระจายอ านาจทางการ
ปกครองและการบริหารให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ (Ratanasak,T. 2012: 24-
25) ให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการที่เป็นสาธารณะของท้องถิ่นด้วยตนเองตาม
ภารกิจหน้าที่ที่ระบุให้ด าเนินการอย่างชัดเจน มีพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจน มีผู้บริหารและสภาท้องถิ่นที่
ได้รับเลือกตั้งจากประชาชน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ได้รับมอบอ านาจมีความรับผิดชอบ
ต่อการด าเนินงานและตัดสินใจอย่างอิสระในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสมและเป็นไปตามอ านาจ
หน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ มีการจัดสรรและจัดหางบประมาณเพ่ือบริหารกิจการภายใน สามารถวางแผน
และก าหนดนโยบายและโครงการของตนเองได้ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
(Phuangngam,K. 2016: 12-13)  
  ส าหรับการจั ดระเบียบบริหารราชการส่ วนท้องถิ่ น ในปัจจุบันมีอยู่  2 รูปแบบ 
(Lertpaitoon,S. 2000 : 32) คือ (1) รูปแบบที่ใช้ในการบริหารงานท้องถิ่นทั่วไป มี 3 ประเภท 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  และ (2) 
รูปแบบพิเศษซึ่งใช้ในการบริหารงานท้องถิ่นบางแห่งมี 2 ประเภท ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา ซ่ึงผู้บริหารองค์กรท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของท้องถิ่น เช่น การก าหนด
นโยบาย การอนุญาต และการอนุมัติเกี่ยวกับราชการ การแต่งตั้ง การถอดถอน และการลงโทษ
ข้าราชการ เป็นต้น ส่วนสมาชิกสภาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการต่าง ๆ ของท้องถิ่น เช่น 
อ านาจในมาตราข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ อ านาจในการเปิดอภิปราย อ านาจในการอนุมัติ
งบประมาณรายจ่าย เป็นต้น ฉะนั้นการเมืองท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางของการปกครองท้องถิ่น มี
ขอบเขตควบคุมถึงการใช้อ านาจและผลประโยชน์ของท้องถิ่นทั้งหมด เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นซึ่ง
มาจากการเลือกตั้งเป็นผู้รับผิดชอบ 
  ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรากฐานของการส่งเสริมระบบ
ประชาธิปไตย อย่างแท้จริงเนื่องจากอยู่ใกล้ชิดประชาชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมช่วยในการ
ก ากับติดตามผลการด าเนินงานเพ่ือให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถิ่นร่วมกันรับผิดชอบและเป็นหู
เป็นตาในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองนั่นเอง 
 

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 องค์ประกอบของธรรมาภิบาลเป็นเรื่องเก่ียวกับกรอบ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ แนวทางหรือ
วิธีปฏิบัติเพ่ือพิจารณาองค์ประกอบของธรรมาภิบาล ส านักนายกรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบวาระ
แห่งชาติส าหรับการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งก าหนดเป็นระเบียบส านัก
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นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น โดยทุก
ส่วนราชการต้องถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยระบุถึงหลักส าคัญของธรรมาภิบาลไว้ 6 หลัก ได้แก่ (Chaicharoenwattana,B 
and Lee,B. 2011: 23-24) 
  1. หลักนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่
ยอมรับของสังคม อันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับเหล่านั้น 
โดยถือว่า เป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล  
  2. หลักคุณธรรม เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ซึ่งรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือ
ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไป
พร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็น
นิสัยประจ าชาติ   
  3. หลักความโปร่งใส การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก
การท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่าง
ตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 
   4. หลักความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ เช่น การแสดงความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
ประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติ เป็นต้น 
  5. หลักความรับผิดชอบ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพใน
ความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน  
  6. หลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม ซึ่งเป็นการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า
และบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยั่งยืนเสริมสร้างการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย 
 ดังนั้นจากที่กล่าวข้างต้นผู้เขียนสามารถสรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ ควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ในการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นให้เป็นไปในครรลองธรรม โดยมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ปราศจากการแทรกแซงจาก
องค์กรภายนอกเป็นการบริหารจัดการทั้งภาครัฐ ซึ่งน าองค์ประกอบทั้ง 6 หลัก มาใช้ในการด าเนินการ 
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ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและ
หลักความคุ้มค่า หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางเพ่ือให้ทุกคนใน
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
 
 

ปัญหาของหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
  ส าหรับการน าหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น สามารถสรุป
ปัญหาในการด าเนินงาน ดังนี้ 
  1. ด้านการน าหลักธรรมาภิบาลไปบริหารองค์กร มีนักวิจัยได้น าเสนอ เช่น Sangpradub,S. 
(2014 : 5) พบว่า การบริหารงานเทศบาลเมืองเบตงโดยรวมเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ส่วน
ปัญหาในการบริหารงาน พบว่า (1) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับระเบียบ
และกฎหมาย(2) ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือกับส่วนราชการเท่าที่ควร (3) ช่องทางในการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนยังมีน้อย และจากการได้ศึกษาของ Khekaewsit,N., Khamkhiao,W., 
Petsathit,P. (2018): 198) พบว่า สภาพปัญหาในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในกรม
ทรัพยากรน้ าบาดาล คือ (1) ความเป็นระบบราชการสูงท าให้เกิดความล่าช้า ไม่ยืดหยุ่น ไม่คล่องตัว 
ไม่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งขัดกับหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล การยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง การมีส่วนร่วม และการกระจายอ านาจ (2) ระบบอุปถัมภ์ในการบริหารท าให้ขาดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม ความเสมอภาค ความโปร่งใส การตรวจสอบได้ หลักนิติธรรม กระบวนการมีส่วน
ร่วม เนื่องจากการใช้พรรคพวกในการเอ้ือผลประโยชน์ต่อกัน (3) การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารองค์กรจนเกิดการแทรกแซงด้านการ
บริหารงาน โยกย้ายงาน (4) ข้อมูลสารสนเทศมีกระจัดกระจาย ขาดหลักเปิดเผย โปร่งใส หลักภาระ
รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได้และหลักเทคโนโลยี 
  2. ด้านการบริหารจัดการภายในองค์กร จากการศึกษาของ Sukwetchaworakit,S. (2018: 
47-48) ศึกษาเรื่องธรรมาภิบาลในการเมืองท้องถิ่นไทย พบว่า การจัดซื้อ-จัดจ้างขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างมีการสมยอมด้านราคาหรือการฮ่ัวในการจัดซื้อจัดจ้างภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงมากข้ึนถือว่าเป็นการคอรัปชั่น ซึ่งเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันกับการศึกษาของ Kokphol, O. (2009 : 35) ซึ่งศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบการ
จัดซื้อ จัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีการทุจริตคอรัปชั่น
หลากหลายรูปแบบ  เริ่มตั้งแต่กระบวนการการจัดซื้อจัดจ้าง การกีดกันการปิด ประกาศประกวด
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ราคา การสมยอมกันในการเสนอราคา การตั๋วราคา การปลอมเอกสารซ่ึงถือว่าไม่มีความโปร่งใสใน
กระบวนการท างาน 
  3. ด้านการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในการบริการราชการส่วนท้องถิ่น จากการศึกษาของ 

Wongsa,R. (2016 : 23) ได้ศึกษาเรื่องสภาพและปัญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
พนักงานส่วนต าบลองค์กรบริหารส่วนต าบลในเขตอ า เภอพระนครศรี อยุ ธยา จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่า (1) สภาพการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เรียงจากค่าเฉลี่ยมากสุดไปน้อยสุด คือ หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมและหลักความคุ้มค่า และ (2) ปัญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของพนักงานส่วนต าบล พบว่า หลักนิติธรรม คือ การขาดการประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติต าบล
ให้แก่ประชาชนเข้าใจ หลักคุณธรรมคือการมาปฏิบัติงานไม่ตรงเวลา หลักความโปร่งใส คือ ไม่ได้
จัดท าขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน หลักการมีส่วนร่วม คือ การขาดการจัดท าประชาคม ขาด
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ คือ ไม่มีการให้บริการประชาชน
ในช่วงเวลาพักเที่ยง และหลักความคุ้มค่า คือ การใช้งบประมาณไม่เหมาะสมกับโครงการหรือ
กิจกรรม  
  ดังนั้นสามารถสุรปได้ว่า ปัญหาการน าหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
มักเกิดจากปัญหาด้านนโยบาย ด้านบุคลากร และการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
ซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น นอกจากนี้องค์กรราชการส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่ปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเพียงพอ หรือปฏิบัติไม่ครบตามองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ทั้งนี้
การบริหารราชการท้องถิ่นมักยังมีระบบอุปถัมภ์ที่แทรกแซงการท างาน การขาดการส่งเสริมให้
ประชาชนในท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิ
บาลทั้งข้าราชการการเมืองและนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องน ามาส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจต่อไป ทั้งนี้องค์กรราชการส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานราชการที่มีผู้บริหารท้องถิ่นและสภา
ท้องถิ่นได้มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน ดังนั้นทุกการกระท าย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนและ
ท้องถิ่นโดยตรง การด าเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลจึงมีความส าคัญที่จะส่งผลให้เกิดการศึกษาธรรมาภิบาลกับการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการประโยชน์สุขต่อประชาชนและก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชน
อย่างยั่งยืนต่อไป 
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การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
  จากปัญหาในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริงและการเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญของการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้นบทความนี้จึงวิเคราะห์น าเสนอการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลมา
ด าเนินการให้เกิดรูปธรรมในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้จาการทบทวนงานวิจัยต่าง ๆ ดังนี้ 
  1. การส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชน ทั้งในรูปของการจัดตั้งเป็นชุมชนในหมูบ้าน
เดียวกัน หรือการรวมกลุ่มตามความสนใจ เช่น กลุ่มอาชีพ และกลุ่มเยาวชน เป็นต้น การรวมกันจะ
เป็นการเสริมสร้างการรวมกลุ่มพัฒนาให้คนมีมุมมองที่กว้างกว่าเรื่องของตนเองและเห็นแก่
ประโยชน์ของส่วนรวมมากขึ้น ท าให้เกิดความผูกพันและสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน จนเกิด
การรวมพลังกันท างานเพ่ือส่วนรวมเน้นผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน การสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรราชการส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ มีบทบาทในการให้
ความช่วยเหลือประชาชนในการจัดตั้งประชาคม กลุ่ม และชมรมต่าง ๆ ได้ โดยการสนับสนุนให้
ประชาชนที่อยู่อาศัยในหมู่บ้านเดียวกันรวมตัวกันเป็นชุมชน มีการเลือกตั้งประธาน ชุมชน และ
คณะกรรมการชุมชน เพ่ือท าให้หน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างองค์กรราชการส่วนท้องถิ่นกับประชาชน
ในชุมชน สนับสนุนให้มีการประชุมหมู่บ้านอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือร่วมกันระบุปัญหาและแสวงหาแนว
ทางแก้ไข ปัญหาของชุมชน ก่อนน าเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป รวมถึงสนับสนุนให้
ชุมชนมีกิจกรรมท าร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือสร้างความใกล้ชิด คุ้นเคย และความรู้สึกเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันในชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ  Kulbunya, A and Thongprasert,N. (2016 : 
307) กล่าวไว้ว่า การส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทและส่วนร่วมในการบริหารงานโดยยึดหลักธรร
มาภิบาลจะส่งผลให้การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นประสบความส าเร็จในการน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงานได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
  2. การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการสร้างความร่วมมือและการ
ประสานงานระหว่างชุมชน เพ่ือเป็นช่องทางการติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานและประชาชนในชุมชน 
นอกเหนือจากการสร้างเสริมความเข้มแข็งแต่ละกลุ่มและชุมชน องค์กรราชการส่วนท้องถิ่นควร
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ท้องถิ่นโดยควรสนับสนุนให้ชุมชนและกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่มีการปฏิสัมพันธ์
ซึ่งกันและกันทั้งในรูปของการสร้างความร่วมมือ เช่น การท ากิจกรรมพัฒนาท้องถิ่น ขุดคลอง ท า
ความสะอาดถนนร่วมกัน และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกข้อบัญญัติที่สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ Miros, M. and Suwansayong,S. (2016: 119) 
กล่าวไว้ว่า การด าเนินโครงการจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินในการท าโครงการต่าง 
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ๆ ผ่านการท าประชาคม  เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นตามความเหมาะสมในรูปแบบของการถ่ายทอดองค์
ความรู้ระหว่างกันโดยให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม  
  3. การพัฒนาบุคลากรในการบริหารองค์กร จากการศึกษาของ Hoiyi, K. (2014: 64-65)          
ได้ศึกษาเรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรองค์กรหน่วยงานราชการส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอพุทธมณฑลจังหวัดนครปฐม พบว่า การปฏิบัติหน้าที่โดยใช้หลั กความโปร่งใส 
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และควรได้รับการพัฒนาความรู้เพ่ือเข้าใจในบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบของตนเองให้สูงขึ้น พร้อมทั้งส่งเสริมบุคคลต้นแบบในการปฏิบัติตามหลักธรร
มาภิบาล และแสนอแนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการของชุมชมให้ประสบ
ความส าเร็จ คือ มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการในการตรวจประเมินแต่จะต้องมีการก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีของผู้ด ารงต าแหน่งส าคัญ ควรมีการเผยแพร่และปลูกฝั่งสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรร
มาภิบาล และการสื่อสารให้บุคลากรทุกคนเข้าใจตรงกันในหลักธรรมาภิบาลและปลูกจิตส านึกใน
การรักองค์กร ซ่ึง Supnawin,S. and Kusukolchai,K. (2018:158) กล่าวไว้ว่า องค์กรที่มีโครงสร้าง
ที่ปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้มีกฎเกณฑ์ควบคุมกระบวนการและกลไกการบริหารกับการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะเป็นองค์กรที่ประสบความส าเร็จในการน าหลักธรร
มาภิบาลมาใช้นั่นเอง 
  ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่า การน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่มของประชาชน ท าให้เกิดเครือข่ายต่าง ๆ ในชุมชน เพ่ือสร้างความ
โปร่งใสในการท างาน ควบคุม ติดตามตรวจสอบอย่างชัดเจน รวมถึงการถ่ายทอดองค์ความรู้
เสริมสร้างพลังในการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดอย่างยั่งยืน 
 

บทสรุป 
 หลักธรรมาภิบาลมีความส าคัญต่อการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือยกระดับ
ขีดความสามารถขององค์กรในการตอบสนองความต้องการของประชาชน องค์กรหน่วยงานราชการ
ส่วนท้องถิ่นต้องมีความรับผิดชอบ มีความโปร่งใส มีการตรวจสอบการด าเนินงาน เพ่ือป้องกันการ
ทุจริต พร้อมทั้งปฏิบัติตามหลักนิติธรรม การเคารพสิทธิ์มนุษยชน และสิทธิ์ในทรัพย์สินของ
ประชาชนตามหลักนิติธรรมและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ทุ่มเทต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
และเกิดการกระจายผลประโยชน์ที่ได้จากการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกัน โดยแนวทางการ
ประยุกต์หลักธรรมาภิบาลไปบริหารองค์กร ได้แก่ การส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชน การสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และการพัฒนาบุคลากรในการบริหารองค์กร ซึ่งการใช้หลัก
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ธรรมาภิบาลจะท าให้การบริหารราชการท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อีกทั้งยังเป็นกลไก
ในการติดตามประเมินผลและตรวจสอบการบริหารงานเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายและสร้าง
ส านึกท่ีดีในการบริหารงาน 
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