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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษามาตรการทางกฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมของภาครัฐ 2) ศึกษาระดับการรับรู้กฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของเกษตรกร
ชาวนาจังหวัดราชบุรี 3) แนวทางส่งเสริมให้เกษตรกรจังหวัดราชบุรีเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายการ
เช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การศึกษาครั้งนี้ใช้วิจัยแบบผสมผสาน การวิจัยเชิงปริมาณเก็บข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เกษตรกรชาวนาจังหวัดราชบุรี จ านวน 391 ราย ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 45 ราย จากคณะกรรมการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตาม
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บทบัญญัติของกฎหมายเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาด้วยการ
แปลความและตีความในการสรุปข้อมูล ผลการวิจัย พบว่า 
 มาตรการทางกฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของภาครัฐ พบว่า ภาครัฐได้ประกาศใช้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2493 จนถึงปัจจุบัน รวม 4 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายควบคุมการเช่านา พ.ศ. 2493 
พระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. 2517 พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
2524 และพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ตามล าดับ 
เจตนารมณ์ของกฎหมายโดยมุ่งให้ความคุ้มครองกับเกษตรกรไร้ที่ดินท ากิน ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายได้ก าหนดระยะเวลาการเช่า สิทธิของผู้เช่าและผู้ให้เช่า ห้ามบุคคลต่างด้าวถือครองสิทธิใน
ที่ดิน โดยมีคณะกรรมการระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล ในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือสร้างความ
เป็นธรรมให้เกิดข้ึนกับทุกฝ่าย   
 ระดับการรับรู้กฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของเกษตรกรชาวนาจังหวัดราชบุรี  
พบว่า อยู่ในระดับน้อย ปัจจัยที่ส่งผล ได้แก่ เกษตรกรชาวนามีระดับการศึกษาต่ า อายุมาก เป็นคน
รุ่นเก่าขาดการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐ 
 แนวทางส่งเสริมให้เกษตรกรจังหวัดราชบุรีเกิดการปฏิบั ติตามกฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ได้แก่ ภาครัฐควรสร้างความตระหนัก ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่องค์ความรู้ด้านกฎหมาย
ให้กับเกษตรกรชาวนา และควรส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับคณะกรรมการในการท าหน้าที่ด้วย
ความเป็นธรรม  
ค าส าคัญ (Keywords) : กฎหมายการเช่าที่ดิน,  การรับรู้,  เกษตรกรชาวนา 
 

Abstract 
 The purposes of this research were to 1)  study legal measures concerning 
government agency’s land lease for agriculturists 2) investigate the level of awareness 
about agricultural land lease law of rice agriculturists in Ratchaburi province and                                    
3)  study supportive guidelines for agriculturists in Ratchaburi to act in accordance 
with the agricultural land lease law.  To carry out the study, mixed research 
methodologies ( for qualitative and quantitative data)  were employed.  For 
quantitative data, 391 rice agriculturists in Ratchaburi province were employed as 
respondents to queries. The data were collected from the main data group also used 
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to gather qualitative information from 45 committees and those involved under the 
provisions of the agricultural land lease Law. The findings revealed as follows: 
 For legal measures, four laws concerning government’s agricultural land lease 
were legislated for enforcement from B.E. 2493 (1950) to present. They are ‘B.E 2493 
(1950) land lease law’, ‘B.E. 2517 (1974) land lease protection act’, ‘B.E.2524 (1981) 
agricultural land lease act’  and ‘ B. E. 2559 ( 2016)  agricultural land lease act’  ( the 
second act) respectively. The main purpose of the laws is to protect agricultural land 
tenants who have no land for agriculture. According to the provisions of the law, 
length of land lease, rights of tenants and lessors, prohibition of foreigners in holding 
land are formulated, enforced by Provincial administrative committee, district 
committee, and sub-district committee on the basis of justice to all parties. 
 The level of Ratchaburi agriculturists’ awareness of agricultural land lease law 
in Ratchaburi is low. The factors affecting the low level are among these: Ratchaburi 
farmers’ substandard level of education, aging and old generation who do not access 
to the government sector information. 
  The main responsibilities of the government sector’ s supportive guidelines 
for agriculturists in Ratchaburi to act in accordance with the agricultural land lease 
law are to raise awareness of, publicize, disseminate the land lease laws to Ratchaburi 
farmers and boost strength of all board committee to do their fair duties.  
Keywords : Agricultural Land Lease Law,  Legal Awareness of Agriculturists,  Rice agriculturists 

 

บทน า (Introduction) 
 ประเทศไทยมีเนื้อที่ทั้งหมด 320.70 ล้านไร่ มีการน าที่ดินไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ 
แบ่งเป็นพ้ืนที่ป่า 102.16 ล้านไร่ พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 149.25 ล้านไร่ พ้ืนที่นอก
การเกษตร 69.29 ล้านไร่ และในจ านวนพ้ืนที่การถือครองเพ่ือท าการเกษตรนาข้าวจ านวน 68.73
ล้านไร่  นอกจากนั้น ลักษณะการถือครองที่ดินทางการเกษตรเป็นที่ดินของตนเองหรือของเกษตรกร 
71.6 ล้านไร่ เป็นที่ดินของบุคคลอื่น 77.5 ล้านไร่ แบ่งเป็นที่ดินเช่า 29.2 ล้านไร่ เป็นพื้นที่ติดจ านอง 
ขายฝากหรือได้ท าฟรี 48.3 ล้านไร่ ข้อมูลดังกล่าวแสดงว่าที่ดินเพ่ือการเกษตรส่วนใหญ่มิได้อยู่ในมือ
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ของเกษตรกร แต่ต้องเช่าที่ดินเพ่ือท าการเกษตรหรือท าการเกษตรในที่ดินของผู้อ่ืนส่งผลกระทบต่อ
การใช้ที่ดินและความม่ันคงในอาชีพของเกษตรกร (Office of Agricultural Economics, 2018)  
 ปัญหาการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของเกษตรกร มีสาเหตุมาจากเกษตรกรส่วนหนึ่งยากจน
ไม่สามารถซื้อหรือจับจองที่ดินเป็นของตนเองได้ จึงต้องเช่าที่ดินของผู้ อ่ืนเพ่ือประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม การเช่าที่ดินตามแนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเกษตรเป็นตัวแปรส าคัญที่จะมีผล
ประสิทธิภาพการผลิตและการลงทุนในปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ส่วนใหญ่ไม่มีที่ดินท ากินของตนเองต้อง
เช่าที่ดินจากนายทุน เพ่ือท าเกษตรกรรม นายทุนทั้งหลายย่อมต้องการหาประโยชน์จากที่ดินที่ให้
ผู้อ่ืนเช่าอย่างเต็มที่ เช่น เก็บค่าเช่าในอัตราสูง หรือมีข้อตกลงซึ่งไม่เป็นธรรมแก่ผู้เช่าที่ดิน ซึ่งหาก
ปล่อยให้มีการท าสัญญาตกลงกันเองแล้วผู้เช่าที่ดินซึ่งมีฐานะยากจนย่อมตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบ ด้วย
เหตุดังกล่าวรัฐบาลจึงได้ตรากฎหมายเพ่ือคุ้มครองเกษตรกรให้มีความมั่นคงในการเช่าที่ดินและให้
ความเป็นธรรมแก่ทั้งผู้เช่าและผู้ให้เช่าโดยก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ไว้เป็นพิเศษเพ่ือบังเกิดความ
เป็นธรรมแก่ผู้เช่าที่ดินและผู้ให้เช่าที่ดิน (Office of Agricultural Economics, 2014 : 170) 
 ดังนั้นผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช้บังคับกับเกษตรกรทั้ง
เป็นผู้เช่าและผู้ให้เช่าท่ามกลางของความไม่รู้ข้อเท็จจริงของข้อกฎหมาย ตลอดจนแนวทางการ
บังคับใช้ของคณะกรรมการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เพ่ือให้บังเกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเช่าที่เดินเพ่ือเกษตรกรรมของภาครัฐ 
 2. เพ่ือศึกษาระดับการรับรู้กฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของเกษตรกรชาวนา
จังหวัดราชบุรี 
 3. เพ่ือน าเสนอแนวทางส่งเสริมให้เกษตรกรจังหวัดราชบุรีเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายการ
เช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 1. ใช้ประชากรซึ่งเป็นเกษตรกรชาวนาที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรในจังหวัดราชบุรี รวม 10 
อ าเภอ จ านวน 16,878 ครัวเรือน (สถิติข้อมูลจากส านักงานเกษตรอ าเภอเมืองราชบุรี ณ วันที่ 1 
กรกฎาคม 2562) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 391 ราย โดยใช้สูตรการค านวณของ ทาโร ยามาเน่ 
(Taro Yamane) และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) 
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 2. ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปร ดังนี้ 
  2.1 ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้
เฉลี่ยต่อเดอืน ลักษณะที่ดินท านา การท าสัญญาเช่าที่ดิน 
  2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
 3. เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) ใช้วัดการรับรู้ เกี่ยวกับ
กฎหมายการเช่าที่ดิน เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อกฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติ การงดเว้นการ
ปฏิบัติตามกฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
3 ระดับ โดยก าหนดระดับคะแนนไว้ที่ 0.00-0.33 หมายถึง ระดับการรับรู้น้อย 0.34-0.66 หมายถึง
ระดับการรับรู้ปานกลาง และ 0.67-1.00 หมายถึงระดับการรับรู้มาก ซึ่งสร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์
และกรอบแนวคิดที่ก าหนดขึ้น 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 391 ราย ทีไ่ด้รับกลับคืนมาทั้งหมด แล้วน ามาตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณ์ ส าหรับ
การตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลความเชื่อถือได้โดยใช้ Cronbach’s Alpha พบว่า มีค่าสัมประสิทธิ์
สูงกว่า 0.5 ทุกรายการ จากนั้นเริ่มท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจงความถี่ ใช้สถิติร้อยละ 
(percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) หาค่าสถิติ
ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ บุคคลที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้แก่
คณะกรรมการเช่าที่ดินระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล ผู้ให้เช่า และเกษตรกรผู้เช่า จ านวน 45 ราย 
ได้มาจากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างซึ่งได้ก าหนดประเด็นจากการ
ทบทวนวรรณกรรมและข้อมูลในเชิงปริมาณซึ่งเป็นประเด็นที่ส าคัญ เพ่ือจะได้น าข้อมูลที่ได้รับไป
เสนอแนะเป็นแนวทางในการปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล น าข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากการบันทึก 
การสัมภาษณ์ การสังเกต ด้วยการนับความถี่ของค าที่จ าแนกไว้ภายใต้ระบบจากนั้นก็ท าการ
วิเคราะห์เชื่อมโยง สรุปบรรยายข้อมูลที่จ าแนกได้อ้างอิงไปสู่ข้อมูลทั้งหมด 
  



 56 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 (2563) : พฤษภาคม-สิงหาคม 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 4 No. 2 (2020) : MAY-AUGUST 

ผลการวิจัย (Research Results) 
 ผลการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายการเช่าที่ดินของภาครัฐ  พบว่า การเช่าที่ดินของ
เกษตรกรชาวนาที่มีผลกระทบต่อการเกษตรกรรมนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 รัฐบาลได้มีมาตรการทาง
กฎหมายโดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ. 2493 เป็นฉบับแรกโดย
กฎหมายมุ่งให้ความคุ้มครองกับผู้เช่าที่ดินซึ่งเป็นเกษตรกรชาวนาซึ่งไร้ที่ดินท ากิน โดยก าหนดเรื่อง
ระยะเวลาการเช่านาให้เป็นไปตามความสมัครใจของผู้ เช่า และผู้ให้เช่าแต่ไม่เกิน 5 ปี โดย
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดอัตราค่าเช่านาไว้เฉลี่ยแล้วสูงสุดไม่เกินร้อยละ 25 ของผลผลิตและ
ห้ามมิให้ผู้ให้เช่าเรียกเก็บเกินอัตราที่ก าหนดไว้ถ้าฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษทางอาญา พระราชบัญญัติ
ควบคุมการเช่านา พ.ศ. 2517 เป็นกฎหมายควบคุมการเช่านาฉบับที่ 2 โดยมีการจัดตั้งองค์กร
ควบคุมการเช่านาในระดับจังหวัด อ าเภอและต าบล มีการแก้ไขปรับปรุงระยะเวลาการเช่านาจาก
เดิมผู้เช่าสามารถแสดงเจตนาการเช่าให้มีก าหนด 5 ปี เป็นการเช่านาให้มีก าหนดระยะเวลาคราวละ
ไม่น้อยกว่า 6 ปี การเช่านารายใดที่ท าไว้โดยไม่มีก าหนดระยะเวลา หรือมีแต่ต่ ากว่า 6 ปี ให้ถือว่า
การเช่านารายนั้นมีก าหนดเวลา 6 ปี กฎหมายควบคุมการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฉบับที่ 3 ได้แก่ 
พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ได้ประกาศใช้บังคับเพ่ือเป็นการแก้ไข
ปัญหาการเช่านาของเกษตรกรให้สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งนอกจากการควบคุม
เรื่องของการเช่านาแล้วกฎหมายฉบับนี้ยังได้ขยายให้สามารถครอบคลุมถึงการเช่าที่ดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอย่างอ่ืนที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น เช่น ท าไร่ ท าสวน เลี้ยงสัตว์ ประมง ท านา
เกลือ เป็นต้น แม้ว่าในปัจจุบันยังไม่มีการประกาศก าหนดประเภทเกษตรกรรมอ่ืน ๆ ที่ต้องควบคุม
การเช่าที่ดินเช่นเดียวกับการเช่านาก็ตาม และแม้ว่าแต่เดิมเจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งให้ความ
คุ้มครองกับผู้เช่าที่นาซึ่งเป็นเกษตรกรระดับล่าง มีการท านาในพ้ืนที่จ านวนไม่มากนัก แต่การที่
กฎหมายมิได้จ าแนกประเภทของชาวนาหรือก าหนดเกณฑ์ในการถือครองที่ดินที่เช่าจึงท าให้นัก
ธุรกิจ หรือคนต่างด้าวซึ่งเช่าที่นาเพ่ือท าการเกษตรกรรมขนาดใหญ่หรือธุรกิจทางการเกษตร อาศัย
ช่องว่างของกฎหมายได้รับประโยชน์จากกฎหมายฉบับนี้  ด้วยเหตุที่ปัญหาการบังคับใช้
พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 มีปัญหาประเด็นความไม่เป็นธรรมอัน
เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขให้สัญญาเช่าที่นามีระยะเวลาไม่ต่ ากว่า 
6 ปี และก าหนดให้ผู้ให้เช่าที่นาซึ่งประสงค์จะขายที่นาจะขายได้ต่อเมื่อแจ้งให้ผู้เช่านาทราบก่อน ผล
จากบทบัญญัติท าให้เจ้าของที่ดินเสียเปรียบเนื่องจากการก าหนดระยะเวลาการเช่านาที่มีการ
ก าหนดระยะเวลานานถึง 6 ปี และการสิ้นสุดของสัญญาเช่านานั้นเป็นเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดภาระต่อ
ผู้ให้เช่าหรือเจ้าของที่ดิน ซึ่งท าให้เจ้าของที่ดินไม่สามารถที่จะน าที่ดินของตนเองไปใช้ประโยชน์อ่ืน
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ได้ในเวลาที่ต้องการ จึงท าให้การเช่าที่ดินเพ่ือการเกษตรส่วนใหญ่เป็นการตกลงกันด้วยวาจาแทนที่
จะเป็นการท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร ท าให้เกิดความไม่แน่นอนต่อการเช่าที่ดินในปีต่อไป จึง
เป็นเหตุให้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ได้มี
การประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2559 ซึ่งการก าหนดขอบเขตของกฎหมายมิให้ใช้
บังคับกับการเช่าที่ผู้เช่าเป็นนิติบุคคล และก าหนดห้ามคนต่างด้าวเช่าที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรม 
นอกจากนั้นการปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเช่าที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมก าหนดให้มีคณะกรรมการการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอและ
ต าบล และก าหนดระยะเวลาการเช่านาและค่าเช่านาเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทั้งผู้เช่าและผู้ให้
เช่าโดยปรับปรุงระยะเวลาการเช่านาและการสิ้นระยะเวลาการเช่านา ในกรณีการเช่านาที่ได้ท า
หลักฐานการเช่านาไว้เป็นหนังสือให้มีระยะเวลาการเช่านาตามที่ก าหนดในหลักฐานการเช่านานั้น 
แต่ถ้าไม่ได้ก าหนดระยะเวลาการเช่านาในหลักฐานการเช่านาหรือก าหนดไว้น้อยกว่า 2 ปี ให้การเช่า
นานั้นมีก าหนด 2 ปี รวมทั้งก าหนดวิธีด าเนินการกรณีผู้ให้เช่านาไม่ประสงค์จะให้เช่านาต่อเมื่อ
สิ้นสุดระยะเวลาการเช่านา และกรณีที่ผู้เช่านายังประสงค์จะเช่านานั้นต่อไป รวมทั้งยกเลิก
บทบัญญัติเก่ียวกับวิธีด าเนินการกรณีผู้ให้เช่านาซึ่งบอกเลิกการเช่านาตามมาตรา 37 
 ระดับการรับรู้กฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของเกษตรกรชาวนาจังหวัดราชบุร ี
 
ตารางที ่ 1  ระดับการรับรู้พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ีอเกษตรกรรม ค่าเฉลี่ย และการแปรค่า 
 

ล าดับ ตัวแปร   S.D. ระดับความรู ้
1. นายอ าเภอเป็นประธานคณะกรรมการเช่าท่ีดินระดับจังหวัด 

(คชก.จังหวัด) 
.28 .49 น้อย 

2. ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานคณะกรรมการเช่าที่ดินประจ าต าบล 
(คชก.ต าบล) 

.29 .45 น้อย 

3. การเช่าตามมาตรา 26 คือการก าหนดระยะเวลาการเช่าข้ันต่ า
คราวละไมน้อยกว่า 5 ป ี

.26 .43 น้อย 

4. การเช่าแบบช่ัวคราว ถ้าผู้ใหเ้ช่าประสงค์จะให้ผูเ้ช่าเช่ามี
ระยะเวลาต่ ากว่า 6 ป ต้องยื่นค าขอต่อ คชก.ต าบล 

.30 .45 น้อย 

5. การเช่าตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นระยะเวลาเทาใด ไม่
จ าเป็นต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ แม้การเช่านั้นจะท าด้วย
วาจา สัญญานั้นก็สามารถใช้บังคับได้ 

.42 .49 ปานกลาง 
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ตารางที ่ 1  (ต่อ) 
ล าดับ ตัวแปร   S.D. ระดับความรู ้

6. ค่าเช่าให้คิดเป็นรายเดือนไมเ่กินอตัราขั้นสูงท่ี คชก.ต าบล 
ก าหนด 

.28 .44 น้อย 

7. การช าระค่าเช่า ผู้เช่าอาจช าระเปน็ผลิตผลทางเกษตร เงิน 
หรือทรัพยส์ินอ่ืนใด 

.43 .48 ปานกลาง 
 

8. วิธีเรียกเก็บค่าเช่าให้เรียกเก็บได้เมื่อถึงเวลาที่ คชก.ต าบล 
ก าหนด ในแต่ละปีต้องค านึงถึงความเหมาะสมแห่งท้องที่ และ
ประเภทของพืชหลัก 

.28 .46 น้อย 

9. สิทธิของผู้เช่ามีสิทธิปลูกข้าวหรือพืชไร่ในฤดูการท านา .52 .50 ปานกลาง 
10. สิทธิของผู้เช่า ใช้นาท่ีเช่าบางส่วนท าสวนครัว เลี้ยงสัตวต์่าง ๆ 

หรือการปลูกไมย้ืนต้นไม่ได ้
.29 .46 น้อย 

11. สิทธิในการเช่าไม่ตกทอดไป เมื่อผู้เช่าตาย .27 .45 น้อย 
12. สิทธิของผูเ้ช่ามีสิทธิในการซื้อนาท่ีเช่าก่อนคนอ่ืน เมื่อผู้ให้เช่า

ต้องการขาย 
.44 .49 ปานกลาง 

13. การบอกเลิกสัญญาเช่าตามก าหนดเวลา ผู้ให้เช่าบอกเลิก
สัญญาเช่าได้ เพื่อใช้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองตาม
ความเหมาะสม 

.28 .44 น้อย 

14. ผู้ให้เช่าต้องบอกเลิกการเช่าเป็นหนังสือให้ผู้เช่าทราบล่วงหน้า
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี 

.30 .45 น้อย 

15. การบอกเลิกสัญญาเช่านาก่อนครบก าหนดเวลาเกิดขึ้นในกรณี
เมื่อนาที่ให้เช่าถูกเวนคืนตามกฎหมาย 

.42 .49 ปานกลาง 

16. ผู้เช่าไมช่ าระค่าเช่ารวมกันเป็นเวลา 2 ปี หรือผู้เช่าให้เช่าช่วง 
ผู้ให้เช่าสามารถบอกเลิกการเช่าก่อนครบก าหนดเวลาได้ 

.28 .44 น้อย 

17. ผู้ใหเ้ช่าต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อผู้เชา่กรณีจะบอกเลิกสัญญา
เช่า 

.51 .50 ปานกลาง 

18. ผู้เช่าใช้ที่นาเพื่อท าอย่างอื่นโดยไมไ่ด้รับอนญุาต ผู้ให้เช่าบอก
เลิกการเช่าได ้

.41 .49 ปานกลาง 

19. ผู้ให้เช่าบอกเลิกการเช่าได้โดยไม่ตอ้งแจ้งเป็นหนังสือ .27 .44 น้อย 
20. ในต าบลมผีู้แทนส าหรับผู้เช่า ซึ่งท าหน้าท่ีเป็นตัวแทน

เกษตรกร จ านวน 2 คน 
.28 .45 น้อย 

 ค่าเฉลี่ยรวม .33 .45 น้อย 
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 จากตารางที่ 1 พบว่า เกษตรกรชาวนาจังหวัดราชบุรีมีการรับรู้เรื่องพระราชบัญญัติการเช่า
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย ( = .33) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ประเด็นทีเ่กษตรกรจังหวัดราชบุรีมีการรับรู้เรื่องพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
มากที่สุด คือสิทธิของผู้เช่านามีสิทธิปลูกข้าวหรือพืชไร่ในฤดูการท านา (= .52) รองลงมา คือผู้ให้
เช่าต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อผู้เช่าว่าจะบอกเลิกสัญญาเช่า (= .51) ส่วนประเด็นที่เกษตรกรจังหวัด
ราชบุรีมีการรับรู้เรื่องพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม น้อยที่สุด คือการเช่าตามมาตรา 
26 คือการก าหนดระยะเวลาการเช่าขั้นต่ าคราวละไมน้อยกว่า 5 ปี มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด (= .26) เมื่อ
วิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับการรับรู้เกี่ยวกับกฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกร พบว่า 
เกษตรกรชาวนามีระดับการศึกษาต่ า อายุค่อนข้างมาก ฐานะยากจน เป็นคนรุ่นเก่าที่เข้าถึง
แหล่งข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐได้ค่อนข้างยาก 
 แนวทางส่งเสริมให้เกษตรกรชาวนาจังหวัดราชบุรีปฏิบัติตามกฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 
 3.1 พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 เป็นกฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน เจตนารมณ์เพ่ือควบคุม คุ้มครองเกษตรกร พบว่า บทบัญญัติของกฎหมายมี
ความสมบูรณ์ครอบคลุมทุกด้าน แต่ปัญหาอยู่ท่ีการน าเอากฎหมายไปบังคับใช้  
 3.2 การรับรู้กฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของเกษตรกรชาวนา พบว่า ไม่ทราบถึง
รายละเอียดของกฎหมาย ไม่ทราบถึงสิทธิและหน้าที่ ระยะเวลาในการเช่า เงื่อนไขการบอกเลิก
สัญญา อัตราค่าเช่า การจัดการข้อพิพาทที่เกิดขึ้น ขาดช่องทางการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
เทคโนโลยี ที่เป็นสาระส าคัญ 
 3.3 การบังคับใช้กฎหมายของคณะกรรมการตามบทบัญญัติ พบว่า ขาดความเข้มแข็ง  
ความน่าเชื่อถือ และขาดการจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับการเช่าที่ดินของเกษตรกรชาวนา ส่งผลให้ผู้
เช่าและผู้ให้เช่าที่จะสมัครใจหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยการสมยอมไม่มีการท าสัญญาเช่า หรือการท า
สัญญาอ าพลาง  
 3.4 คณะกรรมการ (คชก.ต าบล) ซึ่งเป็นคณะกรรมการตามบทบัญญัติของกฎหมายมีความ
ใกล้ชิดกับเกษตรกรชาวนาในพ้ืนที่มากที่สุด พบว่า ขาดความตระหนัก ขาดความรู้ ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับกฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 มาตรการทางกฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของภาครัฐ มีความส าคัญต่อเกษตรกร
ชาวนา รัฐบาลพยายามด าเนินการแก้ไขปัญหาเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบจากการผู้ให้เช่า ปัญหา
การเช่าที่ดินที่มีผลต่อการผลิตด้านต้นทุน ปัญหาการเอาเปรียบจากผู้ให้เช่าที่ดิน การศึกษา
สอดคล้องกับ Jaroenjit (2019 : 539) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
เช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พบว่า ภาครัฐได้ประกาศใช้กฎหมายควบคุมการเช่านา พ.ศ. 2493 เป็น
ฉบับแรก เพ่ือคุ้มครองผู้เช่าที่ดินระดับล่างไร้ที่ดินท ากิน มาตรการระยะเวลาเช่าให้เป็นไปตามความ
สมัครใจของผู้เช่าและผู้ให้เช่า แต่ไม่เกิน 5 ปี ก าหนดอัตราค่าเช่าเฉลี่ยแล้วสูงสุดไม่เกินร้อยละ 25 
ของผลผลิต ถ้าผู้ให้เช่าเรียกเกินอัตราจะมีบทลงโทษทางอาญา  พระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา 
พ.ศ. 2517 เป็นกฎหมายควบคุมการเช่านา ฉบับที่ 2 โดยจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการเช่ านา
ระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล ระยะเวลาเช่านาก าหนดคราวละ 6 ปี ถ้าไม่มีการตกลงเรื่อง
ระยะเวลา หรือมีแต่ต่ ากว่า 6 ปี ให้ถือว่าการเช่านามีก าหนดเวลา 6 ปี บังคับใช้พระราชบัญญัติการ
เช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 เป็นฉบับที่ 3 เพ่ือแก้ไขปัญหาการเช่านาของเกษตรกรให้มี
ประสิทธิภาพ กฎหมายฉบับนี้บังคับครอบคลุม การท าไร่ ท าสวน เลี้ยงสัตว์ ประมง นาเกลือ เป็นต้น 
ด้วยเหตุที่มีช่องโหว่ของกฎหมายจึงท าให้นักธุรกิจ คนด่างด้าว เข้ามาเช่าที่นาเพ่ือท าเกษตรกรรม
ขนาดใหญ่ หรือธุรกิจทางการเกษตร ประเด็นปัญหาความไม่เป็นธรรมของพระราชบัญญัติการเช่า
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 เช่น ระยะเวลาเช่า 6 ปี ซึ่งเป็นระยะเวลาที่นาน ส่งผลต่อผู้ให้เช่า
กรณีจะขายที่ดินต้องแจ้งให้ผู้เช่านาทราบก่อน ท าให้เจ้าของที่ดินเสียเปรียบ จึงให้การเช่าแบบตกลง
กันด้วยวาจาและเกิดความไม่แน่นอนต่อการเช่าที่ดินในคราวต่อไป ด้วยสภาพของปัญหาดังกล่าวจึง
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 เป็นฉบับที่ 4 ซึ่งมี
ผลบังคับใช้ในปัจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับทั้งผู้เช่าและผู้ให้
เช่า ตลอดจนการก าหนดห้ามคนต่างด้าวเช่าที่ดิน และยังได้ก าหนดให้นายอ าเภอ มีหน้าที่ส ารวจที่
นาที่ทิ้งว่างในเขตพ้ืนที่ที่ไม่ได้ให้เช่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์อย่างอ่ืน ก าหนดระยะเวลาเช่าให้เหลือ
คราวละ 2 ปี ก าหนดโครงสร้างให้มีคณะกรรมการเช่าที่ดินระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล 
 ระดับการรับรู้เกี่ยวกับกฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้แก่ พระราชบัญญัติการเช่า
ที่ดินเพ่ีอเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะ ชาวนามีอายุมาก มีการศึกษาน้อย การเข้าถึงเทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสารต่ า ซึ่งสอดคล้อง
กับ Khatri (2019), Sacchanand (2016) และ Santasombat (2003) ศึกษาเกี่ยวกับชาวนา 
พบว่า อาชีพชาวนาไทยเป็นอาชีพที่ไม่มั่นคง ยากจน ล าบาก เป็นผู้สูงวัย ระดับการศึกษาค่อนข้าง
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ต่ า ขาดการเรียนรู้ ส่งผลต่อการรับรู้กฎหมาย การที่ชาวนาไม่ทราบกฎหมายและโครงการช่วยเหลือ
ของรัฐบาลมากนักท าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าในโอกาสการเข้าถึงโครงการของรัฐบาลและการ
เสียสิทธิในการได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 เช่น สิทธิในการได้รับการลดค่าเช่าหากประสบภัยธรรมชาติจนไม่ได้ผลผลิตตามที่ตกลงไว้กับ
เจ้าของที่ดิน มีเกษตรกรเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการเช่าที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม นอกจากนี้เกษตรกรผู้เช่าเกือบทั้งหมดไม่ทราบว่ามีคณะกรรมการเช่าที่ดินประจ า
ต าบล การเช่าที่ดินมีระยะเวลาเช่ากี่ปี ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยที่ผู้วิจัยได้ศึกษากับเกษตรกร
ชาวนาจังหวัดราชบุรี 
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องค์ความรู้ใหม่ (Originality and Boby of Knowledge) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แนวทางส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของเกษตรกรชาวนา
จังหวัดราชบุรี ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เอกสาร แนวคิด ตลอดจนค าสัมภาษณ์เชิงลึกสรุปเป็นแนวทางการ
ส่งเสริมให้เกษตรกรชาวนาจังหวัดราชบุรีเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่ง
ประยุกต์ใช้วงจร PDCA กับกระบวนการบริหารตามกฎหมายเช่าที่ดิน ได้แก่ กฎหมาย ภาครัฐ 
คณะกรรมการ เกษตรกรชาวนา รวมถึงผู้เกี่ยวข้อง โดยเริ่มต้นจากการวางแผน (Plan) ด้านการ

- การปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย ทุก 5 ปี
ให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 
- การละเมิดสิทธิในการเช่า เพิ่ม
มาตรการลงโทษให้สูงขึ้น  
- เพิ่มบทลงโทษคณะกรรมการ กรณี
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความไม่เป็นธรรม 
- สร้างระบบคานอ านาจของ
คณะกรรมการ 

- ช่องโหว่ของกฎหมาย 
- การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการ 
- การตรวจสอบการท าสัญญาของ
เกษตรกรผู้เช่าและผู้ให้เช่า 
- ตรวจสอบการเช่าแบบตัวแทน และ
บุคคลด่างด้าวถือครองสิทธิ์ในที่ดิน 
 

- สร้างการรู้เกี่ยวกับกฎหมายให้แก่
เกษตรกร คณะกรรมการตาม
บทบัญญัติ 
- สร้างความตระหนักให้เกิดกับ
คณะกรรมการ เกษตรกร    
- สร้างบทบาทของคณะกรรมการให้
เกิดการยอมรับในกระบวนการ
ยุติธรรม 

- บังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม 
- ส ารวจพื้นที่เข้าสู่ฐานข้อมูลท้องถิ่น  
- สร้างความรู้ด้านกฎหมายการเช่า
ที่ดินให้กับเกษตรกร คณะกรรมการ
โดยเฉพาะคณะกรรมการระดับต าบล  
- เกษตรกรปราศจากการท าสัญญา
แบบอ าพราง การสมยอมทั้ง 2 ฝ่าย 
- เกษตรกรเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร 

แนวทางส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

กฎหมายการเช่าที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม 
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สร้างองค์ความรู้ให้เกิดกับคณะกรรมการ เกษตรกรชาวนา การสร้างความตระหนักให้เกิดกับ
คณะกรรมการ เกษตรกร การสร้างบทบาทของคณะกรรมการให้เกิดการยอมรับในกระบวนการ
ยุติธรรม และการตรวจสอบข้อมูลด้านพ้ืนที่การเกษตร จากนั้นจึงสู่กระบวนการปฏิบัติ (Do) ตาม
แผน บังเกิดผล เช่น การบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม พ้ืนที่เข้าสู่ฐานข้อมูลท้องถิ่น เกษตรกร
ชาวนา คณะกรรมการ รับรู้กฎหมายมากขึ้น เกษตรกรปราศจากการท าสัญญาแบบอ าพราง หรือ
การสมยอมกันทั้ง 2 ฝ่าย เกษตรกรเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร เมื่อมีข้อบกพร่อง หรือความไม่เป็น
ธรรมเกิดขึ้นจึงเข้าสู่วงจรการตรวจสอบ (Check) เช่น ช่องโหว่ของกฎหมาย การตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ การตรวจสอบการท าสัญญาของเกษตรกรผู้เช่าและผู้ให้เช่า  การ
ตรวจสอบการเช่าแบบตัวแทน และบุคคลด่างด้าวถือครองสิทธิ์ในที่ดิน  แล้วเข้าสู่ขั้นตอนการ
ด าเนินงานให้เหมาะสม (Action) เพ่ือพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่เป็นไปตาม
แผนที่วางไว้หรือไม่ ถ้าไม่เป็นไปตามแผน เช่น ด้านกฎหมาย จึงมีการปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย ทุก 5 
ปี ด้านการละเมิดสิทธิ คณะกรรมการปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นธรรม ใช้มาตรการเพ่ิมบทลงโทษให้สูงขึ้น 
และสร้างระบบคานอ านาจของคณะกรรมการในการบังคับใช้กฎหมาย 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 มาตรการทางกฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรปรับปรุง แก้ไข กฎหมาย
ดังกล่าว ทุก 5 ปี เพ่ือให้สอคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
  1.2 คณะกรรมการตามบทบัญญัติของกฎหมาย (คชก.จังหวัด), (คชก.อ าเภอ) และ 
(คชก.ต าบล) ยังขาดความเข้มแข็งในการบังคับใช้กฎหมาย ควรเพ่ิมมาตรการทางกฎหมาย เช่น 
สภาพบังคับท่ีรุนแรง อัตราโทษที่สูงขึ้น บังคับใช้กับคณะกรรมการ 
  1.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกษตรจังหวัด ควรจัดอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมาย
เช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และสร้างความตระหนักให้กับเกษตรกรชาวนา รวมถึงผู้เกี่ยวข้อง  
  1.4 เกษตรจังหวัด เกษตรอ าเภอ องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดท าทะเบียนควบคุม
การเช่าที่ดินในทุกพ้ืนที่ เพ่ือการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม 
  1.5 ควรก าหนดอัตราโทษให้สูงขึ้น หรือก าหนดสภาพบังคับส าหรับเกษตรกรผู้เช่า และ
ผู้ให้เช่า เพ่ือป้องกันการท าสัญญาแบบอ าพราง หรือการท าสัญญาแบบตัวแทน 
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 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป  
 2.1 พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ก าหนดให้มี

คณะกรรมการระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล เพ่ือบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมกับทุก
ฝ่าย ดังนั้นควรศึกษาถึงการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวว่าเป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือไม่ 

 2.2 ควรศึกษาในประเด็นเดียวกัน โดยศึกษาให้หลากหลายพ้ืนที่ เนื่องจากกฎหมายการ
เช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ใช้บังคับในปัจจุบันมีความส าคัญกับเกษตรกรที่ส่งผลทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 
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