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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การบริหารจัดการภัยแล้งนั้นเป็นงานที่เกินความสามารถที่หน่วยงานภาครัฐจะบริหาร
จัดการเพียงหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไม่ได้รวมถึงทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เข้ามามีส่วนในการ
จัดการภัยแล้ง ประกอบกับการด าเนินงานด้านแผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติยังมีข้อจ ากัดและขาด
มาตรการรองรับที่มีประสิทธิภาพ บทความนี้เป็นบทความวิชาการมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์
แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรม
ธนาคารน้ าใต้ดิน ผู้เขียนท าการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง จากนั้นท าการ
สรุปและน าเสนอเชิงพรรณนาความ ผลการศึกษา พบว่า แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้ง ได้แก่ (1) การผลักดันธนาคารน้ าใต้ดินเป็นวาระ
เร่งด่วนของชุมชน (2) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหารจัดการ (3) การบริหารจัดการแบบ

                                                           
1นักศึกษาปริญญาเอก รป.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม; D.P.A. Student 

(Public Administration), Rajabhat Mahasarakham University, Thailand; 
e-mail : porkhwanjai@gmail.com 

2คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม , Faculty of Political 
Science and Public Administration, Rajabhat Maha Sarakham University, Thailand;  
e-mail : Yupaporn_yu1@yahoo.com 



 312 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 (2563) : พฤษภาคม-สิงหาคม 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 4 No. 2 (2020) : MAY-AUGUST 

องค์รวมแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (4) การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนเป็นหุ้นส่วน
ทางการบริหาร และ (5) การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ค้าส้าคัญ (Keywords) :  การบริหารจัดการภัยแล้ง,  การมีส่วนร่วม,  เครือข่ายประชาชน,  ธนาคารน้ าใต้ดิน 
 

Abstract 
 Drought management is a task that exceeds the capacity of a government 
agency to manage only one agency, not all the relevant agencies involved in drought 
management, and the implementation of the National Preparatory Plan is limited 
and lacks effective support measures. Therefore, this academic article aimed to study 
the guidelines for promoting public network participation in drought management 
through groundwater bank innovation. This article was the documentary study by 
analysis and synthesis, then present as description. The guidelines for promoting 
public network participation in drought management were; (1) to push the 
groundwater banks as the urgent agenda for community, (2) to establish the 
management partnerships, (3) the achievement holistic management, (4) to promote 
the local administrative organizations and communities to be administrative partners, 
and (5) to provide the opportunities for stakeholders to participate in management. 
Keywords :  Drought Management,  Participation,  Public Network,  Groundwater Bank 
 
บทน้า (Introduction) 
 ภัยพิบัติ (Disaster) คือการขัดขวางที่น่าวิตกต่อหน้าที่ของชุมชนหรือที่เกี่ยวข้องกับการ
สูญเสียของมนุษย์ สิ่งของหรือสิ่งแวดล้อมและผลกระทบเกินกว่าความสามารถและทรัพยากรในการ
จัดการของชุมชน (UNISDR, 2009 : 9) ภัยพิบัติพิจารณาจากผลลัพธ์ของผลกระทบของภัยต่อ
ประชากรโดย กล่าวคือ ภัยจะกลายเป็นภัยพิบัติ (Hossain, 2013 : 159 - 171) เมื่อเป็นสิ่งขัดขวาง
ชุมชนหรือสังคมเกิดความสูญเสียอย่างกว้างขวางต่อมนุษย์ เศรษฐกิจ หรือสิ่งแวดล้อมเกินกว่า
ความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีจะรับมือด้วยทรัพยากรของตนเองได้  
 ภัยแล้งก็ถือว่าเป็นภัยพิบัติประเภทหนึ่งที่ส่งผลกระทบทางตรงและทางอ้อมของผลผลิต
ทางด้านการเกษตร ได้แก่ การอพยพของประชาชนในพ้ืนที่ที่เกิดภัยแล้งทิ้งที่ดินท ากิน ทิ้งท่ีอยู่อาศัย
เพ่ือมาหางานท าในเขตชุมชนเมือง อย่างไรก็ตามภัยแล้งจ าแนกตามลักษณะได้ 4 รูปแบบดังนี้ 
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( Department of Disaster Prevention and Mitigation,  2004)  ( 1)  ภั ย แ ล้ ง แ บ บ ถ า ว ร 
(Permanent Drought) ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีความชื้นไม่พอเพียงต่อการเจริญเติมโตของพืชทุกชนิด
ยกเว้นพืชทนแล้งที่ปกติสามารถปรับตัวได้อยู่แล้ว (2) ภัยแล้งตามฤดูกาล (Seasonal Drought) 
เป็นพ้ืนที่แห้งแล้งซึ่งเกิดขึ้นช่วงหนึ่งของปีเป็นต้นว่าพ้ืนที่ในฤดูแล้งมีความแตกต่างจากช่วงฤดูฝน                  
(3) ภัยแล้งที่อาจเกิดขึ้นได้ (Contingent Drought) เป็นพ้ืนที่ซึ่งปกติมีความชุ่มชื้นเพียงพอส าหรับ
พืชอยู่แล้ว แต่อาจมีช่วงใดช่วงหนึ่งที่ปริมาณน้ าฝนไม่พอเพียงส าหรับการเจริญเติมโตของจนท าให้
ตายได้ และ (4) ภัยแล้งที่ไม่สามารถมองเห็นได้ ( Invisible Drought) จ าเป็นต้องตรวจโดยใช้
เครื่องมือวัดและเทคนิคทางสถิติ  
 ภัยแล้งเกิดจากสภาพของลม ฟ้า อากาศ ไม่สมดุล เช่น มีฝนน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกต้อง
ตามฤดูกาลเป็นระยะเวลานานกว่าปกติจึงท าให้เกิดความแห้งแล้งครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่กว้าง ส่งผล
กระทบต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์ สัตว์ และพืชพันธุ์ไม้ต่าง ๆ เจริญเติบโตไม่เป็นไปตามปกติย่อม
ส่งผลสุดท้ายของกิจกรรมมนุษย์ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อย่าง ไรก็ดี ค าจ ากัดความ
ของ “ความแห้งแล้ง (Aridity)” กับ “ภัยแล้ง (Drought)” มีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ความแห้ง
แล้งจะถูกพิจารณาจากผลการตกของฝนที่ตกน้อยกว่าค่าเฉลี่ยและมีลักษณะเกิดขึ้นอย่างถาวร 
(Permanent Feature) ในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ดังเช่น เขตทะเลทรายของโลกมีความแห้งแล้งแบบ
ถาวรที่มีปริมาณฝนตกน้อยกว่า 100 มิลลิเมตรต่อปี ส่วนภัยแล้งมีลักษณะชั่วคราว (Temporary 
feature) ปรากฏปริมาณน้ าฝนที่ตกลงมาน้อยกว่าปกติซึ่งเกิดจากความผันแปรของภูมิอากาศ เช่น 
อุณหภูมิสูงขึ้น ความชื้นต่ า ลมพัดรุนแรง เป็นต้น ดังนั้น ภัยแล้งไม่มี ค าจ ากัดความที่แน่นอน 
(Kemp, 1994 : 41-42) เมื่อพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเกิดภัยแล้ง (Kovach, 1995 : 88-95) ก็จะส่งผลต่อ
การเจริญเติบโตของพืชและสิ่งมีชีวิตในพ้ืนที่นั้น ๆ  
 ส าหรับปัญหาภัยแล้งที่เกิดข้ึนในแต่ละพ้ืนที่นั้นส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน
ในหลายด้าน ด้านเศรษฐกิจท าให้เกิดความสูญเสียผลผลิตทางการเกษตร ปศุสัตว์ การประมง ป่าไม้
และเศรษฐกิจทั่วไป ด้านสิ่งแวดล้อมโดยรวม ท าให้ขาดแคลนน้ าท าให้ระดับน้ ามีปริมาณลดลง พ้ืนที่
ชุ่มน้ าลดลง การเกิดโรคกับสัตว์ คุณภาพน้ าเปลี่ยนแปลง เกิดการกัดเซาะของดิน ปัญหาไฟป่าเพ่ิม
มากขึ้นส่งให้เกิดผลกระทบต่อสภาวะอากาศ ด้านสังคมมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน
ในด้านสุขภาพอนามัย ท าให้เกิดโรคระบาดต่าง ๆ เกิดปัญหาความขัดแย้งเรื่องการใช้น้ า ท าให้การ
จัดการคุณภาพชีวิตประชาชนลดลง (Meteorological Department and Risk Management 
Center, Mahidol University, 2014) จะเห็นได้ว่าภัยแล้งได้ส่งผลกระทบมากมายต่อการพัฒนา
ประเทศเป็นอย่างยิ่ง รัฐบาลแต่ละยุคสมัยก็ได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาโดยตลอด แต่ดู
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เหมือนว่าแก้ได้เป็นบางส่วนบางพ้ืนที่ ปัญหานี้จึงยังคงอยู่และยังรอแก้ไข ประกอบกับการบริหาร
จัดการภัยแล้งต้องอาศัยการจัดการในเชิงรุก การจัดการทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังเกิดภัย
พิบัติ เช่น การเตรียมพร้อมที่ส่งผลกระทบทางบวกต่อการฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยแล้ง 
(Katsuhama, 2010 : 54) ต้องตั้งอยู่พื้นฐานของหลักการ ดังนี้  
  1. การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) เป็นการลดหรือก าจัดผลกระทบของอันตรายที่
เกิดจากภัยพิบัติสิ่งที่ส าคัญในขั้นตอนนี้คือการประเมินความเสี่ยงซึ่งจะท าให้บุคคล ชุมชน และ
ประเทศทราบว่าต้องเผชิญกับความเสี่ยงอะไรบ้าง (Coppola, 2007 : 9-10) การบรรเทาผลกระทบ
เกิดขึ้นได้ทั้งในช่วงก่อน ระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ นอกจากนี้การบรรเทาผลกระทบและการ
ป้องกันเป็นการเชื่อมต่อโดยตรง (Beach, 2010 : 5) เพ่ือน าไปสู่การวางแผนการพัฒนาด้านภัยพิบัติ
อย่างยั่งยืน  
  2. การเตรียมความพร้อม (Preparedness) เป็นการจัดหาเครื่องมือและความรู้ให้กับ
ประชาชนที่มีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ การตระหนักทรัพยากรและกรอบการท างานที่มีประสิทธิภาพ
ถือเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญที่สุดของการเตรียมการของชุมชน (Victoria, 2016 : 271) ขั้นตอนนี้
รวมถึงการมีแผนการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติให้กับเจ้าหน้าที่และประชาชน การดูแล
รักษาทรัพยากรมนุษย์ วัสดุอุปกรณ์ การเงิน และการสร้างระบบการศึกษาและข้อมูลสาธารณะ รวม
ไปถึงการพยากรณ์และวิธีการเตรียมตัวล่วงหน้าต่อภัยคุกคาม (Khan, 2008 : 662-671) ที่ก าลังจะ
เกิดข้ึน  
  3. การตอบสนอง (Response) เป็นการกระท าเพ่ือลดหรือก าจัดผลกระทบของภัยพิบัติที่
เกิดขึ้นในปัจจุบันและเพ่ือป้องกันอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 4) การฟ้ืนฟู (Recovery) เป็นการ
น าผู้ประสบภัยกลับสู่สถานการณ์ปกติหลังจากได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ซึ่งมีทั้งการฟ้ืนฟูทาง
กายภาพเช่นการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและทางจิตใจ เช่น การให้ค าปรึกษาทางการแพทย์นอกจากนี้
ยังรวมถึงการให้การศึกษาในเรื่องภัยพิบัติการทบทวนและปรับปรุงแผนป้องกันภัยพิบัติ  (Kadel, 
2011 : 45) เพ่ือให้สามารถรับมือกับภัยพิบัติในอนาคต 
 อย่างไรก็ตาม หากน าแนวความคิดมาเพ่ือด าเนินการแก้ปัญหาในสภาวะปัจจุบันซึ่งเป็นที่นิยม
ในการพัฒนาศักยภาพการจัดการภัยพิบัติให้กับชุมชน คือ การจัดการความเสี่ยงด้านภัยพิบัติโดยชุมชน
เป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) มาเป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินการบริหารจัดการภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจ
จากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะการเสริมสร้างศักยภาพบุคคล กลุ่มองค์กรสถาบันและสังคมให้
เพ่ิมความสามารถการแก้ไขปัญหาและการเข้าใจในการรับมือกับความต้องการในบริบทที่กว้างและ
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ยั่งยืน (UNESCO, 2009 : 1) ซึ่งถูกเสริมสร้างได้โดยการให้การศึกษา การฝึกอบรม การเรียนรู้
ประสบการณ์ การฝึกสอนและการให้ค าแนะน า (Capacity for Disaster Reduction Initiative, 
2012 : 10) จะเห็นได้ว่าการจัดการภัยแล้งจึงจ าเป็นต้องอาศัยหลักการจัดการในภาวะวิกฤตมาใช้ร่วม
โดยเฉพาะขั้นตอนการตอบสนองต่อภัยพิบัติหรือภาวะฉุกเฉินซึ่งหลักการจัดการต้องอาศัยหลักความ
เป็นมืออาชีพ (Professional) หลักการขับเคลื่อนด้วยการค านึงถึงความเสี่ยง (Risk driven) หลักการ
ประสานสอดคล้อง (Coordination) หลักความครบถ้วนสมบูรณ์ทุกด้าน (Comprehensive) หลักการ
คาดการณ์ล่วงหน้า (Progressive) หลักการบูรณาการทุกภาคส่วน (Integration) หลักความร่วมมือ
รวมใจ (Collaboration) และหลักความยืดหยุ่น (Flexible) (Kamolvej, 2010) ทั้งนี้ การจัดการภัย
แล้งนั้นเป็นกระบวนการป้องกันและรับมือทั้งในช่วงก่อนเกิดไม่ว่าจะเป็นการป้องกัน การลดผลกระทบ 
และการเตรียมการ เพ่ือลดความสูญเสียให้เหลือน้อยลงที่สุด ช่วงระหว่างเกิดภัยแล้งเป็นการ
ตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการได้เข้ามาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติและ
การฟ้ืนฟูสภาพความเสียหายให้ผู้ประสบภัยกลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติ จะเห็นได้ว่าภัยแล้งเป็น
วิกฤตที่ส่งผลกระทบอย่างมากต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจึงจ าเป็นต้องมีนโยบาย มาตรการ
ตลอดจนกลยุทธ์ที่มีความเหมาะสมรวมไปถึงการสร้างความตระหนักให้กับประชาชนให้มีความ
พร้อมกับการรับมือ  
 บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอแนวความคิดทฤษฎีเพ่ือเป็นแนวทางส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ าใต้ดิน เป็นอีก
แนวทางหนึ่งในการแก้ปัญหาภัยแล้งในมุมของการมีส่วนร่วมของผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัย
แล้ง  
 

แนวคิดในการจัดการปัญหาภัยแล้ง 
 การจัดการปัญหาภัยแล้งสามารถท าได้หลายวิธี เช่น การขุดสระน้ าในไร่นา การขุดลอก 
ห้วย หนอง คลอง บึง แม่น้ า การจัดท าบ่อน้ าตื้น การก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน การขุดเจาะบ่อ
บาดาล การใช้เครื่องสูบน้ าเพ่ือสูบน้ าในช่วงฤดูฝนมากกักเก็บไว้ และการใช้รถบรรทุกน้ าเพ่ือ
แจกจ่ายน้ าในการบรรเทาและแก้ปัญหาภัยแล้ง (Saetang and Pongpingka, 2007) ผลการศึกษา
ของ (Vawklang, 1991 : 98) ได้พบว่าการท าโครงการแก้มลิงเพ่ือรองรับน้ าเป็นการแก้ไขปัญหาภัย
แล้งตามโครงการพระราชด าริต่าง ๆ ต้องท าให้เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะการบูรณาการภูมิปัญญา
ชาวบ้านในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าโดยการศึกษาถึงอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่
ท างานด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า และการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งต้นน้ าต้องอาศัยความร่วมมือของ
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หน่วยงานภาครัฐ และภูมิปัญญาชาวบ้านร่วมกันอย่างมีระบบเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง แม้กระนั้น
ยังพบว่ามีหลายวิธีที่สามารถน ามาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่แตกต่างกันตามสภาพ
พ้ืนที่ สภาพทางภูมิศาสตร์ สภาพอากาศ  
 

พัฒนาการการบริหารจัดการน ้าของไทย 
 เมื่อมองย้อนกลับไปถึงแนวทางการบริหารจัดการน้ าของประเทศไทยเมื่อเกิดภาวะขาด
แคลนน้ าคือการพยายามจัดหาน้ าให้มากขึ้นและเพียงพอต่อความต้องการ โดยกรมชลประทานเป็น
หน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ดูแลจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ ซึ่งแต่เดิมเคยมีหน้าที่จัดหาน้ า เช่น 
การสร้างเขื่อนเพ่ือกักเก็บน้ ารวมถึงอ่างเก็บน้ า และการจัดการน้ าในระบบชลประทาน ปัจจุบัน
ประเทศไทยมีความสามารถเก็บกักน้ าเพ่ือน ามาใช้งานได้ในฤดูแล้ง 74,000 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่
สามารถใช้ได้จริงเพียงปีละประมาณ 55,000 ล้านลูกบาศก์เมตร และใช้ได้เฉพาะในพ้ืนที่
ชลประทานเท่านั้น แต่เมื่อความต้องการน้ ามากขึ้นเป็นล าดับจนเกิดภาวะขาดแคลนน้ า กรม
ชลประทานต้องท า การวิเคราะห์สถานการณ์น้ า ประเทศไทยขาดการเชื่อมโยงข้อมูล และองค์
ความรู้ต่าง ๆ รัฐไม่ได้มองภาพรวมของนิเวศลุ่มน้ าทั้งระบบ เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดินระบบนิเวศป่า
ประเภทต่าง ๆ และผังเมืองกับผลกระทบต่อการไหลของน้ า ปริมาณน้ าที่มีในแต่ละช่วงเวลาของปี 
ขาดข้อมูลเกี่ยวกับการใช้น้ าในภาคการเกษตร ไม่มีข้อมูลการใช้น้ าจริง ๆ ของพืชแต่ละชนิด 
โดยเฉพาะพืชผักผลไม้ และพืชใหม่ ๆ เช่น พืชกึ่งเมืองร้อน นอกจากนี้ยังขาดข้อมูลเกี่ยวกับการใช้
น้ าด้านการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ในกิจการประเภทต่าง ๆ นอกภาคเกษตร นอกจากนี้ในการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาแหล่งน้ า และระบบน้ าไม่ค านึงถึงข้อจ ากัดด้านนิเวศที่สอดคล้องกับ
วัฒนธรรม และการด ารงชีวิตของแต่ละท้องถิ่น ท าให้การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาภัยแล้งไม่
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง น าไปสู่การวางแผนบริหารจัดการน้ าที่ผิดพลาด ดังนั้นจึงเกิด
นวัตกรรมการบริหารจัดการน้ าที่ใช้ชื่อว่า “ธนาคารน้ าใต้ดิน” ซึ่งธนาคารน้ าใต้ดินนั้นมีอยู่  2 
รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 ระบบเปิด ส าหรับใช้แก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง สามารถน าน้ ามาใช้
ประโยชน์เพ่ือการเกษตร เพ่ือการอุปโภค บริโภค และภาคอุตสาหกรรมทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ และรูปแบบที่ 2 ระบบปิด ใช้แก้ไขปัญหาการระบายน้ า น้ าเน่าเสีย ทั้งในครัวเรือนและ
พ้ืนที่การเกษตร ซึ่งการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคเป็นนโยบายที่รัฐบาลประกาศ
ชัดเจนว่าต้องให้ทุกชุมชนทุกหมู่บ้านเข้าถึง ซึ่งสถานการณ์น้ าต้นทุนในแหล่งน้ าผิวดิน ซึ่งในปัจจุบัน
ยังพบว่าหลายพื้นที่ไม่สามารถจัดหาน้ าผิวดินได้ โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่บ้านห่างไกลการเข้าถึงแหล่งน้ า 
และเมื่อหน่วยงานภาครัฐได้น าแนวความคิดเกี่ยวกับธนาคารน้ าใต้ดินเป็นทางเลือกหนึ่งในการ
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แก้ปัญหาน้ าอุปโภคบริโภค การสร้างความมั่นคงทางการผลิตทั้งเกษตรและอุตสาหกรรม รวมถึงการ
ใช้น้ าใต้ดินรองรับน้ าหลากในช่วงฤดูฝน โดยให้น้ าซึมลงสู่ด้านล่างโดยอาศัยเทคนิคทางวิชาการที่
ต้องสร้างองค์ความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยได้มอบหมายให้กรม
ทรัพยากรน้ าบาดาลจัดท ามาตรฐานการจัดท าธนาคารน้ าใต้ดินที่ชัดเจนทั้งจุดรับน้ าเข้า จุดเชื่อมต่อ 
ดังนั้นกรมทรัพยากรน้ าบาดาลจึงจ าเป็นต้องก าหนดพ้ืนที่ที่ชัดเจน โดยร่างหลักเกณฑ์ที่ เป็น
มาตรฐาน และท าเป็นแผนหลักการพัฒนาธนาคารน้ าใต้ดินทั้งประเทศและต้องน าผลศึกษาวิจัย 
รวมทั้งนวัตกรรมเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาส ารวจความเหมาะสมของชั้นดิน และจัดหมวดหมู่การจัดท า
ธนาคารน้ าใต้ดินตามหลักวิชาการ ตามหลักธรณีวิทยา ให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนแม่บทน้ าฯ 
20 ปี โดยไม่ก่อให้เกิดมลภาวะในอนาคตด้วย 
 

นวัตกรรมธนาคารน ้าใต้ดิน 
 นวัตกรรมธนาคารน้ าใต้ดินเป็นการผสมผสานระหว่างองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ซึ่ง
เกี่ยวกับธรรมชาติของทรัพยากรน้ าและองค์ความรู้ทางสังคมศาสตร์เกี่ยวข้องกับการหาวิธีการกัก
เก็บน้ าและน าน้ าออกมาใช้ในยามจ าเป็น ส าหรับหลักส าคัญของธนาคารน้ าใต้ดินมีแนวคิดว่าเมื่อน้ า
ที่ซึมลงไปใต้ดินส่วนหนึ่งจะซึมอยู่ตามช่องว่างระหว่างเม็ดดิน น้ าในดิน (soil water) ซึ่งเป็นน้ าที่พืช
เอาไปใช้และท าให้เกิดความเย็นส่งผลต่อเนื่องให้อุณหภูมิของอากาศเย็นลงและเกิดการกลั่นตัวของ
ไอน้ าในอากาศเป็นน้ าฝน ซึ่งจะเห็นว่าในพ้ืนที่ที่มีแหล่งน้ าเพียงพอพืชพรรณอุดมสมบูรณ์ ฝนฟ้าก็จะ
ตกตามฤดูกาลน้ าที่เหลือจากน้ าในดินจะไหลซึมลงต่อไป สุดท้ายจะไปถูกกักเก็บไว้ในชั้นที่ลึกลงไป
เรียกว่า น้ าบาดาล (ground water) ระดับบนสุดของน้ าบาดาลจะเป็นระดับน้ าใต้ดิน (water 
table) ซึ่งจะเป็นพ้ืนผิวหรือแนวระดับน้ าใต้ผิวดินที่อยู่ระหว่างเขตอ่ิมน้ ากับเขตอ่ิมอากาศ ณ ระดับ
น้ าใต้ดินนี้แรงดันน้ าในชั้นหินจะเท่ากับแรงดันของบรรยากาศ และในต าแหน่งที่ลึกลงไปจากระดับ
น้ าใต้ดินแรงดันของน้ าจะเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากน้ าหนักของน้ าที่กดทับอยู่ ระดับน้ าใต้ดินจะ
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงไปตามฤดูกาล โดยในฤดูแล้งระดับน้ าใต้ดินจะอยู่ลึกกว่าระดับปกติ ระดับน้ าใต้
ดินส่วนใหญ่จะเอียงเทไปตามลักษณะภูมิประเทศหรือวางตัวสอดคล้องกับระดับหรือรูปร่างของภูมิ
ประเทศ และจะไปบรรจบกับระดับน้ าในแม่น้ าหรือทะเลสาบ 
 ชื่อ “ธนาคารน้ าใต้ดิน (Groundwater Bank)” การฝากเงินไว้กับธนาคาร หากวันใด
ต้องการใช้เงินก็สามารถ “ถอน”ออกมาใช้ได้ หากวันใดต้องการเก็บเงินก็น าไป “ฝาก” หลักการ
เดียวกันคือ เมื่อฝนตกน้ าท่วมระบบนี้ ก็จะ “เติม”น้ าลงใต้ดิน หากถึงฤดูแล้งก็สามารถ “ดูด”น้ า
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ขึ้นมาใช้แก้ปัญหาหน้าแล้งได้ในระบบ “น้ าบาดาล” (Groundwater ) จึงตั้งชื่อการบริหารจัดการ
น้ านี้ว่า “ธนาคารน้าใต้ดิน”(Groundwater Bank) 

 
ภาพที่ 1 รูปแบบธนาคารน้ าใต้ดินระบบปิดและระบบเปิด 
ที่มา : Agricultural technology (7 สิงหาคม พ.ศ.2019) 
  
 แนวคิดการบริหารจัดการน้ ารูปแบบธนาคารน้ าใต้ดินถือว่าเป็นนวัตกรรมการบริหารจัดการ
น้ าที่น่าจะน ามาประยุกต์ใช้ให้สมบูรณ์ในแต่ละพ้ืนที่ซึ่งจะสามารถแก้ปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้ง น้ าเสีย 
ฯลฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รูปแบบนวัตกรรมธนาคารน้ าใต้ดินสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 นวัตกรรมการจัดการน้ ารูปแบบธนาคารน้ าใต้ดิน 
ที่มา : สังเคราะห์จาก Agricultural technology (7 สิงหาคม พ.ศ.2019) 

 
 จากแนวคิดนวัตกรรมธนาคารน้ าใต้ดินดังกล่าวถือว่าโดยหลักการแล้วมีความเป็นไปได้ที่จะ
สามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศไทยโดยเฉพาะภาคเหนือ ภาคกลาง และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือได้ กล่าวคือ ในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยมีฝนตกเฉพาะในช่วงฤดูฝนซึ่ง
ประมาณไม่เกิน 4 เดือน ส่วนอีก 8 เดือนก็ต้องน าน้ าที่กักเก็บไว้มาใช้ในการอุปโภคและบริโภค 
นวัตกรรมธนาคารน้ าใต้ดินนี้จะท าหน้าที่ระบายน้ าด้วยการกักเก็บไว้ใต้พ้ืนดินและแน่นอนช่วงเวลา 
8 เดือนที่ฝนไม่ตกก็จะสามารถน าน้ าจากธนาคารน้ าใต้ดินมาใช้อย่างพอเพียงได้ นวัตกรรมธนาคาร
น้ าใต้ดินจึงเป็นนวัตกรรมที่ถือว่าจะสามารถน ามาแก้ปัญหาภัยแล้งของประเทศไทยได้อย่างแน่นอน 
อย่างไรก็ตามโดยหลักการถึงแม้ว่ามีความเป็นไปได้ในเชิงทฤษฎี แต่ในทางปฏิบัติต้องอาศัยศาสตร์
หรือองค์ความรู้ทางการบริหารจัดการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลักดันให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมด้วย
ช่วยกันขับเคลื่อนธนาคารน้ าใต้ดินให้เกิดมีทุกพ้ืนที่ของประเทศ ค าถามที่ตามมาคือ “แนวทาง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ า
ใต้ดิน” จะเป็นอย่างไร ผู้เขียนจึงขอน าเสนอในหัวข้อต่อไป  
 
 
 

1. ธนาคารน ้าใต้ดินระบบเปิด

• 1.1 รูปแบบระบบบ่อเปดิใหม่ทีม่ีความเหมาะสม
ตามลักษณะทางภูมิศาสตร์ทั้งเชิงพื้นที่ 

• 1.2 รูปแบบการปรับบ่เกา่โดยการขุดลงถึงช้ันหนิ
อุ้มน้้า

• 1.3 รูปแบบการขุดเจาะบางจุดของแหลง่น้้า
ธรรมชาติให้ลึกถึงช้ันหินอุ้มน้้า 

2. ธนาคารน ้าใต้ดินระบบปิด 

• 2.1 การท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดในที่อยู่
อาศัย

• 2.2 การท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดรูปแบบราง
ระบายน้้าในชุมชน

• 2.3 การท้าธนาคารน้้าใต้ดินระบบปิดในพื้นที่น้้า
ท่วมขนาดใหญ่หรือน้้าท่วมทุ่ง 

ประสิทธิผลการบริหาร
จัดการน ้า 

• การแก้ปัญหาน้ าท่วม
• การแก้ปัญหาภัยแล้ง
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แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้งด้วย
นวัตกรรมธนาคารน ้าใต้ดิน 
 กรณีที่ทุกภาคส่วนร่วมกันแก้ไขปัญหา เช่น การปฏิรูปการศึกษาโดยกลุ่มเครือข่ายนี้ต้องมี
การแสดงออกเป็นการลงมือกระท ากิจกรรมร่วมกัน (Chareonwongsak, 2000 : 28) เครือข่ายทาง
สังคม (Gongkham, 2011 : 7) เป็นช่องทางที่มีความสัมพันธ์ร่วมกับจุดยืนส่วนตัว ซึ่งเป็นเสมือน
พ้ืนที่ภายในสังคมวัฒนธรรมหนึ่งและหลายๆ พ้ืนที่สังคมวัฒนธรรม เช่น เครือญาติ มีอาชีพเป็นชน
ชั้นมีต าแหน่งฐานะในท้องถิ่นหลากหลาย แต่มีความสัมพันธ์กับญาติพ่ีน้องอยู่ ในขณะเดียวกันก็มี
ความสัมพันธ์กับเพ่ือนฝูง และคนรู้จักด้วย (Suwaenadchariya and Rattasupha, 2006) การ
สร้างเครือข่าย (Klinbua, 2010 : 19) จึงเป็นการจัดกิจกรรมในการก่อให้เกิดกลุ่ม ทั้งนี้ เ พ่ือ
วัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยน การจัดกิจกรรม หรือการผลิตระหว่างองค์กรสมาชิก การจะสร้างให้
เกิดเครือข่ายนั้นจ าเป็นต้องอาศัยการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันมาก่อนหน้าที่จะท าความตกลงเป็นองค์กร
เครือข่าย การสร้างเครือข่ายอาจปรากฏในรูปของการจัดตั้งเป็นเครือข่ายใหม่ เช่น การจัดตั้งเวที
สิทธิเด็ก หรือการขยายเครือข่ายที่มีอยู่แต่เดิม (Nirathorn, 2000 : 8) เป็นต้น  
 เครือข่ายจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินกิจการใด ๆ ให้ประสบ
ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เครือข่ายการจัดการจึงหมายถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ฉะนั้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนจึงมีความส าคัญต่อการบริหารจัดการภัยแล้งด้วย
นวัตกรรมธนาคารน้ าใต้ดิน ดังนั้นแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการ
บริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ าใต้ดิน มีดังต่อไปนี้  
 1. การผลักดันธนาคารน ้าใต้ดินเป็นวาระเร่งด่วนของชุมชน ในชุมชนหรือธนาคารน้ าใต้
ดิน ตามไร่นา เน้นการบริหารจัดการน้ า ในโครงการขนาดใหญ่และกลางให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 2. การสร้างความเป ็นหุ้นส่วนในการบริหารจัดการ บริหารจัดการธนาคารน้ าใต้ดินโดย
เน้นให้ประชาชน ระดับครัวเรือน ชุมชน หรือท้องถิ่นไปจนถึงระดับชาติโดยยึดหลัก “การมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการธนาคารน้ าใต้ดิน” และขับเคลื่อนให้เกิดผลในเชิงปฏิบัติร่วมกัน  
 3. การบริหารจัดการแบบองค์รวมแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  มีการเชื่อมโยงทุกมิติและเกิด
การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ให้สามารถตอบสนองการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์บริ หารจัดการ
ธนาคารน้ าใต้ดินระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับท้องถิ่น และชุมชนได้อย่างเหมาะสม และเป็น
เอกภาพ  
  4. การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนเป็นหุ้นส่วนทางการบริหาร 
องค์กรชุมชนมีสิทธิ์ในการบริหารจัดการธนาคารน้ าใต้ดิน ในชุมชนรวมทั้งเร่งปลูกจิตส านึกและการ
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ตระหนักรู้ถึงคุณค่าของธนาคารน้ าใต้ดินและใช้ประโยชน์จากธนาคารน้ าใต้ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการชุมชนหรือกลุ่มย่อย  
 5. การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ทุกภาคส่วนที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียจากการบริหารจัดการธนาคารน้ าใต้ดิน มีส่วนร่วมในกระบวนการคิด การก าหนด
นโยบาย การปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนในพ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบ ใน
รูปแบบของคณะกรรมการการบริหารธนาคารน้ าใต้ดิน ที่มีอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน  

 
ภาพที่ 2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้ง 
ที่มา : สังเคราะห์จากAgricultural technology (7 สิงหาคม พ.ศ.2019) 
 

บทสรุป (Conclusion) 
 การมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้งด้วยนวัตกรรมจาก
ธนาคารน้ าใต้ดินบนพ้ืนฐานของเครือข่ายประชาชน โดยในการจัดการภัยพิบัติของเครือข่ายมีการ
ด าเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ผู้น า ชุมชน ประชาชนในพ้ืนที่ร่วมกันวางแผนเพ่ือป้องกัน
เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในระยะก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ และจากการทบทวน
วรรณกรรมท าให้ทราบว่าทุนทางสังคม การให้ความรู้ การปฏิบัติงาน การสื่อสาร งบประมาณ และ
สิ่งของบริจาค เป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนและเป็นแรงใจให้กับภาคประชาสังคมได้มีความร่วมมือ 
ร่วมใจ และสร้างความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งมากขึ้น 

 
 
 
 

เครือข่าย
ประชาชนในการ
บริหารจัดการภัย

แล้ง

1. การผลักดันธนาคารน ้า
ใต้ดินเป็นวาระเร่งด่วน

ของชุมชน

2. การสร้างความเป ็น
หุ้นส่วนในการบริหาร

จัดการ 

3. การบริหารจัดการแบบ
องค์รวมแบบมุง่

ผลสัมฤทธิ์

4. การส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและ

ชุมชนเป็นหุ้นส่วน
ทางการบริหาร 

5. การเปิดโอกาสให้ผูม้ี
ส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการ 

การขับเคลื่อน
นวัตกรรมธนาคาร

น ้าใต้ดิน

1. ธนาคารน้ า
ใต้ดินระบบ

เปิด

การธนาคารน้ า
ใต้ดินระบบปิด 

ประสิทธิผลการ
บริหารจัดการน ้า 

การแก้ปัญหาน้ า
ท่วม

การแก้ปัญหาภัย
แล้ง
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