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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาผักตบชวาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลเทพราช 
อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยได้แก่ แนวค าถามในการสัมภาษณ์ และประเด็นในการสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ได้แก่ นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู้น าชุมชน และประชาชน  
 ผลการวิจัย พบว่า 1. สถานการณ์ปัญหาผักตบชวาเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ าซากเป็นประจ า
ทุกปี ในระยะ 1 ปี สามารถแบ่งสถานการณ์ออกเป็น 5 ช่วง กล่าวคือ ช่วงที่ 1 ตั้งแต่เดือนมกราคม 
– เดือนกุมภาพันธ์ กระจุกตัวหนาแน่น และเกิดการเน่าเสียจนต้องบริหารจัดการเพ่ือก าจัด ช่วงที่ 2 
ตั้งแต่เดือนมีนาคม – เมษายน ปริมาณน้อยเนื่องจากการก าจัดช่วงที่ 3 ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – 
เดือนมิถุนายน กระจุกตัวหนาแน่นเนื่องจากการเจริญเติบโต และการรับผักตบชวาที่ถูกดันออกมา
จากต้นน้ า จนต้องบริหารจัดการเพ่ือก าจัด ช่วงที่ 4 ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม – เดือนตุลาคม ปริมาณ
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น้อยในหน้าฝน เนื่องจากระดับน้ าสูงและไหลแรง เกิดการผลักดันออกสู่ทะเล และช่วงที่ 5 ตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายน – เดือนธันวาคมเริ่มเจริญเติบโต และสะสมจนก่อให้เกิดวิกฤติในช่วงที่ 1 
 2. ผลกระทบของปัญหาผักตบชวาที่มีต่อประชาชน พบว่า มีผลกระทบด้านต่าง ๆ ได้แก่                 
1) ด้านทัศนียภาพ 2) ด้านวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม  
 3. แนวทางการแก้ไขปัญหาผักตบชวาของเทศบาลต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ประกอบด้วย 1) การเพ่ิมมูลค่าให้แก่ผักตบชวาเพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 2) กลไก
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า และ 3) ประสานความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและประชาชน 4) การก าจัดด้วยการใช้ยาปราบศัตรูพืช และการใช้เรือฟันผักตบชวา 
ทั้งนี้แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวมีข้อจ ากัดที่ส าคัญ 3 ประการ ประกอบด้วย 1) ขาดหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 2) ข้อจ ากัดด้านกฎ ระเบียบของทางราชการ และ 3) ขาดความต่อเนื่องในเชิง
ภารกิจในการแก้ไขปัญหา 
ค าส าคัญ (Keywords) :  การมีส่วนร่วมของชุมชน,  แนวทางการแก้ไข,  ปัญหาผักตบชวา 
 

Abstract 
 The present research, entitled “The Guidelines to Participative Problem Solving 
on Water Hyacinth of the Theppharat Sub-district Community, Ban Pho District, 
Chachoengsao Province”, was a qualitative research.  The instruments used for research 
were questions for interview and issues for focus group.  The key informants were Mayor, 
Municipal Clerk, community leaders and local people. 
 The findings revealed that 1. the situation of water hyacinth problem was 
recurrent and annually occurred.  The situation could be classified into five periods: For 
the first period, it started from January – February.  The quantity of water hyacinth was 
densely concentrated, causing a rotten and polluted condition of the river; it needed for 
disposal management. For the second period, it started from March – April.  The quantity 
of hyacinth was not much because of disposal.  For the third period, it started from May 
– June.  Water hyacinth was densely concentrated because of its growth and carrying 
from the water source.  By this, it needed for disposal management.  For the fourth 
period, it started from July – October.  The quantity of water hyacinth was not much in 
rainy season because of the high-water level and torrential flow, causing a natural beating 
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off to the sea. For the fifth period, it started from November - December.  The water 
hyacinth was growing and caused to the first period crisis.   
 2. For the effects of water hyacinth toward people, it was found that its effects 
could be seen into many aspects like 1) scenery, 2) ways of life and living, and                                        
3) environment.   
 3. For the guidelines on solving the water hyacinth problems of Theppharat Sub-
district Municipality, Ban Pho District, Chachoengsao Province, it was found that the 
sustainable problem solving was comprised of 1)  to add value to water hyacinth for 
sustainable problem solving 2)  to set up an integrated mechanism among relevant 
agencies responsible in the initial, middle, and final processes 3)  to cooperate between 
public sectors and people 4)  To dispose with herbicide and boats for water hyacinth 
disposal.  By this, the problem solving guidelines were limited in three main issues:                                 
1)  clarity for relevant agencies responsible for problem solving 2)  Rules and regulations 
promulgated by the authority and 3) Discontinuity on mission for problem solving. 
Keywords :  Guidelines to Problem Solving,  Water Hyacinth,  People’s Participation 

 
บทน า (Introduction) 

ผักตบชวาจัดได้ว่าเป็นวัชพืชน้ าที่ก่อให้เกิดปัญหามากที่สุดในโลก ตลอดเวลาที่ผ่านมาได้
แพร่กระจายไปในประเทศต่าง ๆ กว่า 50 ประเทศในเขตร้อนและก่ึงร้อนทั่วโลก ได้สร้างความล าบาก
และก่อให้เกิดปัญหานานัปการต่อการใช้ประโยชน์ของแหล่งน้ า ผลจากการแพร่ระบาดอย่างรุนแรง
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของชุมชนในประเทศต่าง ๆ 
(Information on water hyacinth, 2015) นอกจากนี้หากพิจารณาจากข้อมูลของ Holm (1969 : 
113 - 118) จะพบว่า ผักตบชวาถือเป็นวัชพืชร้ายแรงหนึ่งในสิบอันดับแรกของโลก   

ประเทศไทยผักตบชวาได้แพร่ระบาดอย่างรุนแรงในแถบที่ราบลุ่มภาคกลางโดยเฉพาะในที่ราบ
ลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาและแม่น้ าท่าจีน เนื่องจากการเกิดมลภาวะจากการเกษตรกรรม น้ าเสียจากชุมชน
และอุตสาหกรรมตลอดจนน้ าทิ้งจากบ่อปลา และฟาร์มสุกร ท าให้ในน้ ามีธาตุอาหารพืชสูง ท าให้
ผักตบชวาเติบโตและแพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว โดยพบว่าเฉพาะในบริเวณน้ าท่าจีนจะมีผักตบชวาไหล
ลงสู่อ่าวไทย คิดเป็นน้ าหนักสดประมาณวันละ 2,000 ตัน ซึ่งการแพร่กระจายของผักตบชวาในแหล่ง
น้ าและแม่น้ าต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม เช่น กรณี
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ผักตบชวาลอยเต็มแม่น้ าล าคลอง การขนส่งและการสัญจรทางน้ าเป็นไปอย่างยากล าบาก การจับสัตว์
น้ าเพ่ือการประมงหรือการเลี้ยงชีพก็ท าไม่ได้ อัตราการไหลของแม่น้ าล าคลองลดลง 40% แสงสว่างใน
น้ าลดลง น้ าก็จะเกิดการเน่าเสีย ส่งผลกระทบต่อสัตว์น้ าและชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าว 
ส่วนผักตบชวาที่จมลงใต้น้ าก็จะเกิดการทับถมท าให้ทางเดินของน้ าตื้นเขินเร็วกว่าปกติเป็นอุปสรรคต่อ
การระบายน้ าจนน าไปสู่ปัญหาน้ าท่วม (Chubundit, 2014 : 2-3) จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าปัญหา
ผักตบชวาถือเป็นปัญหาที่ส าคัญหากเกิดในพ้ืนที่หรือชุมชนใดก็จะส่งผลให้เกิดผลกระทบในด้านลบ
ต่างๆ อย่างมากมายตามมา  

ต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา ถือเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่ประสบปัญหาผักตบชวา
เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบลุ่มแม่น้ ามีคลองประเวศบุรีรมย์ไหลผ่านพื้นที่เป็นแนวยาว 
จากสภาพภูมิประเทศดังกล่าวส่งผลให้เทศบาลต าบลเทพราชซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
หน้าที่หลักในการรับผิดชอบพ้ืนที่ดังกล่าว ต้องเผชิญกับปัญหาผักตบชวาตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
นอกจากนี้หากพิจารณาเส้นทางคลองประเวศบุรีรมย์ พบว่า คลองประเวศบุรีรมย์เป็นคลองที่มีเส้นทาง
ผ่าน 3 จังหวัด ประกอบด้วย กรุงเทพฯ – ฉะเชิงเทรา – สมุทรปราการ โดยปัญหาผักตบชวาเกิดขึ้น
ตั้งแต่ต้นทางของล าคลอง ในพ้ืนที่เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร  ช่วงชุมชนจัดสรรวัดพลมานีย์ – 
มอเตอร์เวย์ – นิคมอุตสาหกรรมน าไกร – สี่แยกคลองทับยาว – ปากคลองพระยาเพชร - เยื้องหน้าวัด
ราชโกษาที่ประสบปัญหาผักตบชวามาโดยตลอด (Break Through the End Road...at Pravet-
burirom Canal, 2015) จากปัญหาผักตบชวาของพ้ืนที่ต้นน้ าส่งผลให้ล าคลองประเวศบุรีรมย์ในเขต
เทศบาลต าบลเทพราชต้องเผชิญปัญหาผักตบชวาจ านวนมหาศาลที่ไหลมารวมกันจากคลองต้นน้ า และ
ท าให้คลองประเวศบุรีรมย์ในเขตเทศบาลต าบลเทพราชกลายเป็นคลองท่ีประสบปัญหาผักตบชวาใน
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา  

จากปัญหาดังกล่าวส่งผลให้เทศบาลต าบลเทพราช ซึ่งถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
บทบาท และภารกิจหลักในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ของ
ตนเอง จะต้องด าเนินการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างยั่งยืน ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา
แนวทางการแก้ไขปัญหาผักตบชวาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาผักตบชวาที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาล และยังสามารถน า
ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จากการศึกษามาใช้ประกอบเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการ
แก้ไขปัญหาผักตบชวาอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
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วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ และผลกระทบของปัญหาผักตบชวาที่มีต่อประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 2. เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาผักตบชวาของเทศบาลต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 ผู้วิจัยก าหนดวิธีการวิจัยโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพมีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้  
 วิธีการด าเนินการวิจัยของวัตถุประสงค์ที่ 1 เป็นการศึกษาจากเอกสาร ต ารา บทความ 
วารสาร ฐานข้อมูลออนไลน์ และสื่อสิ่งพิมพ์ และการบันทึกภาพเก็บข้อมูลทางกายภาพ รวมไปถึง
การสัมภาษณ์ เพ่ือน ามาศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ และผลกระทบของปัญหาผักตบชวาที่มีต่อ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 วิธีการด าเนินการวิจัยของวัตถุประสงค์ที่ 2 เป็นการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ผักตบชวาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จั งหวัดฉะเชิงเทรา โดยวิธีการ
สนทนากลุ่ม เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แนวค าถามในการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และ
ประเด็นในการสนทนากลุ่ม โดยมีผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้น าระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย 
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหน้างานวิเคราะห์นโยบายและแผน ผู้น า
ชุมชน และประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาลต าบลเทพราช จ านวน 12 ท่าน เมื่อได้ข้อมูลครบถ้วน 
ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ข้อมูลที่ได้มาร่วมกันอธิบายเหตุการณ์หรือประเด็นที่ศึกษา 
โดยข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาจากแต่ละแหล่ง ซึ่งผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเชื่อถือ 
เพ่ือหาข้อสรุปโดยผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลในสอง ลักษณะประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์
โดยการจ าแนกประเภทข้อมูล (Typological Analysis) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ าแนก
ประเภทข้อมูลและจัดข้อมูลเป็นหมวดหมู่หรือประเภทโดยใช้เกณฑ์บางอย่างตามลักษณะที่ข้อมูล
นั้นมีอยู่ร่วมกันเป็นตัวจ าแนก และ 2) การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบข้อมูล (Comparative 
Analysis) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างที่มีอยู่ใน
คุณลักษณะ (Qualities) หรือคุณสมบัติ (Attributes) ของข้อมูลตั้งแต่สองชุดขึ้นไป 
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ผลการวิจัย (Research Results) 
 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 1 เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ และผลกระทบของปัญหา
ผักตบชวาที่มีต่อประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา  
พบว่า สถานการณ์ปัญหาผักตบชวาเป็นปัญหาที่เกิดเป็นประจ าทุกปี หากแบ่งเป็นช่วงเวลาในระยะ 
1 ปี พบว่า สถานการณ์ปัญหาผักตบชวาจะเกิดขึ้นในรอบ 1 ปี โดยสามารถแบ่งออกเป็น 5 ช่วง 
กล่าวคือ  
 ช่วงที่ 1 ตั้งแต่เดือนมกราคม – เดือนกุมภาพันธ์ ช่วงนี้ผักตบชวาจะมีอยู่ในปริมาณมาก 
เนื่องจากเป็นช่วงหน้าแล้งที่ระดับในล าคลองจะลดระดับลงส่งผลให้ผักตบชวามีจ านวนมาก และเกิด
การเน่าเสียจมลงสู่ใต้ล าคลองก่อให้เกิดการตื้นเขินของน้ า และมีส่งกลิ่นเน่าเหม็น จนต้องเข้าสู่การ
หาวิธีการในการก าจัด 
 ช่วงที่ 2 ตั้งแต่เดือนมีนาคม – เมษายน ช่วงนี้มีผักตบชวาในปริมาณน้อยเนื่องจากเป็นช่วง
รอยต่อระหว่างการก าจัดจากระยะแรก แต่อย่างไรก็ตามในช่วงปลายเดือนเมษายนผักตบชวาจะเริ่ม
ก่อตัวจากการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว  
 ช่วงที่ 3 ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – เดือนมิถุนายน ช่วงนี้ผักตบชวาจะมีจ านวนมากเนื่องจาก
ปริมาณน้ าเริ่มมากขึ้นผักตบชวาเกิดการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และต้องรองรับผักตบชวาที่ถูก
ผลักดันออกมาจากต้นน้ า รวมถึงการไหลเวียนของน้ ามีน้อยเนื่องจากปริมาณน้ าน้อยในช่วงฤดูร้อน 
จึงท าให้เกิดปัญหาผักตบชวาเต็มล าคลองจนต้องเข้าสู่การหาวิธีการในการก าจัด 
 ช่วงที่ 4 ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม – เดือนตุลาคม ช่วงนี้ปริมาณผักตบชวาจะมีปริมาณลดลง
เนื่องจากเป็นช่วงหน้าฝนก่อให้เกิดการผลักดันผักตบชวาออกสู่แม่น้ าบางประกง และลงสู่ทะเล จาก
อิทธิพลของกระแสน้ าที่ไหลเชียวในช่วงฤดูฝนผนวกกับระดับน้ าที่มีปริมาณมากท าให้เกิดการระบาย
ผักตบชาวไปสู่แม่น้ าสายหลักและลงสู่ทะเลในที่สุด  
 ช่วงที่ 5 ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน – เดือนธันวาคม ช่วงนี้ปริมาณผักตบชวาจะมีปริมาณน้อย
ในช่วงเดือนพฤศจิกายน แต่ช่วงกลางเดือนธันวาคมจนถึงปลายเดือนธันวาคมผักตบชวาจะเริ่ม
ขยายตัวจากการเจริญเติบโต และก่อให้เกิดการสะสมของปริมาณผักตบชวาที่จะก่อให้เกิดปัญหา
ผักตบชวาปริมาณมากในช่วงเดือนมกราคม – เดือนกุมภาพันธ์   
 สถานการณ์ผักตบชวาในช่วงที่มีความรุนแรงเนื่องจากผักตบชวาที่มีปริมาณมากและเกิด
การเน่าเสียที่เกิดขึ้นทั้ง 2 ช่วง (ช่วงที่ 1 และช่วงที่ 3) ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่าง ๆ ต่อ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเทพราชที่อาศัยอยู่บริเวณริมล าคลองสายหลักและคลองซอย จาก
การศึกษาผู้วิจัยพบผลกระทบดังนี้ 
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 ผลกระทบของปัญหาผักตบชวาที่มีต่อประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเทพราช จาก
การศึกษา พบว่า ปัญหาผักตบชวาก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย                       
1) ด้านทัศนียภาพ 2) ด้านวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม ผลกระทบในแต่ละ
ด้านมีรายละเอียดดังนี้  
 1. ด้านทัศนียภาพ เมื่อปริมาณผักตบชวามีจ านวนมากโดยเฉพาะฤดูแล้ง ช่วงที่น้ าเริ่มลด
ปริมาณลงท าให้ผักตบชวาเกิดการเน่าเสียและลงไปจมอยู่ใต้ล าคลองท าให้เกิดสภาวะน้ าตื้นเขินจาก
การทับถมของซากผักตบชวา และซากผักตบชวาที่เน่าเสียนั้นจะกองทับถมกันอยู่เป็นจ านวนมาก
สะท้อนให้เห็นถึงสภาวะความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์ ท าให้ประชาชนเกิดความไม่สบายตา ไม่
สบายใจขึ้นจากทัศนียภาพดังกล่าว  
 2. ด้านวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ ส าหรับด้านวิถีชีวิตและความเป็นอยู่จากการศึกษาพบว่า
เป็นการสะท้อนผลกระทบที่ครอบคลุมด้านการคมนาคมไปด้วย เนื่องจากการสัญจรทางน้ าถือเป็น
อีกหนึ่งวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในแถบริมน้ า เมื่อเกิดปัญหาผักตบชวาที่มีอยู่เป็นจ านวน
มากท าให้เกิดการกีดขวางการสัญจรทางน้ า วิถีชีวิตของประชาชนก็เปลี่ยนแปลงไป วิถีการท ามาหา
กินก็เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะเรือพายที่มีอยู่ในสมัยอดีตก็ลดน้อยลง ยิ่งถ้าเป็นช่วงที่ผักตบชวา
หนาแน่นการสัญจรทางน้ าก็จะแทบไม่ค่อยได้พบเห็นกันตามวิถีดั้งเดิมที่เคยเป็นมา นอกจากนี้
ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณริมคลองยังต้องใช้น้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค เมื่อเกิดน้ าเน่าเสียจาก
ผักตบชวาท าให้ประชาชนไม่สามารถใช้น้ าเพื่ออุปโภค บริโภคได้  
 3. ด้านสิ่งแวดล้อม ปริมาณผักตบชวาที่มีอยู่ เป็นจ านวนที่เกิดการเน่าเสียส่งผลต่อ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) ส่งกลิ่นเหม็นรบกวนผู้ที่อยู่อาศัยและผู้คนที่สัญจรไปมา 2) ผักตบชวาที่เน่าเสีย
นั้นจมลงไปอยู่ใต้ล าคลองก่อให้เกิดการตื้นเขินของล าคลองและท าให้น้ าเน่าเสียส่งผลต่อระบบ
นิเวศน์ และท าให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม 3) สิ่งมีชีวิตในล าคลองได้รับผลกระทบ เช่น มีปลาตาย
เป็นจ านวนมาก จากการขาดออกซิเจนจากแหล่งน้ าที่เน่าเสีย 
 อย่างไรก็ตามในส่วนของผลกระทบด้านสุขภาพจากการศึกษาไม่พบผลกระทบด้านสุขภาพ
ของประชาชน เนื่องจากประชาชนทราบดีว่าช่วงระยะเวลาที่น้ าเกิดการเน่าเสียก็จะหลีกเลี่ยงการใช้
น้ าไม่ว่าจะเป็นการใช้ในรูปแบบใดก็ตามที่อาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น การบริโภค การลงเล่น
น้ า เป็นต้น ดังนั้น ปัญหาผลกระทบด้านสุขภาพจึงไม่มีผลกระทบต่อประชาชน 
 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาผักตบชวาแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า แนว
ทางการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 1) การเพ่ิมมูลค่าให้แก่ผักตบชวาเพ่ือการแก้ไขปัญหา
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อย่างยั่งยืน 2) กลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงานตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า และ                             
3) ประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน 4) การก าจัดด้วยการใช้ยาปราบศัตรูพืช และ
การใช้เรือฟันผักตบชวา  
 1. การเพ่ิมมูลค่าให้แก่ผักตบชวาเพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน แนวทางการแก้ไขปัญหา
โดยการน ามาใช้ประโยชน์และท าให้ผักตบชวามีมูลค่าถือเป็นแนวทางแก้ปัญหาที่ได้ประสิทธิผล และ
ความยั่งยืน ซึ่งทางเทศบาลต าบลเทพราชเคยน ามาใช้ โดยการน าผักตบชวาไปแปรรูปเป็นปุ๋ยส าหรับ
การเพาะเลี้ยงเห็ดฟาง เทศบาลจะรับซื้อผักตบชวาจากประชาชนด้วยการชั่งน้ าหนักและให้ราคา
ตามน้ าหนักที่ได้ จากนั้นจะส่งผักตบชวาไปยังสถานที่ท าปุ๋ยส าหรับการเพาะเห็ดต่อไป ซึ่งแนวทาง
ดังกล่าวสามารถสร้างอาชีพ และรายได้ให้แก่ประชาชน และท าให้ปริมาณผักตบชวาลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง (ดังภาพที่ 3)    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3 การเพ่ิมมูลค่าให้แก่ผักตบชวาเพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
ที่มา : ผู้วิจัย สรุปจากการสนทนากลุ่ม เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2559 
 

  2. กลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงานตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ปัญหา
ผักตบชวาเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เนื่องจากหากต้นน้ าไม่แก้ไข
ปัญหา ผลกระทบก็จะตกมาอยู่ที่กลางน้ าและปลายน้ า ซึ่งผลกระทบจะเกิดขึ้นเป็นทอดๆ ดังนั้น
การบูรณาการความร่วมมือตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าจะท าให้การแก้ไขปัญหาเกิด
ความส าเร็จลุล่วงอย่างยั่งยืน (ดังภาพที่ 4)    
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ภาพที่ 4 กลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงานตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 
ที่มา : ผู้วิจัย สรุปจากการสนทนากลุ่ม เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2559 
 

 3. ประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน ความร่วมมือจากชุมชนและ
ประชาชนจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาที่ต้องอาศัยความร่วมมือจา
กชมุชน และประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณริมน้ าหากช่วยกันดูแลล าคลองก็จะ
สามารถท าให้ปริมาณผักตบชวาลดลง   
 4. การใช้เรือฟันผักตบชวา ในทางปฏิบัติวิธีการแก้ไขปัญหาผักตบชวามีอยู่ด้วยกัน 2 วิธี คือ 
การใช้ยาปราบศัตรูพืช และการใช้เรือฟันผักตบชวา ซึ่งทั้งสองวิธีนี้มีข้อดีข้อเสียแตกต่างกัน คือ การ
ใช้ยาปราบศัตรูพืช ข้อเสียคือ เกิดปัญหาน้ าเสียตามมาและประชาชนต้องใช้น้ าในล าคลองเพ่ือ
อุปโภคบริโภคก็จะได้รับผลกระทบ ส่วนการใช้เรือฟันผักตบชวา ข้อเสียคือ ถ้าฟันแล้วไม่ตักขึ้นเศษ
ผักตบชวาที่ถูกตัดก็จะเน่าเสียอยู่ในล าคลอง แต่หากน าข้อเสียของทั้งสองวิธีมาวิเคราะห์เพ่ือเลือกวี
การที่เหมาะสมส าหรับแก้ไขปัญหาผลกระทบจากปัญหาผักตบชวาในระยะสั้น พบว่า วิธีการใช้เรือ
ฟันผักตบชวาเป็นวิธีที่เหมาะสมมากกว่า เนื่องจากมีข้อเสียและผลกระทบน้อยกว่าวิธีการใช้ยาปราบ
ศัตรูพืช  
 อย่างไรก็ตามแนวทางการแก้ไขปัญหาผักตบชวาอย่างยั่งยืนนั้นต้องอาศัยการท างานที่
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาทั้งสี่แนวทางไปพร้อม ๆ กัน โดยเฉพาะแนวทางที่หนึ่งถึงแนวทางที่สาม 
หากสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมจะช่วยให้เกิดความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ส่วนแนวทางท่ีสี่ ถือเป็นเพียงแนวทางการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่ดีที่สุดเท่านั้นเอง   
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 ข้อจ ากัดเชิงนโยบาย 
 นอกจากนี้จากการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาผักตบชวาของเทศบาลต าบลเทพราช ยัง
พบว่า การแก้ไขปัญหาผักตบชวามีข้อจ ากัดเชิงนโยบายที่ส าคัญ 3 ประการ ประกอบด้วย 1 ) ขาด
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 2) ข้อจ ากัดด้านกฎ ระเบียบของทางราชการ และ 3) ขาดความต่อเนื่อง
ในเชิงภารกิจในการแก้ไขปัญหา   
 1. ขาดหน่วยงานรับผิดชอบหลัก การแก้ไขปัญหาผักตบชวาจะต้องอาศัยหน่วยงานหลักที่
เข้าถึงปัญหาได้อย่างแท้จริง แต่ในทางปฏิบัติเทศบาลเทพราชมีหน้าที่ดูแลปัญหาผักตบชวาเฉพาะ
พ้ืนที่ที่เป็นคลองซอย ส่วนคลองสายหลักเป็นหน้าที่ของชลประทาน ซึ่งแนวปฏิบัติดังกล่าวก่อให้เกิด
ปัญหาในเชิงภารกิจ เนื่องจากเมื่อมีปัญหาผักตบชวาเป็นจ านวนมากในคลองสายหลักท าให้
ประชาชนเข้ามาร้องเรียนต่อเทศบาลแต่เทศบาลก็ไม่สามารถด าเนินการให้ได้ทันทีเพราะไม่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ทั้งที่คลองสายหลักกับคลองซอยนั้นเชื่อมโยงกัน ข้อจ ากัดดังกล่าว
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการบริหารจัดการ         
 2. ข้อจ ากัดด้านกฎ ระเบียบของทางราชการ แนวทางการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพจะ
ขัดต่อกฎ ระเบียบทางราชการ ที่ไม่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นได้บริหารจัดการตนเองได้อย่างแท้จริง ท า
ให้การด าเนินภารกิจบางอย่างเกิดความล่าช้า และไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้  
 3. ขาดความต่อเนื่องในเชิงภารกิจในการแก้ไขปัญหา ในทางปฏิบัติการแก้ไขปัญหา
ผักตบชวาขาดความต่อเนื่อง เพราะขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาล ถ้ารัฐบาลให้ความส าคัญปัญหาก็
จะได้รับการแก้ไข และส่วนใหญ่การแก้ไขจะใช้วิธีการใช้เรือฟันผักตบ ที่ต้องท าแบบนี้ซ้ า ๆ กันทุกปี 
ปัญหาก็คือแนวทางดังกล่าวยังไม่ก่อให้เกิดความยั่งยืนในเชิงการพัฒนา อีกทั้งยังท าให้สูญเสีย
งบประมาณในการจัดการเป็นจ านวนมาก ซึ่งการแก้ไขปัญหาผักตบชวาอย่างยั่งยืนจะต้องอาศัยการ
ท างานที่ต่อเนื่องตั้งแต่กระบวนการน าผักตบชวาไปใช้ประโยชน์ การเพ่ิมมูลค่าให้แก่ผักตบชวา การ
หาตลาดเพ่ือรองรับสินค้า หรือผลิตภัณฑ์จากผักตบชวา กระบวนการเหล่านี้รัฐบาลควรให้
ความส าคัญที่จะผลักดันให้เกิดความต่อเนื่องในเชิงภารกิจในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้การแก้ไขปัญหา
เป็นไปอย่างยั่งยืน 
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อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากวัตถุประสงค์การวิจัยมีประเด็นในการอภิปรายผลการวิจัย 2 ประเด็นดังนี้  

ประเด็นที่ 1 จากผลการวิจัยสถานการณ์ปัญหาผักตบชวาเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ าซากเป็น
ประจ าทุกปีโดยเฉพาะในช่วงวิกฤตินั้นส่งผลกระทบในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 1) ด้านทัศนียภาพ 2) ด้าน
วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับรายงานของ Bureau of Water 
Quality Management (2004 : 10 – 11) ที่กล่าวถึงผลกระทบของปัญหาผักตบชวาว่าก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อแหล่งน้ า โดยท าให้อัตราการระเหยน้ าเพิ่มขึ้นกว่าปกติ 3-5 เท่า ขัดขวางการระบาย
น้ าโดยลดอัตราการไหลของน้ าลงประมาณ 40% แย่งธาตุอาหารพืชจากแพลงค์ตอนและสาหร่าย 
ถ้าครอบคลุมผิวน้ ามากกว่า 20% จะท าให้ปริมาณออกซิเจนในน้ าลดลง บดบังแสงแดดที่ส่องลงสู่
พ้ืนน้ า กีดขวางการจราจรทางน้ า เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ศัตรูพืชโดยเฉพาะหอยเชอรี่  และท าให้เกิด
การตื้นเขินของแม่น้ าล าคลอง จากการประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจโดยอ้อมที่เกิดจากการ
แพร่ระบาดของผักตบชวาบริเวณที่ราบลุ่มเจ้าพระยาตอนล่าง มีค่าความเสียหายเนื่องจากการ
ระเหยน้ าประมาณปีละ 1,280ล้านบาท การกีดขวางการระบายน้ าประมาณปีละ 200 ล้านบาท ลด
ประสิทธิภาพระบบชลประทานประมาณปีละ 400 ล้านบาท กีดขวางการคมนาคมทางน้ าประมาณ
ปีละ 200 ล้านบาท ความเสียหายด้านการเกษตรประมาณ ปีละ 200 ล้านบาท สร้างความตื้นเขิน
แก่แม่น้ าล าคลองประมาณปีละ 400 ล้านบาท และสูญเสียทัศนียภาพด้านการท่องเที่ยวทางน้ า  
ผักตบชวาก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจโดยรวมต่อพ้ืนที่ลุ่มน้ าภาคกลางโดยเฉพาะแม่น้ า
เจ้าพระยา ท่าจีนและบางปะกง ไม่ต่ ากว่าปีละ 3,000 ล้านบาท  
  ประเด็นที่ 2 จากผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาผักตบชวาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน
ต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า การเพ่ิมมูลค่าให้แก่ผักตบชวาเพ่ือการ
แก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จากผักตบชวา รวมถึงการพัฒนาสินค้าเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าและตอบสนองความต้องการของผู้ซื้ออย่างต่อเนื่อง โดยการให้ความส าคัญต่อคุณภาพ 
ลักษณะเฉพาะของผลิตภัณฑ์ที่เอกลักษณ์ มีความโดดเด่น และเป็นที่ต้องการของตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศ แนวทางดังกล่าวสามารถสร้างอาชีพ และรายได้ให้แก่ประชาชน และท าให้ปริมาณ
ผักตบชวาลดลงอย่างต่อเนื่อง ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของ Ngamwitroj et al. 
(2011 : Abstract) ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการผักตบชวาในระบบลุ่มน้ า พบว่า แนวทางใน
การก าจัดผักตบชวาโดยการน าไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ และการมีสวนร่วมของชุมชนที่อยู่
ตามบริเวณแม่น้ าล าคลองที่มีการแพร่กระจายของผักตบชวา ควรจะน ามาใช้เป็นกลยุทธ์หนึ่งในการ
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บริหารจัดการที่สามารถควบคุมวัชพืชน้ าชนิดนี้ได้อย่างยั่งยืน แสดงให้เห็นว่าการใช้ประโยชน์และ
การเพ่ิมมูลค่าให้แก่ผักตบชวาก็เป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการแก้ไขปัญหาผักตับชวาได้อย่างยั่งยืน 
 ส าหรับการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 
ปัญหาผักตบชวาเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  เนื่องจากหากต้นน้ าไม่
แก้ไขปัญหา ผลกระทบก็จะตกมาอยู่ที่กลางน้ าและปลายน้ า ซึ่งผลกระทบจะเกิดขึ้นเป็นทอดๆ 
ดังนั้นการบูรณาการความร่วมมือตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าจะท าให้การแก้ไขปัญหาเกิด
ความส าเร็จลุล่วงอย่างยั่งยืน ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของ Suvannatat (2012 : 
Abstract) ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการก าจัดผักตบชวาในคลองหกวาอย่างถาวร พบว่า สาเหตุที่ยัง
ไม่สามารถก าจัดผักตบชวาได้อย่างถาวร เกิดจากการไม่ได้ท าอย่างต่อเนื่อง ขาดการประสานงาน 
ขาดการวางแผนในการเฝ้าระวังไม่ให้ผักตบชวาเกิดขึ้นเต็มผิวน้ า ในการศึกษานี้เสนอให้มีการ
ฝึกอบรมให้บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องเทคนิคการก าจัดผักตบชวาและวิธีการ
ประเมินเพ่ือควบคุมผักตบชวาโดยใช้วิธีการเฝ้าระวัง ควรจัดตั้งศูนย์ข้อมูลที่ชุมชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลง่ายเพ่อให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับผักตบชวา ร่วมถึงมีการวิจัยเกี่ ยวกับนโยบายเพ่ือพิจารณา
เทคโนโลยีระดับท้องถิ่น การถ่ายทอดกลไกการควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยในแต่ละองค์กรที่
เกี่ยวข้องควรจะวิเคราะห์ พัฒนาและน านโยบายการควบคุมผักตบชวาไปใช้ และมีการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ร่วมในกิจกรรมของชุมชนการติดตามและสร้างระบบเตือนภัย โดยให้มีการอบรม
เรื่องผักตบชวา และต้องมีการกล่าวถึงการกลับมาแพร่กระจายของผักตบชวาอีก เพ่ือจะได้ท าการ
วางแผนการจัดการแบบบูรณาการ ซึ่งจะให้การก าจัดผักตบชวาได้ผลอย่างถาวร และมีการส่งเสริม
ให้มีการน าเทคโนโลยีในการก าจัดผักตบชวาไปใช้ทั้งในระดับท้องถิ่นและลงไปสู่ระดับชุมชนนั้นเป็น
สิ่งส าคัญ ซึ่งจะน าไปสู่การตัดสินใจการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการที่จะ
ก าจัดผักตบชวาให้หมดไปอย่างถาวรโดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
 นอกจากนี้การประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน ความร่วมมือจากชุมชน
และประชาชนจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาที่ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากชมุชน และประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณริมน้ าหากช่วยกันดูแลล าคลองก็จะ
สามารถท าให้ปริมาณผักตบชวาลดลง ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของ Ngamwitroj 
et al. (2011 : Abstract) ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการผักตบชวาในระบบลุ่มน้ า พบว่า ได้พบ
องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะของผักตบชวา สาเหตุการระบาดของผักตบชวาในประเทศ
ไทย แนวทางการรับมือการระบาดของผักตบชวา และแนวทางการก าจัดผักตบชวา นอกจากนี้ยังได้
ค้นพบแนวทางในการก าจัดผักตบชวาโดยการน าไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ และการมีสวนร่วม
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ของชุมชนที่อยู่ตามบริเวณแม่น้ าล าคลองที่มีการแพร่กระจายของผักตบชวา ควรจะน ามาใช้เป็นกล
ยุทธ์หนึ่งในการบริหารจัดการที่สามารถควบคุมวัชพืชน้ าชนิดนี้ได้อย่างยั่งยืน      
 ในส่วนของการใช้เรือฟันผักตบชวา วิธีการใช้เรือฟันผักตบชวาเป็นวิธีที่เหมาะสมมากกว่า 
เนื่องจากมีข้อเสียและผลกระทบน้อยกว่าวิธีการใช้ยาปราบศัตรูพืช แต่อย่างไรก็ตามมีการศึกษาวิจัย
หลายๆ ชิ้นน าเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาผักตบชวาไว้อย่างน่าสนใจ ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็น
ทางเลือกให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา ประกอบด้วย 1) การใช้สารเคมี 
การศึกษาใช้สาร 3 ชนิด ได้แก่ สาร 2, 4-ดี สารผสมระหว่างเมทซัลฟูรอนเมทิล+คลอริมูรอน เอทิล 
และสารไพราโซซัลฟูรอน-เอทิล (Klaykaew et al, 2013 : Abstract) 2) การควบคุมผักตบชวาโดย
การใช้สารสกัดพบว่าสารสกัดบัวตองด้วยเอทิลอะเซเตทมีผลในการก าจัดผักตบชวา โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งที่ระดับความเข้มข้น 500 ppm สามารถท าลายใบอ่อนของผักตบชวาได้ 100% ภายใน 6วัน 
และท าลายก้านอ่อนของผักตบชวาได้ 100% ภายใน 2 วัน เมื่อเพ่ิมความเข้มข้นเป็น  1,000 ppm 
สามารถท าลายใบอ่อนของผักตบชวาได้ 100% ใน 2 วัน และท าลายก้านใบของผักตบชวาได้ 100% 
ภายใน 24 ชั่วโมง (Nueangmeg et al, 2013 : Abstract) 3) การใช้วิธีการธรรมชาติ กล่าวคือ การ
ใช้ด้ วงงวงในการก าจัดผักตบชวา  (Srisopha, 2009 : Abstrat; Doungsaard et al, 2005 : 
Abstract) อย่างไรก็ตามแนวทางการแก้ไขปัญหาปัญหาผักตบชวามีการวิจัยมาอย่างยาวนาน 
โดยเฉพาะในส่วนของการใช้ประโยชน์จากผักตบชวา เช่น การบ าบัดน้ าเสียดังที่ Cheersirikul 
(1989 : Abstract) และ Laolert et al. (1986 : Abstract) พบว่า ผักตบชวาสามารถลดความ
สกปรกของน้ าได้เร็วกว่าการปล่อยให้น้ าปรับสภาพให้สะอาดเองตามธรรมชาตินอกจากผักตบชวา
จะช่วยลดมลพิษทางน้ าแล้ว ยังสามารถช่วยลดมลพิษทางอากาศได้ด้วย โดยการสังเคราะห์แสงให้
ออกซิเจนกับบรรยากาศ และยังช่วยลดกลิ่นเหม็นของน้ าเสียได้อีกด้วย อย่างไรก็ตามจากการวิจัยที่
ได้น าเสนอเกี่ยวกับการก าจัดน้ าเสียนั้นสิ่งส าคัญคือ การก าจัดปริมาณผักตบชวาที่เหมาะสมไม่ให้มี
มากจนเกินไป เนื่องจากหากผักตบชวามีจ านวนมากหนาแน่นจนเกินไปก็จะกลายเป็นต้นเหตุของ
การเกิดน้ าเน่าเสียได้เช่นเดียวกัน 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 รัฐบาล ในส่วนของรัฐบาลควรให้ความส าคัญที่จะผลักดันให้เกิดความต่อเนื่องในเชิง
ภารกิจในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างยั่งยืน และพิจารณาความสอดคล้องของ
กฎระเบียบต่อแนวปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงให้กฎระเบียบมีความสอดคล้องเหมาะสมกับการน าไปปฏิบัติที่
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จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินภารกิจ นอกจากนี้การพิจารณาทบทวนบทบาทภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนในเชิง
ภารกิจ และไม่เกิดปัญหาในการไปปฏิบัติ โดยอาศัยเกณฑ์การพิจารณาจากการเข้าถึงประชาชน และ
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ที่จะสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้
อย่างแท้จริง 
  1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่โดยภารกิจแล้วต้อง
รับภาระมากมายจากการถ่ายโอนอ านาจจากกระทรวง กรม และจังหวัด ภายใต้ภารกิจที่มีอยู่เป็น
จ านวนมากถือเป็นข้อจ ากัดอีกประการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญ และเตรียมความพร้อม
อยู่เสมอส าหรับภารกิจใหม่ที่มีความท้าทาย ดังนั้นการสร้างความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่จะถือ
เป็นรากฐานที่เข้มแข็งที่ท้องถิ่นจะสามารถก้าวข้ามปัญหาไปพร้อม ๆ กับกลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน จากรากฐานชุมชนที่มีความเข้มแข็งและประชาชนมีความเป็นพลเมืองที่พร้อมส าหรับการ
ร่วมมือร่วมใจในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่อย่างกระตือรือร้น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดความยั่งยืนในเชิงพ้ืนที่ต่อไป 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป  
  2.1 แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการแก้ไขปัญหาผักตบชวาอย่าง
ยั่งยืน กรณีศึกษา ชุมชนต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
  2.2 การพัฒนาผลิตภัณฑ์จากผักตบชวาเพ่ือรองรับต่อการท่องเที่ยวของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
    2.3 ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผักตบชวาอย่างยั่งยืนในเขตพ้ืนที่คลองประเวศบุรีรมย์ 
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