
 I วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (2562) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 3 No. 1 (2019) : JANUARY-APRIL 

ก ำหนดเผยแพร่ :  
วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION 
ISSN (Print) : 2673-0839 ISSN (Online) : 2673-0405 

 มีก าหนดเผยแพร่ปีละ 3 ฉบับ คือ  
ฉบับท่ี 1 (มกราคม – เมษายน) / (January – April) 
ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม) / (May – August) 
ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม) / (September – December) 

 

วัตถุประสงค์ :  
 เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้คณาจารย์ นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา และผู้สนใจท่ัวไปได้มีโอกาสเผยแพร่ผลงานทาง
วิชาการและผลงานวิจัยทางด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การจัดการ และสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ตลอดจนบทวิเคราะห์ท่ีเสนอทางออกของปัญหาให้แก่สังคม 
 

เงื่อนไขกำรตีพิมพ์ :  
 บทความแต่ละบทความจะได้รับพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร (Peer Review) จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อยสองท่าน โดยบทความผู้นิพนธ์ภายนอกได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายในและผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายนอกคนละ 1 ท่าน ส่วนบทความผู้นิพนธ์ภายในได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกหน่วยงานท่ีจัดท าวารสาร มี
ความเชี่ยวชาญตรงตามสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการก่อนตีพิมพ์ ท้ังน้ีจะมีรูปแบบท่ีผู้
พิจารณาบทความไม่ทราบชื่อผู้นิพนธ์บทความและผู้นิพนธ์บทความไม่ทราบชื่อผู้พิจารณาบทความเช่นเดียวกัน (Double-Blind 
Peer Review) และทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ท่ีจะไม่พิจารณาบทความจนกว่าจะได้แก้ไขให้ถูกต้องตามข้อก าหนดของ
วารสาร ท้ังน้ี บทความต้นฉบับท่ีส่งมาตีพิมพ์จะต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์ใดมาก่อน และไม่อยู่ในระหว่าง
พิจารณาเสนอขอตีพิมพ์ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์อื่น ๆ หากมีการใช้ภาพหรือตารางของผู้นิพนธ์อื่นท่ีปรากฏในสิ่งตีพิมพ์อื่นมาแล้ว 
ผู้นิพนธ์ต้องขออนุญาตเจ้าของลิขสิทธิ์ก่อน พร้อมท้ังแสดงหนังสือท่ีได้รับการยินยอมต่อกองบรรณาธิการก่อนท่ีบทความจะได้รับ
การตีพิมพ์ ส าหรับทัศนะและข้อคิดเห็นของบทความในวารสารฉบับน้ี เป็นของผู้เขียนแต่ละท่าน ไม่ถือเป็นทัศนะและความ
รับผิดชอบของกองบรรณาธิการ 
 

คณะกรรมกำรที่ปรึกษำ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง สุขทอง         มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อัมพาพรรณ พงศ์ผลาดิสัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 อาจารย์ ดร.อัชราพร สุขทอง   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 

บรรณำธิกำร : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ  ทรัพย์สิน 
ผู้ช่วยบรรณาธิการ : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วันชัย  สุขตาม 
 

กองบรรณำธิกำร :  
 รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา  เคณาภูมิ  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุวัต  กระสังข์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โชติ  บดีรัฐ   มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สถาพร วิชัยรัมย์  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เสกสรรค์  สนวา  มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 

อาจารย์ ดร.สิริพัฒถ์  ลาภจิตร   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 อาจารย์ ดร.ฉัตรณรงศักดิ์  สุธรรมดี  มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
 อาจารย์ สุรศักดิ์  ชะมารัมย์   มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
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คณะกรรมกำรกลั่นกรองบทควำม (Peer Reviews) 
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำกลั่นกรองภำยใน 

 รองศาสตราจารย์ ดร.สารภี วรรณตรง  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 รองศาสตราจารย์ ธงชัย  วงศ์เสนา   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง สุขทอง          มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คนึงนิตย์  ไสยโสภณ         มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิเศษ  ชิณวงษ์          มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุวรรณา รัตนธรรมเมธี         มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ  ทรัพย์สิน         มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สันทนา  กูลรัตน์         มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประทีป  แขรัมย์         มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษฎา  พิณศรี         มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุไร  จันทมัตตุการ        มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีรวัตร์  ภูระธีรานรัชต์         มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรัณยพัชร์  ศรีเพ็ญ         มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สุทัศน์  กองทรัพย์          มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 อาจารย์ ดร.อัชราพร  สุขทอง          มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 อาจารย์ ดร.อภิชาติ  แสงอัมพร           มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 อาจารย์ ดร.ด าเกิง  โถทอง           มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 อาจารย์ ดร.อิทธิวัตร  ศรีสมบัติ           มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 อาจารย์ ดร.ชาตรี  เกษโพนทอง           มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 อาจารย์ ดร.จิราวรรณ  อยู่เกษม           มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 อาจารย์ ดร.วสันต์ชัย  กากแก้ว           มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 อาจารย์ ดร.เบญจวรรณ  วงษาวดี           มหาวิทยาลยัราชภัฏสุรินทร์ 
 อาจารย์ ดร.พนา  จินดาศรี           มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำกลั่นกรองภำยนอก 
 ศาสตราจารย์ ดร.สุวิทย์  ธีรศาศวัต  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 รองศาสตราจารย์ ดร.สัมนา  มูลสาร  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 รองศาสตราจารย์ ดร.จิณณวัตร  ปะโคทัง  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
 รองศาสตราจารย์ ดร.สมมาตร์  ผลเกิด  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ์
 รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา   เคณาภูมิ  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 รองศาสตราจารย์ ดร.ภักดี  โพธิ์สิงห์  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
 รองศาสตราจารย์ ดร.เอกพงษ ์ วงศ์ค าจันทร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
 รองศาสตราจารย์ ดร.จิตติ  กิตติเลิศไพศาล  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
 รองศาสตราจารย์ สมหมาย  ชินนาค  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 รองศาสตราจารย์ บุญยัง  หมั่นดี   นักวิชาการอิสระ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปวีณา  ค าพุกกะ  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัครพนท์  เน้ือไม้หอม  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ์
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กิ่งแก้ว  ปะติตังโข  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ์
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัญวรัตน์  แจ่มใส  มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมปอง  สุวรรณภูมา  มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูม ิ



 III วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (2562) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 3 No. 1 (2019) : JANUARY-APRIL 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุณย์เสนอ  ตรีวิเศษ  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กานต์  เนตรกลาง  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พชรวิทย์  จันทร์ศิริสิร  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เอมอร  แสนภูวา  มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เพลินพิศ  ธรรมรัตน์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุขุมวิทย์  ไสยโสภณ  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิริเพ็ญ  อัตไพบูลย์  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พีระศักดิ์  วรฉัตร  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วสันต์  ปัญญาแก้ว  มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุวัต  กระสังข์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุษกร  วัฒนบุตร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูม ิ
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปราโมทย์  ด่านประดิษฐ์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระชัย  ยศโสธร  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โชติ  บดีรัฐ  มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธาตรี  มหันตรัตน์  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
 อาจารย์ ดร.อนุรัตน์  อนันทนาธร   มหาวิทยาลัยบูรพา 
 อาจารย์ ดร.จักรพันธ์  ขัดชุ่มแสง   มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 อาจารย์ ดร.ปรารถนา  แซ่อึ๊ง   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
 อาจารย์ สุรศักดิ์  ชะมารัมย์   มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
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บทบรรณำธิกำร (Editorial) 
 

วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น เป็นวารสารทางวิชาการอีกฉบับหนึ่งที่
พัฒนาขึ้นจากข้อตกลงความร่วมมือของเครือข่ายสิงห์อีสานสัมพันธ์มาตั้งแต่ปี 2560 เพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนให้คณาจารย์ นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไปได้มีโอกาสเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ
และผลงานวิจัยทางด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ การจัดการ และสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ ตลอดจนบทวิเคราะห์ที่เสนอทางออกของปัญหาให้แก่สังคม โดยใช้เกณฑ์คุณภาพวารสาร
ของศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย ในการด าเนินการวารสารฯ ซึ่งในปีที่ 3 ฉบับที่ 1 นี้ ทางกอง
บรรณาธิการได้เริ่มใช้รูปแบบการน าเสนอบทความพร้อมกับข้อแนะน าส าหรับผู้นิพนธ์ให้คุณภาพและ
มาตรฐานที่เข้มข้นกว่าเดิม ตามหลักเกณฑ์และข้อเสนอแนะของศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย ในคราว
ประชุมเพื่อชี้แจงเกณฑ์การประเมินคุณภาพวารสารวิชาการไทยในฐานข้อมูล TCI เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 
2561 ณ โรงแรมอวานี จังหวัดขอนแก่น ที่ผ่านมา เช่น การระบุวันรับ การแก้ไข และตอบรับบทความ การ
ก าหนดนโยบาย จริยธรรม และเงื่อนไขของวารสารที่ชัดเจนมากกว่าเดิม เป็นต้น เพื่อมุ่งเน้นการพัฒนา
คุณภาพวารสารและยกระดับขึ้นสู่ฐานข้อมูลสากล ทั้งนี้ วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรม
ท้องถิ่นได้ใช้ระบบการบริหารงานวารสารออนไลน์ด้วยงานระบบ ThaiJo2.0 ตั้งแต่ฉบับนี้เป็นต้นไป 
 โดยบทความในวารสารฉบับนี้มีผู้นิพนธ์มาจากหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก ซึ่งผลงานทาง
วิชาการดังกล่าวทางกองบรรณาธิการได้จัดส่งไปให้คณะกรรมการกลั่นกรองบทความทางวิชาการที่มาจาก
หลากหลายหน่วยงานของแต่ละสาขาเป็นผู้พิจารณาเพื่อความสมบูรณ์ของบทความ และมอบให้ผู้นิพนธ์น า
บทความไปปรับปรุงแก้ไขเป็นการเรียบร้อยแล้วก่อนการตีพิมพ์ตามกติกาและรูปแบบการตีพิมพ์เผยแพร่  
ส าหรับเนื้อหาของวารสารฉบับนี้ ประกอบไปด้วยจ านวนบทความรวม 8 บทความ โดยแบ่งเป็นบทความ
วิจัย 7 บทความ และบทความวิชาการ 1 บทความ  

ขอขอบคุณคณาจารย์ นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไปทุกท่านที่ให้ความสนใจร่วมส่งบทความเผยแพร่
ในวารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น และขอขอบคุณกองบรรณาธิการ เครือข่ายสิงห์
อีสานสัมพันธ์ ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ 
      
 
      ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ ทรัพย์สิน 
             บรรณาธิการ 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินงานการพัฒนารูปแบบภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด้านเครื่องปั้นดินเผา เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นด้าน
เครื่องปั้นดินเผา และเพ่ือศึกษาการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์การพัฒนารูปแบบภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด้านเครื่องปั้นดินเผา เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจให้กับชุมชน ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง 
จังหวัดสุโขทัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ จ านวน 400 คน และเชิง
คุณภาพ จ านวน 5 คน เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา โดยใช้ความถี่ หาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการตีความเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการด าเนินงานการพัฒนารูปแบบภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด้านเครื่องปั้นดินเผา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาตามล าดับ คือ ด้านการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ ด้านกระบวนการผลิต ด้านการส่งเสริมการตลาด และด้านทรัพยากร 2) แนวทางการ
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พัฒนารูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเครื่องปั้นดินเผา พบว่า ด้านทรัพยากร ส่วนใหญ่ใช้ทรัพยากรที่
หาได้ในท้องถิ่น ด้านกระบวนการผลิต การวาดลวดลายเครื่องปั้นดินเผาที่เป็นเอกลักษณ์ ท าให้งาน
ของแต่ละกลุ่มมีความโดดเด่นที่ไม่เหมือนกัน ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ ส่วนใหญ่ลวดลายจะเป็น
รูปปลา รูปช้าง และรูปดอกบัว ซึ่งเป็นสัญญาลักษณ์ประจ าจังหวัดสุโขทัย ด้านการพัฒนาต่อยอด
ผลิตภัณฑ์ มีการพัฒนาเครื่องมือ/อุปกรณ์ ที่ช่วยอ านวยความสะดวกในการผลิตเครื่องปั้นดินเผาให้
มีคุณภาพมากกว่าเดิม ด้านการส่งเสริมการตลาดมีการจ าหน่ายเครื่องปั้นดินเผาไปตามจังหวัดต่าง ๆ 
และผ่านตัวแทน 3) การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในทางการพัฒนารูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ่น
ด้านเครื่องปั้นดินเผา พบว่า ด้านทรัพยากร ดินที่น ามาใช้ในการปั้นต้องเป็นดินเหนียวที่ไม่มีวัชพืช
หรือกรวดทรายปน ด้านกระบวนการผลิต มีการเตรียมดิน การผลิตชิ้นงาน ขั้นตอนการตกแต่ง
เคลือบเผา  ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ ทีมวิจัยได้ออกแบบลวดลายเครื่องปั้นดินเผา มี 2 ชิ้นงาน 
คือ จาน ออกแบบเป็นรูปปลาตะเพียนและวัดศรีชุม ส่วนแก้ว ออกแบบเป็นรูปช้างและรูปนกแก้ว 
ด้านการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ มีการออกแบบเครื่องปั้นดินเผาลวดลายใหม่ พร้อมทั้งจัดท าบรรจุ
ภัณฑ์ ด้านการส่งเสริมการตลาด ได้ท าการประชาสัมพันธ์เครื่องปั้นดินเผาผ่านทางช่องทางสื่อ
ออนไลน์ ๆ สร้างเพจในเฟสบุ๊ค 
ค าส าคัญ (Keywords) : ภูมิปัญญาท้องถิ่น,  เครื่องปั้นดินเผา,  ต าบลเมืองเก่า,  การเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจ 
 
Abstract 
 The purposes of this research was to study the operation conditions of local 
wisdom in pottery development, to study guidelines for local wisdom in pottery 
development and to study about the using of research results to utilize the local 
wisdom in pottery development to increase the economic value for the community 
that is Mueang Kao, Muang Sukhothai, Sukhothai.  This research is a quantitative and 
qualitative research.  This research has 400 samples populations and 30  qualitative 
populations and uses the questionnaire and interview to be the data collecting tools 
And analyze the data by use the descriptive statistics and frequency to find the 
percentage, average, standard deviation and content interpretation.  The research 
result is about 1)  Operating conditions for the development of local wisdom in 
pottery The overall picture is at a moderate level.  When considering each aspect, it 
was found that the development of products With the highest mean Followed by 
the order of product design, production process, marketing promotion And resources 
2) Guidelines for the development of local wisdom in pottery found that most of the 
resources are available locally.  production process Unique pottery pattern drawing 
Making each group's work unique product design Most of the designs are fish-shaped, 
elephant- shaped and lotus- shaped, which is a symbol of Sukhothai.  In product 
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development Developing tools / equipment That facilitates the production of pottery 
to have more quality than the original marketing promotion There are selling pottery 
to various provinces.  And through agents 3)  The use of research results for the 
development of local wisdom in pottery, found that the soil resources used in the 
molding must be clay that has no weeds or gravel.  production process With soil 
preparation Production of work Burning and finishing process product design The 
research team helped design the pottery pattern.  There were 2 pieces of work, 
namely, a dish designed with carp fish and Sri Chum Temple. The glass was designed 
as an elephant shape and a parrot shape. In product development With new pottery 
designs Together with packaging Marketing promotion Made publicity of pottery 
through online media channels Create a page on Facebook 
Keywords : Local Knowledge,  Earthenware,  Mueang Kao,  Increasing Economic Value 
 
บทน า (Introduction) 

อาณาจักรสุโขทัยได้รับการขนานนามว่าเป็นเมืองแห่งสังคโลก เนื่องจากเป็นแหล่งผลิต
เครื่องสังคโลกที่ส าคัญมาตั้งแต่พุทธศตวรรษที่ 18-20 ซึ่งนอกจากผลิตเพ่ือใช้ทั้งในชีวิตประจ าวัน
และในรูปแบบของประติมากรรมต่าง ๆ เพื่อใช้ประกอบกับสถาปัตยกรรมของยุคสมัยแล้วยังผลิตขึ้น
เพ่ือเป็นสินค้าส่งออกท่ีได้รับความนิยมอย่างมาก แม้ในปัจจุบันเครื่องสังคโลกสมัยสุโขทัยยังคงเป็นที่
นิยมส าหรับนักสะสมและพิพิธภัณฑ์จากทั่วโลก ในปัจจุบัน ที่จังหวัดสุโขทัยยังคงมีการผลิตเครื่อง
สังคโลกทั้งในรูปแบบดั้งเดิมและรูปแบบใหม่ที่อาศัยวิธีการปั้น การเคลือบ การเขียนสีและลวดลาย
ตามอย่างในอดีต เช่นที่ สุเทพสังคโลก ที่นักท่องเที่ยวสามารถศึกษาเรียนรู้รูปแบบและลวดลายของ
เครื่องสังคโลกได้ก่อนที่จะทดลองปั้น เขียนลวดลายได้ด้วยตนเองโดยผ่านการแนะน าจากช่าง
ผู้ช านาญการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเรียนรู้การท าเครื่องปั้นดินเผาเคลือบเนื้อละเอียดชนิดแตกลาย
งาสีเขียวไข่กาที่เรียกว่า เซลาดอน เครื่องสังคโลก เป็นเครื่องปั้นดินเผาชนิดหนึ่งที่มีชื่อเสียงอย่างยิ่ง
ของจังหวัดสุโขทัย แสดงให้เห็นถึงความเป็นบ้านเป็นเมือง เป็นแหล่งอารยธรรมนับแต่อดีต เป็น
ความภาคภูมิใจของชาวสุโขทัยและของคนไทยทั้งชาติ ปัจจุบันเครื่องสังคโลกนับวันจะหาดู ได้ยาก
ยิ่งและมีราคาค่อนข้างสูง เป็นที่ต้องการ ของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ฯลฯ ดังนั้นจึงมีผู้พยามยามสืบทอดโดยการท าเลียนแบบและพัฒนารูปแบบ
ได้อย่าง สวยงาม และเป็นที่พอใจแก่นักท่องเที่ยวที่มาเยี่ยมชม เช่น ที่อาณาจักรพ่อกูสังคโลก ต าบล
เมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย เป็นต้น เครื่องสังคโลกที่มีชื่อเสียงและพบมากที่สุโขทัย เช่น
ประเภทเครื่องใช้ ได้แก่ ถ้วย จาน ชาม ไหดิน กระปุก กาน้ าชา ช้อน ประเภทอ่ืน ๆ เช่น ตุ๊กตารูป
คน รูปสัตว์ ช้าง ยักษ์ มังกร เทวดา พระพุทธรูป กระเบื้องมุงหลังคา สิงห์สังคโลก ลูกมะหวด ท่อน้ า
ตุ๊กตาเสียกบาล ช่อฟ้าบราลี หมากรุก ฯลฯ ค าว่า สังคโลก นั้นยังไม่ทราบที่มาแน่ชัด ผู้รู้บางท่าน
สันนิษฐานว่า น่าจะมีท่ีมาจากภาษาจีนเป็นนามราชวงศ์ซ้อง ชาวญี่ปุ่นเรียกว่า ซ้องโกลก ค าว่าโกลก
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แปลว่า เตา ซึ่งหมายความถึง เตาราชวงศ์ซ้อง เครื่องสังคโลกสุโขทัย เตาที่ใช้เผาเครื่องสังคโลก 
เรียกว่า เตาทุเรียง ผู้รู้สันนิษฐานว่าน่าจะมาจากค าว่า ฟูเหลียง ซึ่งเป็นอ าเภอที่มีแหล่งเตาเผาที่ใหญ่
ที่สุดในบริเวณเจิ่งเต๋อจิ้น มณฑลเจียงซี ที่ส าคัญของราชวงศ์ฮ่ัน บางท่านว่าน่าจะมาจากค าว่า เตา
เชลียง ซึ่งมีมากมายดังเช่นที่ เมืองเชลียง ศรีสัชนาลัย เครื่องสังคโลก แบ่งตามเตาเผาได้ 3 แห่ง คือ 
1) เครื่องสังคโลกเตาสุโขทัย หรือเรียกว่า เตาทุเรียงสุโขทัย มีเรียงราย อยู่อย่างมากมายถึง 49 เตา 
แถบแนวคูเมืองด้านทิศเหนือ เรียกว่า ล าน้ าแม่โจน มีวัดพระพรายหลวงอยู่กลางเป็นเตารูปประทุน
ที่พบมากคือ ภาชนะใช้สอยจ าพวกถ้วยชาม เครื่องปั้นเคลือบลายสีด า หรือสีน้ าตาล เนื้อดินค่อนข้าง
หยาบ การเรียงเครื่องถ้วยเข้าเตาเผา จะใช้ "กี๋" คือจานที่มีปุ่ม 5 ปุ่ม เป็นขาใช้วางคั่นระหว่างชาม
ต่อชาม 2) เครื่องสังคโลกเตาทุเรียงป่ายางสวรรคโลก (ศรีสัชนาลัย) ห่างจากก าแพงเมือง 500 เมตร
เดิมพบ 4 - 5 เตา ต่อมาส ารวจพบ 21 เตา ส่วนใหญ่เผาสังคโลกประเภทตกแต่ง เช่น รูปยักษ์ นาค
มังกร ตุ๊กตา กระเบี้อง ลวดลายที่เขียนจะเป็นลายด าพ้ืนขาวนวล ฝีมือประณีต น้ ายาเคลือบก็
สวยงาม 3) เครื่องสังคโลกเตาทุเรียงเกาะน้อยซึ่งอยู่ต่อจากเตาป่ายางไปทางเหนือ 4 กิโลเมตร พบ
เตาจ านวนกว่า 200 เตา เตาที่ 42 และ 61 มีสภาพที่สมบูรณ์ที่สุดเป็นแหล่งเตาเก่ามีการเผาเครื่อง
ถ้วยมาก่อนสมัยสุโขทัย เครื่องถ้วยเคลือบสีน้ าตาลที่เรียกกันว่า "ชะเลียง" ที่พบมีสีน้ าตาลไหม้
น้ าตาลอมเหลือง ต่อมามีการพัฒนาการเผาได้อย่างงดงามมีสีเขียวไข่กา หรือที่เรียกว่า เซลาดอน
สันนิษฐานว่าเป็นแหล่ง ผลิตเซลาดอนจ าหน่ายต่างประเทศจ าพวก ชาม จานเชิง โถ ขวด มีลวดลาย
เขียนก่อนแล้วจึงชุบเคลือบแล้วเผา สีเคลือบสันนิษฐานว่า น่าจะใช้วัตถุดิบ เช่น เถ้าของพืช สัตว์
ผสมกับดิน สีเคลือบเขียวไข่กา หรือเซลาดินและเขียวอมฟ้า เชื่อกันว่าได้น้ ายาเคลือบด้วยขี้เถ้า ใน
สมัยสุโขทัย โดยใช้เถ้าจากต้นก่อซึ่งเป็นพรรณไม้ที่มีในสุโขทัยและภาคเหนือ การเรียงเครื่องถ้วยเข้า
เตาเผาจะไม่ซ้อนกันเป็นชั้น ๆ อย่างเตาสุโขทัย จะวางบนกี๋แท่งกลวง เป็นที่สังเกตข้อแตกต่าง คือที่
บริเวณก้นถ้วย ชาม จะปรากฏวงแหวนซึ่งเกิดจากรอยกี๋แท่งกลวงนั่นเอง เครื่องสังคโลกแบ่งตาม
วัสดุและความแข็ง ได้ 2 ชนิด คือ ชนิดเนื้ออ่อน หรือเนื้อดิน ใช้ความร้อนในการเผาด้วยอุณหภูมิ
ประมาณ 600-1,100 องศาเซลเซียส และชนิดเนื้อแข็งหรือเนื้อหิน เผาด้วยอุณหภูมิประมาณ 1,200 
องศาเซลเซียส เครื่องสังคโลกในปัจจุบันได้มีผู้พยายามสืบทอดอนุรักษ์ไว้และได้ผลิตขึ้นมาโดย
เลียนแบบของดั้งเดิมที่มีอยู่ และพัฒนาประยุกต์ เขียนลวดลายให้เข้ากับยุคสมัย เช่น ท าเป็นชุด
กาแฟมีหูจับเป็นรูปงวงช้าง แจกันดอกไม้ เป็นที่ชื่นชอบแก่นักท่องเที่ยวที่มาเยี่ยมชม และซื้อเป็น
ของที่ระลึก 

ลวดลายอันเป็นลวดลายเฉพาะของชาวสุโขทัยที่พบมากที่สุดในจาน หรือชาม คือ รูปปลา
กงจักร และดอกไม้ โดยเฉพาะรูปปลานั้นสันนิษฐานว่าเป็น ปลากามิใช่ปลาตะเพียนที่เข้าใจกันมา
แต่ก่อน เพราะพบในชามสังคโลกใบหนึ่งมีอักษรลายสือไท เขียนบอกชื่อปลาไว้ว่า “แม่ปลาก่า” อยู่
ใต้ตัวปลา ปลากา เป็นปลาน้ าจืดชนิดหนึ่งรูปร่างคล้ายปลาตะเพียนมีอยู่ 2 ชนิด คือปลากาดา และ
ปลากาทรงเครื่อง ทั้งสองชนิดมีมากในแม่น้ าล าคลองทั่วไป โดยเฉพาะที่แม่น้ ายม จากสภาพของ
“เครื่องสังคโลก” ที่มีความโดดเด่นเป็นอัตลักษณ์เฉพาะตัวของเมืองสุโขทัย ท าให้การผลิตเครื่อง
สังคโลกกลายสภาพจากฝีมือภูมิปัญญาเป็นกิจการธุรกิจของครอบครัวและชุมชนที่สร้างรายได้อย่าง
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มากมายให้กลับชาวบ้าน และมีแนวโน้มว่าจะมีอัตราการผลิตที่เพ่ิมขึ้นอีกด้วยอย่างไรก็ตามถึงแม้ว่า
เครื่องสังคโลกจะสามารถสร้างรายได้ให้กับชาวบ้านและชุมชน แต่สิ่งที่อยู่นอกเหนือจากนี้ก็คือความ
ภาคภูมิใจของชาวจังหวัดสุโขทัยที่ได้รับถ่ายทอดภูมิปัญญาซึ่ง เป็นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมจาก
บรรพชนจากรุ่นสู่รุ่นมาเป็นเวลาถึง 700 กว่าปี จนมาถึงปัจจุบัน  
 ดังนั้นคณะผู้วิจัยจะศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเครื่องปั้นดินเผา
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจให้กับชุมชน ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย โดยมีประเด็นใน
การศึกษา คือ ในด้านทรัพยากร ด้านกระบวนการผลิต ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ ด้านการพัฒนา
ต่อยอดผลิตภัณฑ์ ด้านการส่งเสริมการตลาด เพ่ือต้องการการพัฒนารูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นด้าน
เครื่องปั้นดินเผา เพ่ิมลวดลายใหม่ ๆ ที่แตกต่างจากลวดลายที่มีอยู่แล้ว ออกแบบที่บรรจุภัณฑ์
ส าหรับใส่ตัวสินค้า และเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจให้กับชุมชน 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินงานการพัฒนารูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเครื่องปั้นดินเผา 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจให้กับชุมชน ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเครื่องปั้นดินเผา เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าเศรษฐกิจให้กับชุมชน ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 
 3. เพื่อศึกษาการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์การพัฒนารูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นด้าน
เครื่องปั้นดินเผา เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจให้กับชุมชน ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชากรชายและหญิงที่อาศัยอยู่ใน
ต าบลเมืองเก่า มีทั้งหมด 11 หมู่บ้าน จ านวน 9,963 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
ประชากรในต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย โดยสุ่มกลุ่มตัวอย่างจากสูตร Taro Yamane 
ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% และความคลาดเคลื่อน 5% ได้กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ จ านวน 400 คน 
และเชิงคุณภาพ จ านวน 10 คน 
 เครื่องมือการวิจัยที่ใช้ในการเก็บข้อมูล แบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ดังรายละเอียด  
          วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  ได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้   1) คณะผู้วิจัยได้ขอความ
อนุเคราะห์จากวิทยาลัยการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม เพ่ือขอ
หนังสือถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าชุมชน เพ่ือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล 
2) จัดเตรียมแบบสอบถามและลงพ้ืนที่แจกแบบสอบถามด้วยตนเอง จ านวน 400 ชุด 3) คณะผู้วิจัย
เก็บแบบสอบถามมาได้ 400 ฉบับ มีความสมบูรณ์ทั้ง 400 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 และเชิง
คุณภาพ เป็นแบบสัมภาษณ์ จ านวน 5 คน  และ 4) น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป 
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สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์  ข้อมูลเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และเชิงคุณภาพวิเคราะห์โดยการตีความ
เนื้อหา (Content Analysis) 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเครื่องปั้นดินเผา เพ่ือเพ่ิมมูลค่า
เศรษฐกิจให้กับชุมชน ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย มีการสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ 
อายุ สถานภาพ รายได้ต่อเดือน ภูมิล าเนา อาชีพ ประเภทของผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผาที่ให้
ความสนใจเลือกซื้อ ลักษณะการซื้อเครื่องป้ันดินเผา พบว่า 
 1.1) ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จ านวน 194 คน คิดเป็นร้อย 48.5 1.2)  ผู้ตอบแบบ 
สอบถามเป็นเพศหญิง จ านวน 206 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 1.3) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ คือ 
ช่วงอายุระหว่าง 41-50 ปี จ านวน คน คิดเป็นร้อยละ 26.75  1.4) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
สถานภาพสมรส จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 39.0 1.5) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีมีรายได้
ต่อเดือน 10,001 – 15,000 บาท จ านวน 157 คน คิดเป็นร้อยละ 39.5 1.6) ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่มีภูมิล าเนา นักท่องเที่ยวมาจากต่างจังหวัด จ านวน 225 คน คิดเป็นร้อยละ 56.25 1.7) 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพ รับราชการ จ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 30.0 1.8) ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีประเภทของผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผาที่ให้ความสนใจเลือกซื้อ  แก้ว 
จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 22.5 1.9) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีลักษณะการเลือกซื้อ
ของขวัญจากเทศกาล จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 26.5  

ตอนที่ 2 ผลวิเคราะห์สภาพการด าเนินงานการพัฒนารูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นด้าน
เครื่องปั้นดินเผา เพื่อเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจให้กับชุมชน ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย  
ทั้งหมด 5 ด้าน พบว่า  

 

ล าดับ รายการ 𝒙̅  (S.D.) ความหมาย 

1 ด้านทรัพยากร 3.20 1.23 ปานกลาง 

2 ด้านกระบวนการผลิต 3.37 1.21 ปานกลาง 

3 ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ 3.38 1.20 ปานกลาง 

4 ด้านการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ 3.40 1.20 ปานกลาง 

5 ด้านการส่งเสริมการตลาด 3.33 1.22 ปานกลาง 

 รวม 3.34 1.21 ปานกลาง 

 
ผลการวิ เคราะห์สภาพการด าเนินงานการพัฒนารูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นด้าน

เครื่องปั้นดินเผา เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจให้กับชุมชน มีทั้งหมด 5 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
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กลาง ( =3.34, S.D.=1.21) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด ( =3.40, S.D.=1.20) รองลงมาตามล าดับ ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ ( =3.38, 
S.D.=1.20) ด้านกระบวนการผลิต ( =3.37, S.D.=1.21)  ด้านการส่งเสริมการตลาด ( =3.33, 
S.D.=1.22) และด้านทรัพยากร ( =3.20, S.D.=1.23) โดยมีรายละเอียดแต่ละด้าน ดังนี้ 

ด้านทรัพยากร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.20, S.D.=1.23) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า พ้ืนที่มีความเหมาะสมต่อการผลิตเครื่องปั้นดินเผาของชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (
=3.30, S.D.=1.16) รองลงมาตามล าดับ คือ วัสดุมีความแข็งแรงและคงทนเหมาะสมต่อการน ามา
ผลิตเครื่องปั้นดินเผา ( =3.25, S.D.=1.24)  มีการจัดหาบุคคลที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้าน
การปั้นเพ่ือมาช่วยพัฒนาต่อยอดเกี่ยวกับเครื่องปั้นดินเผา ( =3.23, S.D.=1.20) สมาชิกกลุ่ม
เครื่องปั้นดินเผาได้มีการจัดหาแหล่งสนับสนุนเงินทุน ( =3.20, S.D.=1.21) ความคงทนแข็งแรง
ของวัตถุดิบที่เหมาะสมต่อการน ามาผลิต ( =3.12, S.D.=1.24) และปติมากรรมในการปั้นเครื่อง
ปั้น ดินเผา มีความโดดเด่น และมีความแปลกใหม่ ( =3.09, S.D.=1.31) 

ด้านกระบวนการผลิต โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.37, S.D.=1.21) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ลวดลายง่ายต่อการวาดและตกแต่งลงบนเครื่องปั้นดินเผา ( =3.44, 
S.D.=1.27) รองลงมาตามล าดับ คือ สามารถผลิตซ้ าได้ในปริมาณและคุณภาพเดิม ( =3.41, 
S.D.=1.16) คุณภาพของผลิตภัณฑ์แสดงให้เห็นถึงขั้นตอนการผลิตที่มีความละเอียดอ่อนและ
ประณีต (  =3.39, S.D.=1.22) คุณภาพของผลิตภัณฑ์มีความคงทนแข็งแรง (  =3.36, 
S.D.=1.26) รูปทรงง่ายต่อการขึ้นรูปด้วยแป้นหมุน ( =3.31, S.D.=1.22) และวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้มี
ความเหมาะสม ในการปั้นดินเผา ( =3.30, S.D.=1.12) 

ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.38, S.D.=1.20) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  บรรจุภัณฑ์มีลวดลายที่เป็นเอกลักษณ์ และมีความดึงดูด น่าสนใจ 
( =3.47, S.D.=1.22) รองลงมาตามล าดับ คือ มีการออกแบบลวดลายที่ทันสมัยมากขึ้น เพ่ือให้
ตรงกับความต้องการของลูกค้า หรือความต้องการของตลาด ( =3.45, S.D. =1.17) มีการใช้สีจาก
ธรรมชาติแทนสีที่เป็นสารเคมี ( =3.43, S.D.=1.20)  ง่ายต่อการท าความสะอาดและบ ารุงรักษา  
( =3.34, S.D.=1.22) เมื่อมีการบรรจุภัณฑ์ในหีบห่อแล้วท าให้มีความปลอดภัยมากขึ้น และยัง
สะดวกต่อการขนย้าย เช่น ในการน าไปฝากเป็นของที่ระลึก ( =3.31, S.D.=1.22) และรูปทรงและ
ลวดลายมีความเหมาะสมกับการน าไปใช้งาน  ( =3.27, S.D.=1.16) 
 ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.40, S.D.=1.20) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์และจ าหน่ายสินค้าไปยังต่างประเทศ 
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (  =3.51, S.D.=1.26) รองลงมาตามล าดับ คือ การสร้างรายได้จากการขาย
ผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผาและต่อยอดให้กับคนทั้งในและนอกชุมชน ( =3.47, S.D.=1.23) มีการ
พัฒนาเครื่องมือ/อุปกรณ์ ช่วยในการผลิตเครื่องปั้นดินเผา ( =3.47, S.D.=1.17) มีการพัฒนาต่อ
ยอดผลิตภัณฑ์และเผยแพร่ให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น ( =3.36, S.D.=1.15) สามารถพัฒนารูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ให้มีความแปลกใหม่ และเป็นที่ต้องการของตลาดมากขึ้น ( =3.31, S.D.=1.17) และมี
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การแลกเปลี่ยนความรู้ข่าวสารเกี่ยวกับเครื่องปั้นดินเผา กับบุคคลที่มีความรู้เกี่ยวกับการท า
เครื่องปั้นดินเผาตามจังหวัดต่าง ๆ ( =3.29, S.D.=1.22) 
 ด้านการส่งเสริมการตลาด โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (  =3.33, S.D.=1.22) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การหาคนกลางในการช่วยเผยแพร่สินค้าในจังหวัดต่าง ๆ เป็นตัวแทน
จ าหน่ายสินค้า  ( =3.41, S.D.=1.21) รองลงมาตามล าดับ คือ จัดท าใบปลิว เพ่ือประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับตัวสินค้าเครื่องปั้นดินเผา ( =3.37, S.D.=1.24) ประชาสัมพันธ์ผ่านทางช่องออนไลน์ เช่น 
เฟซบุ๊ก ไลน์ หรือตามสื่ออ่ืน ๆ (  =3.34, S.D.=1.23) การขายผ่านลูกค้ากลุ่มใหม่ (ร้านค้าขายส่ง
ผลิตภัณฑ์ ประเภทเครื่องปั้นดินเผา ตามจังหวัดต่าง ๆ)  (  =3.31, S.D.=1.16) การเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆของหน่วยงานรัฐและเอกชน ที่จัดท าขึ้น เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักแก่
นักท่องเที่ยว ทั้งในและต่างประเทศ ( =3.30, S.D.=1.22) และจัดบูท ประชาสัมพันธ์สินค้าให้เป็น
ที่รู้จักมากขึ้นในประเทศและต่างประเทศ ( =3.29, S.D.=1.25)  

ตอนที ่3 ผลวิเคราะห์แนวทางการพัฒนารูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเครื่องป้ันดินเผา 
เพื่อเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจให้กับชุมชน ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย พบว่า 

ด้านทรัพยากร สุดาวดี วิริยะพงษ์ ได้กล่าวว่า ผู้ประกอบการเครื่องปั้นดินเผา ในต าบลเมือง
เก่าส่วนใหญ่ใช้ทรัพยากรที่ผลิตได้จากในท้องถิ่นตนเอง เช่น ดิน เชื้อเพลิง ดินที่น ามาใช้มีความ
เหนียวเหมาะส าหรับน ามาปั้น และขึ้นรูปทรงง่าย ส่วนเชื้อเพลิง น าไม้มาจากในป่าที่เหลือใช้น ามา
เป็นเชื้อเพลิงในการเผาเครื่องปั้นดินเผาสังคโลก ซึ่งสอดคล้องกับของวิภารัตน์ เหน่งแดง  ได้กล่าวว่า 
สุโขทัยมีความโดดเด่นด้านเครื่องปั้นดินเผา และมีความเหมาะสมด้านพ้ืนที่ วัสดุ แล้วก็วัตถุดิบ จึง
เหมาะแก่การน ามาผลิตเครื่องปั้นดินเผา 

(สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2562) 
ด้านกระบวนการผลิต  สุดาวดี วิริยะพงษ์ ได้กล่าวว่า การผลิตเครื่องปั้นดินเผา และการวา

ดลลวดลายของแต่ละกลุ่มมีการผลิตที่เป็นขั้นตอนที่ชัดเจน การวาดที่เป็นเอกลักษณ์ ท าให้งานของ
แต่ละกลุ่มมีความโดดเด่นที่ไม่เหมือนกัน ซึ่งสอดคล้องกับของณธษา ธวัชรัตนโชติ ได้กล่าวว่า 
กระบวนการผลิต จะมีรูปแบบที่ชัดเจนของแต่ละกลุ่มผู้ประกอบการอยู่แล้วแต่ละร้านแตกต่างกัน
ตรงงานฝีมือของช่างแต่ละร้าน แต่ละคนความประณีตในการลงลาย น้ าเคลือบฯ รูปแบบผลิตภัณฑ์ 
บรรจุภัณฑ์ มากกว่า 

(สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2562) 
ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์  พรสวรรค์ ศรีอินทร์ ได้กล่าวว่า ในการขุดค้นแหล่งโบราณคด

ต่าง ๆ มักจะพบเครื่องปั้นดินเผา เสมอ แม้จะผลิตขึ้นเมื่อหลายร้อยหลายพันปีมาแล้ว ที่เป็น เช่นนั้น
เพราะกระบวนการเผาได้ท าให้เครื่องปั้นดินเผา เกิดความทนทาน สามารถทนต่อสภาวะแวดล้อมได้
ดี ซึ่งสอดคล้องกับ วิภารัตน์ เหน่งแดง ได้กล่าวว่า เครื่องปั้นดินเผามีกระบวนการผลิตที่ท าเป็น
รูปทรงต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นภาชนะส าหรับบรรจุของ เป็นภาชนะเนื้อดินและมักมีสีส้ม เช่น หม้อ ถ้วย 
ไห กระปุก ฯลฯ 

(สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2562) 
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ด้านการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ ศศิมา เครืออยู่ ได้กล่าวว่า ผู้ดูแลเครื่องปั้นดินเผาหรือ
สังคโลก ได้ใช้ดินที่มีตามบ้านหรือรอบพ้ืนที่ในตัวต าบลเมืองเก่ามาท าเครื่องปั้นดินเผา ขุดแล้วเอา
ดินขึ้นมาพักไว้ในบ่อเก็บดิน ส่วนเชื้อเพลิง ก็ตัดมาจากแถวบ้านของผู้จัดท าเครื่องปั้นดินเผา  ซึ่ง
สอดคล้องกับณธษา ธวัชรัตนโชติได้กล่าวว่า ผู้ประกบการใช้ทรัพยากรในการผลิตมาจาก 2 ส่วน คือ
จากในท้องถิ่น และจากต่างจังหวัด เช่น ล าปาง เชียงใหม่ (ดิน) ในอนาคตอาจต้องมีการพัฒนาด้าน
วัตถุดิบ เพื่อให้สามารถใช้ทรัพยากรที่มีในท้องถิ่นได้  

(สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2562) 
ด้านการส่งเสริมการตลาด สุดาวดี วิริยะพงษ์  ได้กล่าวว่า ผู้ประกอบการเครื่องปั้นดินเผา 

ในต าบลเมืองเก่าส่วนใหญ่ใช้ทรัพยากรที่ผลิตได้จากในท้องถิ่นตนเอง เช่น ดิน เชื้อเพลิง ดินที่
น ามาใช้มีความเหนียวเหมาะส าหรับน ามาปั้น และข้ึนรูปทรงง่าย ส่วนเชื้อเพลิง น าไม้มาจากในป่าที่
เหลือใช้น ามาเป็นเชื้อเพลิงในการเผาเครื่องปั้นดินเผาสังคโลก ซึ่งสอดคล้องกับพรสวรรค์ ศรีอินทร์
ได้กล่าวว่า ในการขุดค้นแหลง่โบราณคดต่าง ๆ มักจะพบเครื่องปั้นดินเผา เสมอ แม้จะผลิตขึ้นเมื่อ
หลายร้อยหลายพันปีมาแล้ว ที่เป็น เช่นนั้นเพราะกระบวนการเผาได้ท าให้เครื่องปั้นดินเผา เกิด
ความทนทาน สามารถทนต่อสภาวะแวดล้อมได้ดี ซึ่งสอดคล้องกับ วิภารัตน์ เหน่งแดง  

(สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2562) 
 
ตอนที่ 4 การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในทางการพัฒนา เพื่อศึกษาการน า

ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์การพัฒนารูปแบบภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเครื่องปั้นดินเผา เพื่อเพิ่ม
มูลค่าเศรษฐกิจให้กับชุมชน ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 

ด้านทรัพยากร ดิน เป็นสิ่งที่จ าเป็นที่น ามาใช้ในการปั้นเครื่องปั้นดินเผา ต้องเป็นดินเหนียว
ที่ต้องไม่มีวัชพืช หรือกรวดทรายปน เพราะดินที่น ามาใช้มีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้ในการปั้น
เครื่องปั้นดินเผา  

 
เชื้อเพลิงต้องเผาได้ในอุณหภูมิสูง ไม่เกิน 1,000 องศาเซลเซียส และเผาได้ในระยะเวลาที่

นานในการเผาเครื่องปั้นดินเผา  
 
 

โดยทั่วไปนิยมเลือกดินที่มีความเหนียว เมื่อน ามาหมักผสมกับน้ าอย่าง
พอเหมาะแล้วก็สามารถจะน ามาปั้นหรือขึ้นรูปทรงต่าง ๆ ได้ตาม
ต้องการดินที่เหนียวมาก ๆ สังเกตได้ง่ายโดยดูที่เนื้อของดินมักจะมี
ความละเอียด เมื่อจับต้องดูจะลื่นมือ ดินประเภทนี้จะเกิดในที่ราบลุ่ม
หรือบริเวณริมฝั่งแม่น้ า จะมีสีออกด า น้ าตาลเข้ม จนถึงสีเทา เมื่อ
น าไปเผาให้สุกจะได้ผลงานที่มีสีส้มถึงสีขาวเนื้อแกร่งดีมาก
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4) ต าให้ละเอียด ผสมน้ าหนวดให้เหนียว 
5) น ามาปั้นเป็นก้อนสี่เหลี่ยมใส่ถุงเก็บไว้

โดยมีลวดลายที่ออกแบบทั้งหมด 2 ชิ้น คือ จาน มีการออกแบบ
ลวดลายใหม่ 2 แบบ ได้แก่ รูปปลาตะเพียน และวัดศรีชุม ส่วน
แก้ว มีการออกแบบลวดลายใหม่ 2 แบบ ได้แก่ รูปช้าง และ 
นกแก้ว

 
น้ าเคลือบท ามาจากดิน หิน ขี้เถ้า น ามาผสมให้เข้ากัน เพ่ือใช้ในการเคลือบเครื่องปั้นดินเผา 

ในการเตรียมเผาขั้นต่อไป 
 
ด้านกระบวนการผลิต 
การเตรียมดิน  

 
 
 

การผลิตชิ้นงาน 1) น ามาปั้นขึ้นรูปตามความต้องการ ประมาณ 7-30 วัน แล้วแต่ขนาดของ
รูปทรง และ 2) ใช้กระดาษทรายขัดผิวของรูปที่ปั้นให้ผิวเรียบ 

ขั้นตอนการตกแต่งเคลือบเผา 1) น าเข้าเตาเผาอุณหภูมิ 800 องศาเซลเซียส ใช้เวลา 14 -
16 ชั่วโมง เรียกว่าเผาดิบ 2) ทิ้งให้เตาเย็นประมาณครึ่งวัน จึงเปิดเตาเอาผลิตภัณฑ์ออก 3) น ามาขัด
ด้วยกระดาษทรายแล้วตกแต่งลวดลาย 4) ชุบน้ าเคลือบและเช็ดให้สะอาด 5) น าเข้าเตาเผาอีกครั้งที่
อุณหภูมิ 1,250 องศาเซลเซียส ประมาณ 12-14 ชั่วโมง และ 6) น าออกจากเตาเผาขัดด้วยกระดาษ
ทรายอีกครั้ง 

ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการช่วยออกแบบลายเครื่องปั้นดินเผาใหม่ โดยการวาดแบบที่คิดมา

เอง วาดลงบนเครื่องปั้นดินเผา เพ่ือช่วยเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าในชุมชน  
 

 
 
 
 

โดยจะแยกออกเป็นการเผาทั้งหมด 2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 การเผาดิบ
นิยมเผา โดยใช้อุณหภูมิประมาณ 750 – 850 องศาเซลเซียส เป็นเวลา 
8 – 10 ชั่วโมง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสูตรของเนื้อดิน ชนิด และขนาดของ
เตาเผา ต่อมาคือการเผาครั้งที่ 2 เป็นการเผาเคลือบ โดยการเผา
อุณหภูมิ ในช่วง 1,150 – 1,300 องศาเซลเซียส  

1) ใช้ดินจากท้องนาหมักให้ เหลว จนดินมี
ลักษณะเป็นโคลนหรือดินเลน ประมาณ 3-4 วัน  
2) กรองด้วยผ้าขาวบางไม่ให้มีสิ่งเจือปน  
3) ปั้นเป็นก้อนแล้วน าไปผึ่งลมให้ดนิพอหมาดๆ   
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ชื่ อ เพจ คือ เครื่ องปั้นดิน เผา 
ต าบลเมืองเก่า จังหวัดสุโขทัย 
โ ด ย จ า ห น่ า ย ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์
เครื่องปั้นดินเผาในราคาเริ่มต้นที่ 
300-1,000 บาท

 
 ด้านการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ 

คณะผู้วิจัยได้ท าการออกแบบผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผาลายใหม่ทั้งแก้วและจาน และคณะผู้วิจัยยัง
ได้จัดท า ที่บรรจุภัณฑ์ ในการใส่เครื่องปั้นดิน ทั้งหมด 2 แบบ คือ ที่บรรจุภัณฑ์ส าหรับใส่แก้ว และท่ี
บรรจุภัณฑ์ส าหรับใส่จาน 

   
 

 ด้านการส่งเสริมการตลาด 
คณะผู้วิจัยได้จัดท าการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเครื่องปั้นดินเผาผ่านทางช่องทางสื่อออนไลน์ 

สร้างเพจในเฟสบุ๊ค เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักท้ังในประเทศและต่างประเทศ  
 

 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

ด้านทรัพยากร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
พบว่า พ้ืนที่มีความเหมาะสมต่อการผลิตเครื่องปั้นดินเผาของชุมชน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะกลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่เห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเหมาะสมส าหรับการผลิตเครื่องปั้นดินเผาและเชื่อมโยงกับเป็นเมือง
ประวัติศาสตร์ซึ่งมีการขุดค้นพบเครื่องปั้นดินเผามีจ านวนมากหมาย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Nathapindhu (2008) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรมบ้านเชียงมีเครื่องปั้นดินเผาที่สวยงามเป็นจ านวนมาก
สิ่งที่น่าสนใจก็คือผ่านชนะเขียนสีเส้นน้ าวนลายสีแดงลายด้านขด ลายเรขาคณิตลายดอกไม้สิ่งที่
น่าสนใจยิ่งไปกว่านั้นคือการขุดพบเครื่องปั้นดินเผาบ้านเชียงนี้ได้เปลี่ยนแปลงแนวคิดนักโบราณคดี
และนักวิทยาศาสตร์ที่เคยเชื่อกันว่าบริเวณเขตภาคอีสานซึ่งจะมีผู้คนอาศัยอยู่ซึ่งมีความเจริญมาเมื่อ
ประมาณ 1,000 ปีนี้เองแต่หลักฐานที่ท าให้ความเชื่อเก่าหมดไปและเชื่อว่าบริเวณนี้เป็นเขตท่ีมีความ
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เจริญทางวัฒนธรรมและมีผลต่อชุมชนแถบนี้เป็นเวลาหลายพันปีมาแล้ว เครื่องปั้นดินเผาที่พบรุ่น
แรกทางที่มีลวดลายประดับและไม่มีลวดลายประดับลวดลายประดับเป็นลวดลายที่ใช้แม่พิมพ์กดลง
เพ่ือขูดขีดลงบนเนื้อดินเป็นลวดลายอย่างงาม แต่ในรุ่นหลังต่อมารูปทรงของภาชนะได้ท าอย่าง
ประณีตมากขึ้นด้วยดินสีเหลืองอ่อนลวดลายก็พิถีพิถันมากขึ้นเป็นลวดลายพิมพ์นิ้วหรือลายเส้นวน 
ส่วนรูปทรงเครื่องปั้นดินเผาที่พบหลายชนิดเช่นหม้อไหแจกันทัพพี เบ้าหลอมรูปปั้นตัวสัตว์รูป
อวัยวะเพศชายและลูกปัด เป็นต้นสิ่งที่น่าสนใจมาจากหลักฐานโบราณวัตถุที่ได้จากการขุดค้นในดิน
ชั้นล่างสุดก็คือเครื่องมือเครื่องใช้ส าริดตะกรัน และแม่พิมพ์โบราณวัตถุจ านวนนี้แสดงให้เห็นว่าบ้าน
เชียงเป็นแหล่งวัฒนธรรม ยุคส าริดที่มีอายุเก่าแก่ประมาณ 4000 ปีมาแล้ว 

ด้านกระบวนการผลิต โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด พบว่าลวดลายง่ายต่อการวาดและตกแต่งลงบนเครื่องปั้นดินเผา ทั้งนี้อาจเป็นเพราะลวดลาย
ที่น ามาเป็นแบบให้ส าหรับผู้ที่สนใจเข้ามาวาดลวดลายลงบนเครื่องปั้นดินเผา มีความไม่ยากมากนัก 
ไม่ลงรายละเอียด และเหมาะสมส าหรับผู้วาดมือใหม่  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Paichamjit 
(2007) ได้กล่าวว่า คุณลักษณะเฉพาะทางด้านวัฒนธรรมที่ปรากฏอยู่บนเครื่องถ้วยที่ผลิตขึ้นในแต่
ละแหล่งเฝ้าแต่ละเมืองแต่ละยุคสมัยอาจจะมีคุณค่าลักษณะทางด้านรูปทรงที่คล้ายคลึงในรูปแบบ
แผนร่วมกันแต่เมื่อศึกษารายละเอียดและมิติต่าง ๆ แล้วก็มักพบว่าในรูปแบบแผนที่คล้ายคลึงกัน
หรือเหมือนกันนั้นยังมีความแตกต่างกันออกไป ความแตกต่างกันนี้ช่วยให้เรารู้ว่าศิลปินผู้ผลิตเครื่อง
ถ้วยแต่ละแหล่งเตา แต่ละยุคสมัย กลุ่มใดมีวัฒนธรรมแบบไหน     

ด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด พบว่า บรรจุภัณฑ์มีลวดลายที่เป็นเอกลักษณ์และมีความดึงดูด น่าสนใจ ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะลวดลายที่เป็นเอกลักษณ์มีความโดดเด่นของเครื่องปั้นดินเผา ต าบลเมืองเก่า จังหวัดสุโขทัย  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Puangsupha (2004) ได้กล่าวว่า การออกแบบและการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผา ด่านเกวียนจังหวัดนครราชสีมา ท าให้ได้ผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผาที่มี
ความหลากหลายตอบสนองในการใช้งานมีความงามมีเอกลักษณ์ของรูปทรง โครงสร้างและเนื้อวัตถุ
พ้ืนบ้านตลอดถึงเทคนิคและกรรมวิธีการผลิต แบบโบราณผสมผสานกับเทคนิคสมัยใหม่ท าให้
ผลิตภัณฑ์มีมูลค่ามีความโดดเด่นของรูปแบบเฉพาะเป็นเอกลักษณ์ของเครื่องปั้นดินเผาด่านเกวียน 
ท าให้เกิดรายได้ต่อชุมชน มีคุณค่าในการสืบทอดภูมิปัญญาสู่สากล เป็นการยกระดับและพัฒนา
อุตสาหกรรมเครื่องปั้นดินเผาแบบพ้ืนบ้านให้อยู่เป็นศิลปวัฒนธรรม พ้ืนที่ ตอบสนองประโยชน์การ
ใช้สอยเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติต่อไป  

ด้านการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด พบว่า การพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์และจ าหน่ายสินค้าไปยังต่างประเทศ ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะ อยากให้ผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผาเป็นที่รู้อย่างกว้างขวางมากขึ้นทั้งใน และประเทศต่าง 
ๆ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งสามารถส่งออกผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผาได้ง่าย และรวดเร็ว ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Jinalong and Boonchai (2005) ได้กล่าวว่า เป็นการศึกษาเพ่ือ
ออกแบบเพ่ือเพ่ิมเติมศักยภาพและมูลค่าผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผาเติมรายได้ให้กับชุมชนระบุของ
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ขอบเขตการวิจัยเป็นการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมโดยเน้นประเด็นส าคัญ 3 ประเด็น
คือ 1 การออกแบบเพื่อการค้า2 การเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม
ร่วมกับ jica จากประเทศญี่ปุ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเครื่องปั้นเครื่องมือเครื่องใช้ให้ทันสมัย
ขึ้นประกอบกับผู้มีความรู้จากมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามน าความรู้มาแนะน าวิธีการใช้แป้น
หมุนให้แก่ชุมชนประกอบกับการสนับสนุนเตาไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่สามารถเผาได้ทีละมาก  ๆ และ
สามารถเผางานที่ละเอียดชิ้นเล็ก ๆ ได้มากขึ้น3 การสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนโดยภาครัฐเข้ามามีส่วน
ร่วมสนับสนุนมีศูนย์โชว์ผลิตภัณฑ์ภายในหมู่บ้านที่ทันสมัยมีลูกค้าจากที่อ่ืนมาซื้อไปใช้มีการสั่งทีละ
มาก ๆ มีนักท่องเที่ยวแวะมาเข้าชมและเลือกซ้ือสินค้าเป็นสินค้าที่มีชื่อเสียงของจังหวัดมหาสารคาม
ท าให้ชุมชนบ้านหม้อมีรายได้ดีเป็นชุมชนเข้มแข็งในอนาคต 

ด้านการส่งเสริมการตลาด โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด พบว่า การหาคนกลางในการช่วยเผยแพร่สินค้าในจังหวัดต่าง ๆ เป็นตัวแทนจ าหน่าย
สินค้า ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการหาคนกลางในการช่วยกระจายผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผา ช่วย
เผยแพร่ผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผาได้อย่างรวดเร็ว ท าให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ Nitithamkorn and Team (2007) ได้กล่าวว่า สภาพทั่วไปของอ าเภอสุโขทัย มีสภาพเป็น
ชุมชนขนาดเล็กที่ตั้งอยู่บนลักษณะชุมชนประกอบไปด้วย ร้านค้าเครื่องปั้นดินเผา ร้านขายอาหาร ที่
อยู่อาศัย จากการส ารวจพบว่ามีผู้ประกอบการเครื่องปั้นดินเผาจ านวน 13 ล้านโดยแบ่งเป็นโรงงาน
ขนาดใหญ่ 3 โรงงานที่เหลืออีก 10 ล้านเป็นการประกอบธุรกิจภายในครัวเรือน โดยสภาพทั่วไปของ
ร้านค้าจะเป็นการเปิดขายสินค้าหน้าบ้านพักอาศัยโดยจะมีเพียงบางร้านที่เปิดให้ชมกระบวนการ
ผลิตเครื่องปั้นดินเผาเพ่ือเป็นการให้ความรู้กับผู้ที่สนใจ ซึ่งผู้ประกอบการทั้งหมดได้รับการสืบทอด
กิจการจากบรรพบุรุษ จึงท าให้เครื่องปั้นดินเผา ที่ต าบลเมืองเก่ายังคงรักษาความเป็นเอกลักษณ์สืบ
ทอดต่อกันมา 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 หน่วยงานภาครัฐ ควรเข้ามาส่งเสริมให้ความรู้กับชุมชนเกี่ยวกับปติมากรรมในการ
ปั้นเครื่องปั้น ดินเผา มีความโดดเด่น และมีความแปลกใหม่ให้มากข้ึน 
  1.2 ผู้ประกอบการควรเข้าร่วมประชุมสัมมนา มีการแลกเปลี่ยนความรู้ข่าวสารเกี่ยวกับ
เครื่องปั้นดินเผา กับบุคคลที่มคีวามรูเ้ก่ียวกับการท าเครื่องปั้นดินเผาตามจังหวัดต่าง ๆ 
  1.3 หน่วยงานภาครัฐร่วมกับผู้ประกอบการ ในการจัดท าบูท การประชาสัมพันธ์
ผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผาให้เป็นที่รู้จักมากขึ้นในประเทศและต่างประเทศ 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือส่งเสริมพัฒนาด้านรูปแบบการผลิต และการตลาดเพ่ือเป็น
การอนุรักษ์อาชีพท าเครื่องปั้นดินเผาของชาวบ้านต าบลเมืองเก่าไม่ให้สูญหาย 



 14 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (2562) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 3 No. 1 (2019) : JANUARY-APRIL 

  2.2 ควรมีการศึกษารูปแบบและกระบวนการเผาเคลือบเครื่องปั้นดินเผาที่ประหยัด
เชื้อเพลิงและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอ 
ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมศักยภาพผลผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรี
รัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ และ 3) เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการศักยภาพการผลิตข้าวโพด
หวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ โดยใช้กรณีศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรปลูกข้าว
ข้าวโพดหวาน จ านวน 85 ครัวเรือน และกลุ่มเป้าหมายที่อาศัยอยู่ต าบลสระเยาว์ อ าเภอศรีรัตนะ 
จังหวัดศรีสะเกษ จ านวน 40 คน และกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการสนทนากลุ่มย่อย จ านวน 15 คน ที่
เป็นตัวแทนผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) การวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสานวิธีทั้ง เชิงคุณภาพ
และการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือวิจัย ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม และการสนทนา
กลุ่ม โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย วิเคราะห์ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์
สถิติและคณิตศาสตร์ แล้วน าเสนอผลการวิเคราะห์โดยการพรรณนาความ (Descriptive) และสร้าง
ข้อสรุปผล ผลการศึกษาพบว่า 
 1) การบริหารจัดการการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ สภาพ
บริบทเป็นอ าเภอที่มีการปลูกข้าวโพดหวานมากท่ีสุดในจังหวัด โดยพื้นที่เพาะปลูกส่วนใหญ่อยู่ต าบล
สระเยาว์ อ าเภอศรีรัตนะ ซึ่งเกษตรกรมีการผลิตตามแนวทางการบริหารจัดการ 4 M ประกอบด้วย 
(1) วัสดุอุปกรณ์ แบ่งออกเป็นเครื่องจักรขนาดใหญ่ และอุปกรณ์ทางการเกษตรขนาดเล็ก และเมล็ด
พันธุ์ข้าวโพดหวานพันธุ์ลูกผสม (2) กระบวนการผลิตมี 5 ขั้นตอนได้แก่ การเตรียมดิน การให้ปุ๋ย 
การก าจัดวัชพืช การให้น้ า และการเก็บเกี่ยวผลผลิต ส าหรับปัญหาและอุปสรรค ของขั้นตอนการ
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ผลิต คือ ความงอกของเมล็ดพันธุ์ (3) เงินทุน เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้เงินทุนในครัวเรือนและการกู้ยืม
จากธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ และ (4) บุคลากรหรือแรงงานเกษตร ส่วนใหญ่เป็นแรงงานใน
ครัวเรือน และแรงงานประเภทเครื่องจักร 2) แนวทางการเพ่ิมศักยภาพผลผลิตข้าวโพดหวาน 
อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ เกษตรกรส่วนใหญ่มีประสบการณ์การปลูกข้าวโพดหวานมากกว่า 
10 ปีขึ้นไป ในการผลิตข้าวโพดหวานเกษตรกรเกษตรกรส่วนใหญ่มีต้นทุนค่าใช้จ่าย ในการผลิต
ข้าวโพดหวานประกอบด้วย 1) ต้นทุนค่าแรงงาน 2) ต้นทุนค่าวัสดุ และ 3) ต้นทุนค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ซึ่ง
ต้นทุนการผลิตการปลูกข้าวโพดหวานของเกษตรกรเฉลี่ย 2,943.65 บาท/ไร่/ครัวเรือน/ 1 รอบ 
และราคาขายข้าวโพดหวานเท่ากับ 3.37 บาท/ฝัก เมื่อค านวณจุดคุ้มทุน เกษตรกรต้องผลิตข้าวโพด
หวานขั้นต่ าเฉลี่ย 795.21 ฝัก/ไร่ โดยก าหนดราคาขายเฉลี่ยตั้งแต่ 2.63 บาท/ฝักขึ้นไปเกษตรกรจึง
จะมีผลก าไรจากการผลิตข้าวโพดหวาน และ 3) แนวทางการบริหารจัดการศักยภาพการผลิต
ข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ การผลิตข้าวโพดหวานมีจุดแข็ง (Strength) และ
โอกาส (Opportunity) สูงมาก เนื่องจากมีสภาพแวดล้อม และเกษตรกรที่เอ้ืออ านวยต่อการผลิต 
นอกจากนี้ยังมีฐานการรับซื้อสูง กลยุทธ์ที่ใช้ในการพัฒนามี 3 กลยุทธ์ คือ (1) เพ่ิมปริมาณการผลิต 
(2) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และลดต้นทุนการผลิต และ (3) พัฒนาคุณภาพผลผลิต ทั้งนี้มีกลไก
ส าคัญ 2 กลไก ที่ต้องน ามาใช้ เป็นหลักในการด าเนินงานคือ ( 1) กระบวนการกลุ่ม และ                 
(2) กระบวนการเรียนรู้ ส าหรับการวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) และอุปสรรค (Threat) นั้น 
เกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงแหล่งรับซื้อที่เป็นแหล่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้ และเกษตรกรท า
การเกษตรแบบครัวเรือนมากกว่าการท าการเกษตรแบบกลุ่ม ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการศักยภาพ
การผลิตข้าวโพดหวาน ประกอบด้วย 8 แนวทาง ดังนี้ 1) การส่งเสริมองค์ความรู้ให้กับเกษตรกร     
2) การจัดท าบัญชีการผลิต 3) การก าหนดราคากลาง 4) การหาตลาดจ าหน่ายผลผลิตเพ่ิม 5) จัดตั้ง
ศูนย์การจ าหน่ายเมล็ดพันธ์คุณภาพ 6) การสร้างเครือข่ายการผลิตข้าวโพดหวาน 7) การสร้างศูนย์
เรียนรู้การผลิตข้าวโพดหวานชุมชนและการแปรรูป และ 8) การจัดท าแปลงสาธิตให้เป็นพื้นที่น าร่อง  
ค าส าคัญ (Keywords) : การบริหารจัดการ,  ศักยภาพการผลิต,  ข้าวโพดหวาน 
 
Abstract 
 The purposes of this research are 1) to study sweet corn product management 
in Sirattana district, Sisaket province, 2) to study the guideline of increasing production 
potential’s sweet corn product in Sirattana district, Sisaket province and 3) to suggest 
the management guideline of production potential of sweet corn in Sirattana district, 
Sisaket province has by the use of a case study from sample as agriculturists growing 
sweet corn of 85 households and target group living in Sayao sub- district, Sirattana 
district, Sisaket province of 40 persons and target group used in focus group of 15 
persons as representative of Key informant.  This research uses the mixed methods 



 

 

19 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (2562) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 3 No. 1 (2019) : JANUARY-APRIL 

approach:  qualitative and quantitative research design.  Instruments used in this 
research are consisted of interview, questionnaire and focus group by data analysis 
with Frequency statistics, percentage, mean, theory analysis on statistics economics 
and mathematics and then present the analysis by descriptive and build a conclusion 
found as follows: 
 1) The sweet corn product management in Siratana district, Sisaket province, 
context status of district it is district growing sweet corn the most in province, most 
of areas for growing the sweet corn in Sayao sub- district, Siratana district that 
agriculturists have product as the ways of 4 M consisted of (1) Material can be divided 
into big machinery and small agricultural material, and hybrid sweet corn seed.  ( 2) 
Method of product process there are 5 steps; namely soil preparation, fertilizer, weed 
removal, watering and harvesting.  As for problems and obstacles of production 
process; namely seed germination, ( 3)  money, most agriculturists use the capital in 
household and raising a loan from Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives 
and ( 4)  man or agricultural workers, most of them are labor in household and 
mechanical type.  2)  The guideline of increasing production potential’ s sweet corn 
product in Sirattana district, Sisaket province, most of agriculturists have experience in 
growing sweet corn product more than 10 years upward. In sweet corn production of 
most agriculturists has the capital for expenses in sweet corn production consisted 
of ( 1)  wage capital, ( 2)  material capital and ( 3)  other expenses capital that 
agriculturists’ sweet corn production capital averages 2,943. 65 Baht 
/rai/household/one round and sweet corn sale price equal to 3.37 Baht/ear of corn. 
When calculate breaking even point, agriculturists must manufacture the minimum 
sweet corn averaging from 795. 21 ear of corn/ rai by fixing sale price averaging since 
2.63 Baht/ear of corn upward and then agriculturists will have profit from sweet corn 
production. and 3) The management guideline of production potential of sweet corn 
in Sirattana district, Sisaket province has very high Strength and Opportunity since 
there are environments and agriculturists that favor production. Besides there is still 
high purchasing base, the strategy used in development has 3 strategies; namely       
( 1)  increasing the production volume, ( 2)  increasing the production efficiency and 
reducing the cost of production and ( 3)  developing the production quality; in order 
that there are two important mechanisms that must be brought to mainly use in 
operation that is process group and the learning process for Weakness analysis and 
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that Threat.  Agriculturists cannot access to buying source being big industry and 
agriculturists cultivate as household more than group and the ways of sweet corn 
product potential management consisted of 8 ways as follows:  1)  promoting the 
knowledge for agriculturists, 2) doing the production bookkeeping, 3) central pricing, 
4) seeking more markets for selling products, 5) setting the center for selling quality 
seeds, 6)  building the network for sweet corn production, 7)  building the learning 
center for community sweet corn production and transforming, and making the demo 
plot to be pilot area. 
Keywords : Management, Production Potential, Sweet Corn 
 
บทน า (Introduction) 

จังหวัดศรีสะเกษเป็นจังหวัดหนึ่งที่ได้มุ่งเน้นพัฒนาเศรษฐกิจด้วยการสร้างฐานการผลิต
ทางด้านการเกษตรที่สอดคล้องกับการพัฒนายุทธศาสตร์ของจังหวัดที่ส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ ควบคู่กับการส่งเสริมการค้าการ
ลงทุน การท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน เป้าประสงค์โดยรวมของจังหวัดศรีสะเกษ มุ่งไปที่การ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และเพ่ิมมูลค่าทางด้านการค้า การลงทุน โดยจังหวัดศรีสะเกษมีพ้ืนที่ท าการเกษตร
ทั้งหมด 4,055,172 ไร่ เมื่อเปรียบเทียบพ้ืนที่ต าบลทั้งหมดในจังหวัดศรีสะเกษ คิดเป็นอัตราส่วน
ร้อยละ 83.62 ของพ้ืนที่ทั้งหมด แบ่งเป็นพ้ืนที่เพ่ือการท านาประมาณ 3,339,752.75 ไร่ ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นข้าวหอมมะลิ นอกจากนี้ยังมีพืชเศรษฐกิจส าคัญที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่
โดยเฉพาะ ไม้ผล ได้แก่ เงาะ ทุเรียน พืชผัก และมีการปลูกพืชไร่ที่ส าคัญซึ่งก าลังเป็นที่นิยมและเป็น
ทางเลือกส าคัญให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่ อาทิ มันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และ ข้าวโพดหวาน 
(Sisaket Provincial Agricultural Extension Office, 2013 : 27-28) โดยข้าวโพดหวาน ถือเป็น
พืชเศรษฐกิจส าคัญในพ้ืนที่จังหวัด และมีแนวโน้มความนิยมปลูกมากยิ่งขึ้น เพราะมีระยะการปลูก
สั้น สามารถหมุนเวียนปลูกขายได้ทั้งตลอดปี และสามารถจ าหน่ายผลผลิตได้ทันทีเมื่อเก็บเกี่ยว และ
เป็นที่นิยมของผู้บริโภคทุกกลุ่มวัย ปัจจุบันพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพดหวานส่วนใหญ่อยู่ที่อ าเภอกันทร
ลักษ์ อ าเภอขุนหาญ อ าเภอน้ าเกลี้ยง อ าเภอภูสิงห์ และอ าเภอศรีรัตนะ ซึ่งอ าเภอศรีรัตนะ เป็น
อ าเภอที่มีการปลูกข้าวโพดหวานมากที่สุดในจังหวัดศรีสะเกษ เนื่องจากมีพ้ืนที่และมีทรัพยากรดินที่
เหมาะสมในการปลูก จนมีค าขวัญประจ าประจ าอ าเภอศรีรัตนะ ที่ว่า “แดนข้าวโพดหวาน ข้าวสาร
หอม พร้อมผลไม้ ไร่กระเทียมดี ศรีรัตนะ” และยังมีการจัดงานเทศกาลข้าวโพดหวานและของดี ศรี
รัตนะข้ึนเป็นประจ าทุกปี   
 จากการลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลบริบทและสภาพพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพดหวานในเขตพ้ืนที่ต าบล 
สระเยาว์ อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ท าให้ทราบว่าต าบลสระเยาว์เป็นต าบลที่มีพ้ืนที่ปลูก
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ข้าวโพดหวานและมีผลผลิตมากเป็นอันดับหนึ่งของจังหวัดศรีสะเกษ โดยปัจจุบันมีพ้ืนที่ปลูกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์กว่า 1,000 ไร่ และข้าวโพดหวานมีพ้ืนที่กว่า 500 ไร่ อีกทั้งยังมีตลาดจ าหน่ายผลผลิต
ทางการเกษตรโดยเฉพาะข้าวโพดหวานในเขตพ้ืนที่บ้านปุน หมู่ 3 ต าบลสระเยาว์  ซึ่งเป็นตลาด
จ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรระดับชุมชนที่มีชื่อเสียง จุดเด่นส าคัญของข้าวโพดหวานอ าเภอศรี
รัตนะ คือ ข้าวโพดหวาน ราคาถูก ขายตรงจากเกษตรกร และมีผลผลิตตลอดทั้งปี อย่างไรก็ตาม
สถานการณ์การปลูกข้าวโพดหวานในเขตพ้ืนที่อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษยังคงเผชิญกับ
ปัญหาและผลกระทบมากมาย อาทิ ผลผลิตตกต่ าในช่วงปลายฤดูฝนเนื่องจากปริมาณน้ าฝน และน้ า
ใต้ดินไม่เพียงพอ การระบาดของโรคราน้ าค้างและแมลงศัตรูพืชของข้าวโพดหวาน ปัญหาภัย
ธรรมชาติปัญหาการใช้สารเคมี ปัญหาคุณภาพข้าวโพดไม่สมบูรณ์ออกเมล็ดไม่เต็มฝัก ต้นทุนการ
ผลิตโดยเฉพาะเมล็ดพันธุ์ราคาแพงแต่ราคาขายข้าวโพดหวานยังไม่ขยับตัวขึ้น ปัญหาการเร่ง
จ าหน่ายผลผลิตโดยเร็วเพ่ือป้องกันการสูญเสียน้ าและน้ าหนักท าให้ต้องขายในราคาต่ า ปัญหาด้าน
การตลาดเนื่องจากผู้บริโภคส่วนใหญ่ต้องการผลผลิตในรูปแบบฝักสดที่อยู่ได้นานหลายวันและยังคง
ความหวานอร่อยเช่นเดิม ปัญหาผลผลิตราคาตกต่ า นอกจากนี้ปัญหาผลผลิตที่ผลิตได้ในปัจจุบันยัง
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดและผู้บริโภคในท้องถิ่น รวมไปถึงผู้บริโภคที่เป็นนักท่องเที่ยว
สัญจรไปมาในพ้ืนที่ แม้เกษตรกรในพื้นที่ได้น าความรู้ ที่มีในด้านการผลิตข้าวโพดหวานโดยเก็บเกี่ยว
จากประสบการณ์เดิมเพ่ือน าความรู้มาปรับใช้แก้ไขปัญหาการปลูกข้าวโพดหวาน อาทิ การใช้ปุ๋ย
อินทรีย์ การท าผังปลูกข้าวโพดเพ่ือจ าหน่ายตลอดปี การควบคุมการให้น้ าเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลด
การเสี่ยงภัยในฤดูแล้ง การรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวาน การให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน
ก าจัดโรค แมลงและศัตรูพืชถูกวิธีและปลอดภัยโดยเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร การแปรรูปข้าวโพด
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมเลือกที่หลากหลายแก่ผู้บริโภคยังคงไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้อยู่
ในสภาพที่น่าพอใจได้ จากความเป็นมาและสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นมูลเหตุ  ในการศึกษา
การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศักยภาพการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะ
เกษ โดยมุ่งเน้นการศึกษาศักยภาพการผลิตข้าวโพดหวานของเกษตรกร และแนวทางการเพ่ิม
ศักยภาพผลผลิตข้าวโพดหวาน ในเขตพ้ืนที่อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ โดยมีเป้าหมายสูงสุด 
คือ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากชุมชน และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในพ้ืนที่ให้เกิดการพัฒนา
ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมศักยภาพผลผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะ
เกษ 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการศักยภาพการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ 
จังหวัดศรีสะเกษ 
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วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 ขอบเขตการวิจัย ประกอบด้วย 1) ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ (1) การศึกษา การบริหาร
จัดการการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษในด้าน 4M ได้แก่ Man–บุคลากร
หรือเกษตร Money–เงินทุน Method–วิธีการหรือกระบวนการและMaterial/ Machine - วัสดุ
อุปกรณ์/เครื่องมือ (2) การศึกษาแนวทางการเพ่ิมศักยภาพผลผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ 
จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านต้นทุน ก าไร จุดคุ้มทุน จุดแข็ง หรือ ความเข้มแข็ง (Strengths) จุดอ่อน
หรือความอ่อนแอ (Weaknesses) โอกาสที่ช่วยในการส่งเสริม (Opportunities) และ อุปสรรคหรือ
จ ากัด (Threats) และ (3) การเสนอแนวทางการบริหารจัดการศักยภาพการผลิตข้าวโพดหวาน 
อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการผลิต การตลาด และ การแปรรูป 2) ขอบเขตพ้ืนที่การ
วิจัยในการด าเนินการวิจัย คือ พ้ืนที่ต าบลสระเยาว์ อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 3) ขอบเขต
ประชากร คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลสระเยาว์ จ านวน 7,541 คน และมีจ านวน
ครัวเรือน ทั้งสิ้น 1,725 หลังคาเรือน และประชากรที่มีอาชีพเกษตรกรปลูกข้าวข้าวโพดหวาน 
จ านวน 85 ครัวเรือน โดยมีกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)จ านวน 40 คน แบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มที่หนึ่ง กลุ่มผู้รู้ ได้แก่ ผู้บริหารและนักวิชาการ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ประธานกลุ่มอาชีพเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวาน และประธานกลุ่มตลาดข้าวโพดหวานใน
พ้ืนที่ กลุ่มที่สอง กลุ่มผู้ปฏิบัติ (Perform Informant) ได้แก่ ตัวแทนเกษตรผู้ปลูกข้าวโพดหวาน 
และกลุ่มที่สาม ผู้ให้ข้อมูลทั่วไป (General Informant) ได้แก่ ประชาชนทั่วไปที่ได้ใช้ประโยชน์จาก
การผลิตข้าวโพดหวาน และกลุ่มตัวอย่างคือตัวแทนครัวเรือนที่เป็นเกษตรกรปลูกข้าวโพดหวาน เก็บ
ข้อมูลร้อยละ 100 หรือ จ านวน 85 ครัวเรือน และ 4) ขอบเขตระยะเวลาด าเนินงาน 12 เดือน  
 การวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method) ทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรที่ใช้ใน
การศึกษาครั้งนี้ คือ ประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต าบลสระเยาว์ โดยการวิจัยคุณภาพนั้น ผู้วิจัยได้ท า
การสัมภาษณ์ข้อมูลเบื้องต้น จากกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยได้มาจากการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ด าเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น เพ่ือน าข้อมูลมาสรุป และวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ จากนั้นใช้
วิธีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ โดยน าประเด็นข้อมูล มาด าเนินการสร้างแบบสอบถาม ในการเก็บ
ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการเพิ่มศักยภาพผลผลิตข้าวโพดหวาน ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ตอน ประกอบด้วย 
ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 ข้อมูลสถานการณ์การผลิตข้าวโพด
หวานของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 3 ข้อมูลการบริหารจัดการผลิตข้าวโพดหวาน และตอนที่  4 
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ น าแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตั วอย่างที่เป็น
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวาน และใช้การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วยการหาค่าความถี่ แล้วสรุปผล
ออกมาเป็นค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมศักยภาพผลผลิตข้าวโพด
หวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือวิเคราะห์ต้นทุนการผลิต รายได้ และผลตอบแทนจาก
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การผลิตข้าวโพดหวาน ตลอดจนการหาจุดคุ้มทุนในการผลิต โดยใช้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์สถิติ
และคณิตศาสตร์ แล้วน าเสนอผลการวิเคราะห์โดยการพรรณนาความ (Descriptive) และแนวทาง
การบริหารจัดการศักยภาพการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะใช้วิธีการสนทนา
กลุ่มย่อย (Focus group) จากกลุ่มเป้าหมาย  
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 1. การบริหารจัดการการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ จากการศึกษา 
พบว่า  
 1.1 สภาพบริบทต าบลสระเยาว์ อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า ต าบล สระเยาว์
เป็นต าบลหนึ่งในอ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม และที่ดอน เป็นบาง
หมู่บ้าน สภาพดินเป็นดินร่วนปนทรายบางพ้ืนที่เป็นดินภูเขาเก่าจึงมีแร่ธาตุสูง ต าบลสระเยาว์  มี
ความโดดเด่นในเรื่องการท าการเกษตร เช่น การปลูกข้าวหอมมะลิ และผลผลิตทางการเกษตรอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะข้าวโพดหวานที่มีการปลูกมากที่สุดในจังหวัดศรีสะเกษ และเป็นสินค้าเกษตรที่ขึ้นชื่อของ
อ าเภอ ส่งผลให้เกิดงานเทศกาลที่สร้างชื่อเสียงในระดับพื้นที่และภูมิภาค คือ งานข้าวโพดหวานและ
ของดีศรีรัตนะ ซึ่งจะจัดในช่วงเดือน พฤษภาคม ถึง มิถุนายน ของทุกปี  
 1.2 การบริหารจัดการผลผลิตข้าวโพดหวานของเกษตรกร ต าบลสระเยาว์ อ าเภอ ศรี
รัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ผู้วิจัยศึกษาการจัดการผลิตตามแนวทาง 4 M พบว่า เกษตรกรมีแนว
ทางการผลิต ที่สอดคล้องกับหลักการ 4 M โดยการผลิตดังกล่าวเป็นวิธีการผลิตที่ได้ด าเนินการกัน
มาตั้งแต่อดีตโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น จากนั้นเมื่อเทคโนโลยีเริ่มเข้ามามีบทบาทมากขึ้นเกษตรกรเริ่ม
ปรับใช้วิธีการแบบผสมผสานทั้งแบบดั้งเดิมและวิทยาการสมัยใหม่ เพ่ือให้การผลิตที่เคยเป็นแบบยัง
ชีพเป็นการผลิตพืชเศรษฐกิจครัวเรือนมากขึ้น ซึ่งภาคการผลิตข้าวโพดหวานของเกษตรกร ต าบล
สระเยาว์ อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบด้วย  
 1.2.1 Material/Machine หรือ วัสดุอุปกรณ์/เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดหวานในการผลิต
ข้าวโพดหวานได้แก่ (1) วัสดุอุปกรณ์ ที่ใช้ในการผลิตข้าวโพดหวานของเกษตรกรต าบล สระเยาว์ 
แบ่งเป็นวัสดุอุปกรณ์ขนาดใหญ่ที่เป็นเครื่องจักร และวัสดุอุปกรณ์ทางการเกษตรขนาดเล็ก โดยส่วน
ใหญ่เกษตรกรจะใช้รถจักรเพ่ือไถดินในการเพาะปลูก และใช้เครื่องหยอดข้าวโพดหวาน ปุ๋ยส าหรับ
การผลิต สปริงเกอร์ให้น้ า อุปกรณ์การเกษตรขนาดเล็กไว้ใช้ในการท าการเกษตรที่ใช้แรงงานงานคน 
(2) เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดหวาน เกษตรกร ส่วนใหญ่เลือกใช้พันธุ์ข้าวโพดหวานลูกผสม ซึ่งในระบบ
ตลาดมีหลายพันธุ์ที่ผลิตมาจากหลายบริษัท ให้เกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลสระเยาว์ได้พิจารณาเลือกสรร
เพ่ือน ามาเพาะปลูก คือพันธุ์ข้าวโพดหวานลูกผสม ไฮ-บริกซ์ 10 และ ไฮ-บริกซ์ 3  
  1.2.2 Method – วิธีการหรือกระบวนการผลิต พบว่า เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวาน มี
ขั้นตอนการผลิตทั้งสิ้น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การเตรียมดิน เกษตรกรมีการเตรียมดินด้วยวิธีการไถดะ
และทิ้งตากดินไว้ 3-5 วัน และไถแปรเพ่ือย่อยดินให้แตกละเอียดไม่เป็นก้อนใหญ่เหมาะกับการงอก
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ของเมล็ด ควรมีการหว่านปุ๋ยคอกเช่นปุ๋ยขี้ไก่อัตราประมาณ 1 ตันต่อไร่ก่อนการไถแปร เพ่ือเป็นการ
ปรับปรุงโครงสร้างของดินให้ดีขึ้นสามารถอุ้มน้ าได้นานขึ้น 2) การให้ปุ๋ย มี 3 ขั้นตอน คือ (1) การใส่
ปุ๋ยรองพ้ืน สูตรปุ๋ยที่ใช้ คือ 15-15-15 หรือ 25-7-7 หรือ 16-16-8 อัตรา 50 กิโลกรัมต่อไร่ ใส่พร้อม
ปลูกหรือใส่ขณะเตรียมดิน (2) การใส่ปุ๋ยแต่งหน้าครั้งที่ 1 สูตรปุ๋ยที่แนะน าคือ 46-0-0 (ยูเรีย) อัตรา 
25-30 กิโลกรัมต่อไร่ ใส่เมื่อข้าวโพดมีอายุ 20-25 วันหลังปลูก โรยข้างต้นในขณะดินมีความชื้นหรือ
ให้น้ าตาม หรือพูนโคนกลบปุ๋ยก็จะเป็นการก าจัดวัชพืชไปในตัว (3) การใส่ปุ๋ยแต่งหน้าครั้งที่ 2 เมื่อ
ข้าวโพดมีอายุ 40-45 วันหลังปลูก ถ้าแสดงอาการเหลืองหรือไม่สมบูรณ์ ให้ใส่ปุ๋ยยูเรีย (46-0-0) 
อัตรา 25 กิโลกรัมต่อไร่ โรยข้างต้นในขณะดินมีความชื้นหรื ให้น้ าตาม 3) การก าจัดวัชพืช ด้วย
วิธีการฉีดยาคุมวัชพืชด้วยการฉีดพ่นลงดินหลังจากปลูกก่อนที่วัชพืชจะงอกขณะฉีดพ่นดินควรมี
ความชื้นเพ่ือท าให้ยามีประสิทธิภาพดีขึ้น ซึ่งการใช้สารเคมีจะได้รับค าแนะน าจากนักวิชาการที่
เชี่ยวชาญ 4) การให้น้ า ระยะที่ข้าวโพดหวานขาดน้ าไม่ได้คือระยะ 7 วันแรกหลังปลูก เป็นระยะ
ข้าวโพดก าลังงอก และระยะออกดอก การขาดน้ าในช่วงนี้จะมีผลท าให้การผสมเกสรไม่สมบูรณ์ การ
ติดเมล็ดจะไม่ดี โดยปกติถ้าเป็นพ้ืนที่ที่สามารถให้น้ าได้ควรให้น้ าทุก 3 -5 วัน ขึ้นกับสภาพต้น
ข้าวโพดและสภาพอากาศ 5) การเก็บเกี่ยวผลผลิต โดยปกติข้าวโพดหวานจะเก็บเกี่ยวเมื่อมีอายุ
ประมาณ 70-75 วันหลังปลูก แต่ระยะที่เหมาะสมส าหรับการเก็บเกี่ยวที่สุด คือ ระยะ 18-20 วัน
หลังข้าวโพดออกไหม ข้าวโพดหวานพันธุ์ ไฮ-บริกซ์ 10 จะเก็บเกี่ยวที่อายุประมาณ 68-70 วัน และ
พันธุ์ไฮ-บริกซ์ 3 จะเก็บเกี่ยวที่อายุประมาณ 65-68 วันหลังปลูก แต่ถ้าปลูกในช่วงอากาศหนาวเย็น
อายุการเก็บเกี่ยวอาจจะยืดออกไปอีก  
  1.2.3 Money – เงินทุน พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้เงินทุนในการผลิตข้าวโพดหวาน 
ส่วนหนึ่งมาจากทุนของครัวเรือน และเมื่อการลงทุนในการผลิตมีต้นทุนที่สูงเกษตรกรมีทุนไม่
เพียงพอจะด าเนินการการกู้ยืมเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมาใช้ในการ
ลงทุนการผลิตข้าวโพดหวาน  
   1.2.4 Man – บุคลากรหรือแรงงานเกษตร พบว่า แรงงานภาคการเกษตรในการผลิต
ข้าวโพดหวานส่วนใหญ่เป็นแรงงานในครัวเรือนของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวาน นอกจากการใช้
แรงงานครัวเรือน และแรงงานจ้างภายนอกแล้ว เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวานยังใช้แรงงานประเภท
เครื่องจักรในการผลิต  
 2. แนวทางการเพ่ิมศักยภาพผลผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ จาก
การศึกษา พบว่า  
 2.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างผู้ที่เป็นเกษตรกรปลูกข้าวโพดหวานต าบลสระเยาว์ 
อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ จ านวน 85 ครัวเรือน พบว่า เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวานส่วน
ใหญ่ที่ตอบแบบสอบถามเป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 51 ปี - 60 ปี มากที่สุด มีสถานภาพสมรสมาก
ที่สุด จบการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสมาชิกในครัวเรือน 5 คน จ านวนสมาชิกในครัวเรือนของ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวานที่เป็นแรงงานด้านการเกษตรมากที่สุด คือ ครัวเรือนละ 2 คน ในแต่
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ละครัวเรือนจะมีประสบการณ์การปลูกข้าวโพดหวาน มากกว่า 10 ปีขึ้นไป เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด
หวานส่วนใหญ่ไม่ได้รับการอบรมให้ความรู้ด้านการเกษตรจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2.2 สถานการณ์การผลิตข้าวโพดหวานของเกษตรกรต าบลสระเยาว์ อ าเภอศรีรัตนะ 
พบว่า เกษตรกรมีการถือครองที่ดินในการเพาะปลูกข้าวโพดหวานส่วนใหญ่ ต่ ากว่า 5 ไร่ และ
สถานการณ์การผลิตข้าวโพดหวานในภาคการผลิตเกษตรกร มีดังนี้ 
  2.2.1 ด้านรายจ่าย เกษตรกรมีรายจ่ายค่าเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดหวานต่อปี อยู่ระหว่าง 
3,001 – 5,000 บาท โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดหวานอยู่ระหว่าง 6 -15 กิโลกรัม 
รายจ่ายค่าเตรียมดินในการเพาะปลูกอยู่ระหว่าง 2,001 – 5,000 บาท ส่วนรายจ่ายค่าปุ๋ยและค่า
บ ารุงผลผลิต อยู่ระหว่าง 3,000 – 5,000 บาท รายจ่ายค่ายาปราบศัตรูพืชอยู่ระหว่าง 1,001 – 
3,000 บาท รายจ่ายค่ายาก าจัดวัชพืชอยู่ระหว่าง 501 – 1,000 บาท และเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด
หวานส่วนใหญ่กู้ยืมเงินมาจากแหล่งทุนของรัฐ คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
เหตุผลที่กู้ยืมเงินเพราะกู้ง่าย ดอกเบี้ยดี ระยะการผ่อนช าระยาวนาน และหากมีการกู้ยืมแล้ว
สามารถกู้ยืมอีกได้ง่ายขึ้น โดยส่วนใหญ่เกษตรกรจะกู้ยืมเงินเพ่ือมาท าการปลูกข้ าวโพดหวาน 
นอกจากนี้เกษตรกรยังมีรายจ่ายค่าจ้างตัดและค่าขนข้าวโพดหวานจากไร่ขึ้นรถ รายจ่าย ค่าภาษี
ที่ดินท ากินต่อปี และรายจ่ายค่าน้ าค่าไฟ  
  2.2.2 ด้านการผลิต เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวานใช้เมล็ดพันธุ์ต่อไร่ของเกษตรกร ส่วน
ใหญ่ใช้ประมาณ 1.5 กิโลกรัมต่อไร่ เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวานส่วนใหญ่จะใช้วิธีการใช้สารเคมี 
ในการก าจักศัตรูพืชและวัชพืช โดยสารเคมีที่นิยมใช้ คือ การ์มอกโซน ราวอัพ ส าหรับการเก็บเกี่ยว
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวานใช้วิธีการนับอายุของข้าวโพดหวาน โดยเมื่อเก็บเกี่ยวเสร็จจะไม่มีการ
เก็บรักษา เพราะต้องน าออกไปจ าหน่ายทันทีหลังเก็บเกี่ยวเสร็จ ซึ่งราคาข้าวโพดสูงสุดรอบปีส่วน
ใหญ่ที่เกษตรกรเคยจ าหน่ายได้ราคาฝักละ 3 บาท และราคาต่ าสุดที่เกษตรกรส่วนใหญ่เคยจ าหน่าย
อยู่ที่ฝักละ 1 บาท 
  2.2.3 การบริหารจัดการผลิตข้าวโพดหวาน พบว่า เกษตรมีวิธีการจ าหน่ายข้าวโพด
หวานทั้งจ าหน่ายด้วยตนเองและส่งพ่อค้าคนกลางมากที่สุด สถานที่ในการจ าหน่ายข้าวโพดหวาน
ส่วนใหญ่จ าหน่ายภายในชุมชน/ตลาดนัดชุมชน การรับซื้อขายข้าวโพดหวาน ส่วนใหญ่เกษตรกร
น าไปส่งพ่อค้าคนกลางที่แหล่งรับซื้อ การก าหนดราคาซื้อขาย ส่วนใหญ่พ่อค้ าคนกลางจะเป็นผู้
ก าหนดราคา ค่าใช้จ่ายในการขนส่งข้าวโพดหวาน เกษตรกรส่งข้าวโพดหวานโดยออกค่าใช้จ่ายเอง 
วิธีการขนส่งข้าวโพดหวาน ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้วิธีการขนส่งข้าวโพดหวานด้วยรถบรรทุกขนาด
เล็ก (4ล้อ) และ เกษตรกรส่วนใหญ่รับเงินทั้งหมดเมื่อท าการตกลงจ าหน่ายข้าวโพดหวาน ข้อมูล
ข่าวสาร เกษตรกรรับรู้ราคาและข่าวสารจากพ่อค้าที่มารับซื้อในขณะจ าหน่าย ในส่วนรอบการผลิต
ข้าวโพดหวานต่อปี เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวานส่วนใหญ่มีรอบการผลิตข้าวโพดหวาน 3 รอบ ต่อ
ปี ผลผลิตข้าวโพดหวานต่อไร่ (ฝัก) ส่วนใหญ่เกษตรกรจะได้ผลผลิตข้าวโพดหวานต่ ากว่า 1,500 ฝัก
ต่อไร่ รายได้จากการจ าหน่ายข้าวโพดหวาน เกษตรกรส่วนใหญ่มีรายได้จากการจ าหน่ายข้าวโพด
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หวานต่อปี มากกว่า 100,000 ขึ้นไป เมื่อค านวณต้นทุนการผลิต รายได้ ก าไรสุทธิ และจุดคุ้มทุนใน
การผลิต พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการผลิตข้าวโพดหวาน ซึ่งต้ นทุนการผลิต
การปลูกข้าวโพดหวานของเกษตรกรเฉลี่ย 8,830.97 บาท / ไร่/ครัวเรือน หรือ เฉลี่ย 2 ,943.65 
บาท/ไร่/ครัวเรือน/ 1 รอบ (เฉลี่ย 3 รอบ/ปี) และพบว่าโดยเฉลี่ยเกษตรกรสามารถขายผลผลิตทาง
เกษตรเท่ากับ 3.37 บาท/ฝัก โดยเกษตรกรมีปริมาณผลผลิตทางการเกษตรเฉลี่ย 3,363.18 ฝัก/ไร่ 
เมื่อจ าหน่ายเกษตรกรจะมีรายได้จากการขายผลผลิต เฉลี่ย 11,333.92 บาท / ไร่ โดยเมื่อน ามา
ค านวณรายได้และต้นทุนแล้วเกษตรกรจะได้ก าไรสุทธิจากการผลผลิตเฉลี่ย 2,502.95 บาท / ไร่ 
เมื่อค านวณจุดคุ้มทุน พบว่าเกษตรกรต้องผลิตข้าวโพดหวานขั้นต่ าเฉลี่ย 795.21 ฝัก/ไร่ โดยก าหนด
ราคาขายเฉลี่ยตั้งแต่ 2.63 บาท/ฝัก ขึ้นไปเกษตรกรจึงจะมีผลก าไร  
 3. แนวทางการบริหารจัดการศักยภาพการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรี
สะเกษ พบว่า 
 3.1 การวิเคราะห์ศักยภาพการผลิตของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวาน โดยใช้เครื่องมือ 
SWOT Analysis คือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค พบว่า การผลิตข้าวโพดหวาน
ของจังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือการค้ามีจุดแข็ง (Strength) และโอกาส (Opportunity) สูงมากเนื่องจาก
มีสภาพแวดล้อมทั้งสภาพดินที่เหมาะสมส าหรับการเพาะปลูก เกษตรกรเป็นผู้มีความรู้ด้านการผลิต 
และมีการผลิตข้าวโพดหวานอย่างต่อเนื่อง อีกท้ังตลาดในการรับซื้อข้าวโพดหวานมีฐานการรับซื้อสูง 
ในลักษณะนี้ต้องใช้กลยุทธ์ในการเร่งหรือขยายการผลิตให้เพิ่มมากขึ้น โดยเลือกใช้กลยุทธ์หลัก 3 กล
ยุทธ์ คือ (1) เพ่ิมปริมาณการผลิต โดยขยายพ้ืนที่ปลูกให้เพ่ิมมากขึ้นตามศักยภาพของพ้ืนที่ และ
ความพร้อมของเกษตรกร (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ และลดต้นทุนการ
ผลิตต่อหน่วย และ (3) พัฒนาคุณภาพ ผลผลิต เพื่อให้ได้มาตรฐานและพร้อมจ าหน่ายไปยังแหล่งรับ
ซื้อ ทั้งนี้มีกลไกส าคัญ 2 กลไก ที่ต้องน ามาใช้เป็นหลักในการด าเนินงานคือ (1) กระบวนการกลุ่ม
โดยพัฒนากลุ่มหรือองค์กรเกษตรกรให้เข้มแข็ง และมีขีดความสามารถในการผลิตและบริหาร
จัดการการผลิตและการตลาดในทุกข้ันตอน และ (2) กระบวนการเรียนรู้ โดยพัฒนาองค์ความรู้และ
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือให้เกษตรกรใช้องค์ความรู้ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ส าหรับการ
วิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) และอุปสรรค (Threat) นั้น พบว่า ประเด็นส าคัญที่จะส่งผลต่อการ
พัฒนาการผลิต คือ เกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงแหล่งรับซื้อที่เป็นแหล่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้ 
และเกษตรกรท าการเกษตรแบบครัวเรือนมากกว่าการท าการเกษตรแบบกลุ่ม หรือสหกรณ์ ท าให้
การค้าส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะการค้ารายย่อย ที่ผู้รับซื้อมักเป็นผู้รับซื้อที่เคยค้าขายกัน ท าให้
เกษตรกรถูกกดราคาจากผู้รับซื้อ ดังนั้นแนวทางหรือการผลักดันให้เกิดการผลิตขนาดใหญ่ในรูปแบบ
สหกรณ์จะช่วยให้เกษตรกรมีอ านาจต่อรองต่อผู้รับซื้อ และสามารถขายผลผลิตได้ในราคายุติธรรม 
 3.2 แนวทางการบริหารจัดการศักยภาพการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัด
ศรีสะเกษ ประกอบด้วย 8 แนวทาง ได้แก่ 
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 3.2.1 การส่งเสริมองค์ความรู้ให้กับเกษตรกร หน่วยงานทั้งภาครัฐและหน่วยงานท้องถิ่น
ควรส่งเสริมความรู้ให้กับเกษตรกรในด้านการเพาะปลูก การลดต้นทุนการผลิต จุดอ่อนจุดแข็ง ความ
เสี่ยงที่เกษตรกรต้องมีความรู้ในการบริหารจัดการผลิตในพื้นที่เกษตรของตนเอง 
 3.2.2 การจัดท าบัญชีการผลิต เกษตรกรควรมีการจัดท าบัญชีการผลิตเพ่ือให้ทราบถึง
ข้อมูลรายรับ รายจ่าย เงินคงเหลือหลังจากเก็บเกี่ยวและจ าหน่ายผลผลิต เพราะในภาคการผลิตของ
เกษตรกรแต่ละครัวเรือนไม่นิยมจัดท าบัญชีการผลิต อาศัยความเชี่ยวชาญ และการจดจ าในรายจ่าย 
สิ่งเหล่านี้คือปัญหาหลักที่ท าให้เกษตรกรต้องซื้อปัจจัยการผลิตที่แพงขึ้น เพราะการขาดข้อมูลที่
น ามาวิเคราะห์ในการวงแผนการผลิตให้สอดคล้องกับการตลาด หากเกษตรกรมีการจัดท าบัญชี 
ดังกล่าวจะช่วยให้เกษตรกรมีข้อมูลในการผลิต และท าให้สามารถตัดสินใจว่าจะด าเนินการตัด
ค่าใช้จ่าย และหรือลดต้นทุนการผลิตส่วนใดเพ่ือให้เกิดผลก าไรที่มากข้ึน  
 3.2.3 การก าหนดราคากลาง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานรัฐควรมีมาตรการ ใน
การช่วยเหลือเกษตรกรในการก าหนดราคากลางของข้าวโพดหวานอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกษตรกร
ไม่ถูกกดราคาขาย และสามารถขายผลผลิตได้อย่างต่อเนื่อง เพราะที่ผ่านมาเกษตรกรเป็น  ผู้เสนอ
ราคาให้กับผู้รับซื้อ ในขณะเดียวกันผู้รับซื้อจะเป็นฝ่ายกดราคาผลผลิตของเกษตรให้ต่ าลง เนื่องจาก
ผลผลิตที่ได้ท าการเก็บมาแล้วจะมีระยะเวลาในการเก็บสั้นไม่สามารถเก็บข้าวโพดหวานไว้ได้นาน 
ดังนั้นเกษตรกรจ าเป็นต้องจ าหน่ายผลผลิตออกไปด้วยราคาต่ า ส่งผลให้เกษตรกรขาดทุน  และมี
รายได้ ไม่เพียงพอต่อการผลิตครั้งต่อไป 
 3.2.4 การหาตลาดจ าหน่ายผลผลิตเพ่ิม เกษตรกรต าบลสระเยาว์ส่วนใหญ่จะผลิ ต 
ข้าวโพดหวาน ท าให้บางฤดูกาลปริมาณข้าวโพดหวานมีมากเกินไป และเกิดปัญหาข้าวโพดหวานล้น 
ตลาด ส่งผลให้ผลผลิตราคาตกต่ า หน่วยงานรัฐและหน่วยงานท้องถิ่นควรให้การส่งเสริมและ 
ช่วยเหลือด้านการตลาด เพ่ือให้เกษตรกรสามารถระบายผลผลิตไปยังแหล่งรับซื้ออ่ืน  ๆ ในราคาที่ 
เหมาะสม 
 3.2.5 จัดตั้งศูนย์การจ าหน่ายเมล็ดพันธ์คุณภาพ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรมีการ
จัดตั้งศูนย์จ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดหวานคุณภาพดีและราคาถูกให้กับเกษตรกร เพราะปัจจุบัน
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวานต้องซื้อพันธุ์เมล็ดข่าวโพดหวานจากบริษัทเอกชนในราคาสูงถึง 790 – 
900 บาท โดยเกษตรกร ผู้ปลูกข้าวโพดหวานมีรายจ่ายในการซื้อเมล็ดพันธุ์สูงถึง 3,001 – 5,000 
บาท ต่อปีต่อครัวเรือน หากหน่วยงานภาครัฐเข้ามาสนับสนุนโดยการเป็นผู้จ าหน่ายเมล็ดพันธุ์
ข้าวโพดหวานให้กับเกษตรกรในราคาที่ถูกกว่าเอกชนจะเป็นการลดต้นทุนการผลิตและสามารถ
ช่วยเหลือเกษตรกรได้โดยตรง 
 3.2.6 การสร้างเครือข่ายการผลิตข้าวโพดหวาน เกษตรกรควรมีการรวมกลุ่มเพ่ือสร้าง
เครือข่ายการผลิตข้าวโพดหวาน ในการสร้างอ านาจการต่อรองกับตลาดรับซื้อ หรือพ่อค้าคนกลาง
ที่มารับซื้อผลผลิต เพราะปัจจุบันการเป็นเกษตรกรรายย่อยในสังคมเกษตรกรรมไม่ว่าจะประกอบ
อาชีพท าการเกษตร ในแขนงใด ทั้งด้านปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ หรือท าประมง โอกาสจะแข่งขันเพ่ือการ
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ต่อสู้ให้มีอ านาจการต่อรองมักจะมีน้อย อย่างไรก็ตามการรวมกลุ่มของเกษตรกรควรเป็นไปใน
ทิศทางที่เป็นบวกในการต่อรองขายผลผลิตที่มีคุณภาพดีในราคาที่ยุติธรรม ซึ่งสิ่งเหล่านี้ จะเป็นการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายด าเนินกิจกรรม ร่วมกันให้ประสบผลส าเร็จ 
เพราะหัวใจส าคัญของการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างเครือข่าย คือ การช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการ
ประกอบอาชีพการเกษตร ให้สามารถพ่ึงพาตนเองและสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มได้ และยังส่งผล
ให้เกษตรกรมีความม่ันคงทางอาชีพ และยกระดับทางเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกรให้ดีข้ึนได้ 
 3.2.7 การสร้างศูนย์เรียนรู้การผลิตข้าวโพดหวานชุมชน และการแปรรูป เพ่ือส่งเสริมและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีข้าวโพดหวานแบบเกษตรกรผู้ประสบผลส าเร็จด้านการผลิตข้าวโพดหวานสู่
เกษตรกรรายย่อยอ่ืนในชุมชน โดยให้มีการบริหารจัดการความรู้อย่างต่อเนื่องเหมาะสมกับแหล่ง
ผลิตระดับชุมชน และวางระบบถ่ายทอดองค์ความรู้สู่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวาน ให้ได้รับความรู้
อย่างทั่วถึง ทั้งด้านการผลิตและการเพ่ิมมูลค่าผลผลิต จัดอบรมด้านการจัดการหลังการเก็บเกี่ ยว
ผลผลิต และด้านการแปรรูปและการจัดท าบรรจุภัณฑ์ รวมทั้งจัดให้มีการสาธิตและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการแปรผลผลิตข้าวโพดหวาน และการส่งเสริมสนับสนุนการแปรรูป โดยอาจจัดให้
ประกวดบรรจุภัณฑ์ต้นแบบ นอกจากนี้ยังสามารถผลักดันผลผลิตข้าวโพดหวานที่ได้รับการแปรรูป
เป็นสินค้าโอทอปประจ าต าบล เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจระดับครัวเรือนของเกษตรกรให้เพ่ิมสูงขึ้นได้  
 3.2.8 การจัดท าแปลงสาธิตให้เป็นพ้ืนที่น าร่อง เพ่ือการเรียนรู้ร่วมกันในระบบ โดยการ
จัดท าแปลงต้นแบบ เพ่ือให้เกษตรกรลงปฏิบัติจริง และหลังจากนั้นควรให้เกษตรกรที่เข้าร่วมน าชุด
เทคโนโลยีที่ได้เรียนรู้เพ่ือกลับไปปฏิบัติในแปลงปลูกข้าวโพดหวานของตนเอง และมีการติดตาม
ประเมินผลหลังจากที่ได้น าความรู้ไปปฏิบัติจริง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาศักยภาพการผลิตข้าวโพด
หวานของเกษตรกรอ าเภอศรีรัตนะต่อไป 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากผลการการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศักยภาพการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรี
รัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกประเด็นที่ส าคัญน ามาอธิปรายผล ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ในภาคการ
ผลิตของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดหวาน ไม่มีรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการการผลิตข้าวโพดที่
เป็นกระบวนการ ที่ชัดเจน ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการเหล่านี้อาศัยภูมิปัญญาความรู้ดั้งเดิมที่เคย
ผลิตกันมาประยุกต์กับเทคโนโลยีการเกษตรที่เปลี่ยนแปลงไปที่ท าให้ให้ภาคการเกษตรแบบยังชีพ
กลายเป็นภาคการเกษตรเศรษฐกิจ ท าให้ต้นทุนในการผลิตสูงขึ้นจึงพบว่า เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด
หวานประสบกับปัญหาภาวะหนี้สิน ภาวะขาดทุน และท าการการเกษตรและได้ก าไร จากผลผลิตต่ า
กว่าที่ควรจะได้รับ ดังนั้น ควรมีการให้ส่งเสริมความรู้แก่เกษตรกรในการวิเคราะห์ขั้นตอนด าเนินการ
ในขั้นต่าง ๆ เพ่ือให้เกษตรกรสามารถเข้าใจ และเลือกใช้สิ่งจ าเป็นในการผลิตและลดวัสดุอุปกรณ์ 
และข้ันตอนที่ไม่จ าเป็นออกไป เพ่ือให้ต้นทุนการผลิตลดลง ให้เกิดผลก าไรมากขึ้น เพราะต้นทุนการ
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ผลิตถือเป็นสิ่งส าคัญของการผลิตพืชเกษตรทุกชนิด สอดคล้องกับ Department of Agriculture, 
Ministry of Agriculture and Cooperatives (2016 ) ที่ศึกษาเรื่อง ปัจจัยการผลิตทางการเกษตร 
กล่าวว่า ต้นทุนการผลิตถือเป็นหัวใจส าคัญของการเกษตร ซึ่งปัจจุบันเกษตรกรหลายรายยังมีความ
สับสนในเรื่อง ของต้นทุนการผลิตเนื่องจากต้นทุนการผลิตมีมูลค่าสูงขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้เกษตรกรไม่
สามารถบริหารจัดการตัวเองได้ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยการผลิต ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เครื่องมือการเกษตรฯลฯ 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงพลิกผันไป ท าให้เกษตรกรไม่สามารถควบคุมสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ได้ด้วยตนเอง 
ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าปัจจัยดังกล่าวข้างต้น มีความส าคัญและเกี่ยวข้องต่อการลดต้นทุนการผลิตของ
การปลูกพืชทางการเกษตรทุกชนิด โดยเมื่อเกษตรกรสามารถจ าแนกค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นตามปัจจัย
ดังกล่าวข้างต้นได้ เกษตรกรจะสามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาประยุกต์ใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการลด
ต้นทุนผลิตของการปลูกข้าวโพดหวานให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. แนวทางการเพ่ิมศักยภาพผลผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 
สถานการณ์การผลิตข้าวโพดหวานของเกษตรกรต าบลสระเยาว์ อ าเภอศรีรัตนะ จากการศึกษา
ข้อมูลพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ถือครองที่ดินในการผลิตข้าวโพดหวานเฉลี่ยต่ ากว่า 5 ไร่  ซ่ึงส่วน
ใหญ่จะมีประสบปัญหาต้นทุนรายจ่ายที่สูง และแต่ละรอบการผลิตนั้นมักประสบกับปัญหาข้าวโพด
หวานล้นตลาดส่งผลให้ราคารับซื้อต่ า เกษตรกรขายสินค้าในราคาที่ไม่เป็นธรรม ดังนั้น เกษตรกร
ควรหันมาปลูกข้าวโพด หรือ ผลผลิตทางการเกษตรให้มีความหลากลายมากขึ้น เพ่ือไม่ให้เกิดภาวะ
ของผลผลิตล้นตลาด แต่เป็นการผลิตที่สร้างทางเลือกให้กับทั้งเกษตรกรผู้ผลิตที่ก่อให้เกิดมูลค่า
ทางการผลิตที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคล้องกับ จึ่นฮัว วาง (Junhua Wang, 2010) ได้ศึกษา
รูปแบบการเพาะปลูกที่มีประสิทธิภาพและการวิเคราะห์ผลประโยชน์ ในข้าวโพดหวาน ประเทศจีน 
กล่าวว่า ข้าวโพดมีประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจอย่างมหาศาล ดังนั้นรูปแบบการปลูกข้าวโพดหวาน
จึงควรมีหลากหลายวิธี อาทิ การปลูกพันธุ์พ้ืนเมืองเพ่ือให้มีผลผลิตตลอดปี หรือการปลูกข้าวโพด
หวานผสมกับการหว่านเมล็ดข้าวสาลีและผักชนิดอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่เพาะปลูก
อย่างคุ้มค่า และเกิดผลผลิตดีกว่าการปลูกข้าวโพดหวานแบบพืชเชิงเดี่ยว ประโยชน์ของการปลูกพืช
แซมสองถึงสามชนิดในแปลงปลูกข้าวโพดหวาน สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างมาก ดังนั้น เกษตรกร
ในประเทศสามารถศึกษารูปแบบการปลูกข้าวโพดหวาน ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในท้องถิ่น 
และสามารถเลือกรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดในการปรับปรุงประสิทธิภาพการปลูกข้าวโพดหวาน  
 3. แนวทางการบริหารจัดการศักยภาพการผลิตข้าวโพดหวาน อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรี
สะเกษ ให้เกิดประสิทธิภาพและผลที่ได้รับสามารถเพ่ิมศักยภาพการผลิตผลผลิตทางการเกษตร
ให้กับเกษตรกรโดยตรงควรส่งเสริมองค์ความรู้ให้กับเกษตรกร เพราะที่ผ่านมาเกษตรกรยังมีความรู้
ที่ไม่เพียงพอต่อการจัดการผลิตข้าวโพดหวานที่เหมาะสมต่อความต้องการตลาด การส่งเสริมองค์
ความรู้ที่ทันสมัยทั้งด้านความรู้ทฤษฎี และเทคโนโลยีจะส่งผลให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และ
เกษตรกรให้มคีวามสามารถในการด าเนินการทางการเกษตรทั้งในระดับของการพ่ึงพาตนเอง และใน
ระดับของการแข่งขัน และยังเป็นแนวทางในการส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจชุมชนได้อย่าง
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ยั่งยืน สอดคล้องกับ Nuntapanich (2012 : 213) ศึกษาวิจัยเรื่องผลของการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
ต่อการปฏิบัติการท าเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกรในจังหวัดศรีสะเกษ กล่าวว่า เกษตรที่ได้เข้าร่วมรับ
การอบรมให้ความรู้ส่วนใหญ่ สามารถน าความรู้ที่ได้จากการจัดกระบวนการเรียนรู้  มาปรับใช้ใน
กระบวนการผลิตของตนเอง นอกจากเกษตรกรจะน าความรู้ที่ได้รับมาไปปรับปรุงการผลิตของ
ตนเองแล้วยังแบ่งปันและแพร่กระจายความรู้สู่เพ่ือนบ้านในชุมชนด้วย เพราะในกระบวนการ
ส่งเสริมความรู้ได้กระตุ้นให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการได้คิด ปฏิบัติ และสะท้อนกลับในลักษณะ
ของการเรียนรู้จากการปฏิบัติ (Action learning) เพ่ือให้เกษตรกรขยายผลองค์ความรู้สู่ชุมชนให้
เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน นอกจากนี้เกษตรกรควรมีการจัดท าบัญชีการผลิต หากเกษตรกรมีการ
จัดท าบัญชีดังกล่าวจะช่วยให้เกษตรกรมีข้อมูลในการผลิต และท าให้สามารถตัดสินใจว่าจะ
ด าเนินการตัดค่าใช้จ่าย และหรือลดต้นทุนการผลิตส่วนใดเพ่ือให้เกิดผลก าไรที่มากขึ้น สอดคล้องกับ 
Phuicha (2011 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง การบริการวิชาการเกี่ยวกับการบัญชีต้นทุน เพ่ือการเพ่ิม
ศักยภาพด้านการเงินของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว เขตอ าเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม กล่าวว่า 
เกษตรกรหลังจากการได้รับการให้บริการวิชาการโดยการสอนการจัดท าบัญชีต้นทุนเกี่ยวกับผลผลิต
ทางการเกษตร ท าให้ผู้เข้าอบรมมีศักยภาพ และทราบถึงต้นทุนที่เกิดจากการผลิตทุกขั้นตอนได้
อย่างชัดเจน หลังจากเข้าอบรมและจัดท าสมุดบัญชีส าหรับเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมพูนรายได้และ
ยกระดับทางเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกรผู้ผลิตให้ดีขึ้น นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้เกิดการ
รวมกลุ่มเป็นการสร้างเครือข่ายการผลิตข้าวโพดหวาน เพ่ือสร้างอ านาจการต่อรองกับตลาดรับซื้อ 
สอดคล้องกับ Morthip and Others (2016 : บทคัดย่อ) ที่กล่าวถึง หัวใจส าคัญของเกษตรกรราย
ย่อย คือ การรวมกลุ่มเพื่อสร้างเครือข่าย เพราะการสร้างเครือข่ายจะช่วยเพ่ิมอ านาจการต่อรองจาก
พ่อค้าคนกลาง ท าให้เกษตรกรผู้ผลิตสามารถจ าหน่ายผลผลิตได้อย่างเป็นธรรม  

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรหนุนเสริมให้ความรู้ และพัฒนากระบวนการผลิต
ข้าวโพดหวานในรูปต่าง ๆ ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์กับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวข้าวโพดหวานอย่าง
ต่อเนื่อง โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและสามารถลดต้นทุนการผลิตได้ และควรมีการให้ความรู้ใน
ด้านการวางแผนการผลิต จัดพ้ืนที่ในการผลิต (Zoning) ให้เป็นพ้ืนที่น าร่อง หรือพ้ืนที่ต้นแบบ
เพ่ือให้เกษตรกรในชุมชน และเกษตรกรพื้นที่อ่ืนได้เข้ามาศึกษาดูงานต่อไป 
 1.2 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรให้ความรู้ สนับสนุน และส่งเสริมให้เกษตรกรใช้
สารอินทรีย์ทดแทนการใช้สารเคมีในการผลิตข้าวโพดหวานมากขึ้น โดยเฉพาะสารเคมีที่ใช้ก าจัด
ศัตรูพืชควรส่งเสริมให้เกิดการใช้สารอินทรีย์จากธรรมชาติ โดยจัดท าโครงการรณรงค์น าร่องเกษตร
ปลอดภัยไร้สารเคมี เพ่ือทดลองให้เห็นการเพิ่มมูลผลผลิตที่ปลอดจากสารเคมี 
 



 

 

31 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (2562) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 3 No. 1 (2019) : JANUARY-APRIL 

 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ในการศึกษาครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพด้าน
ต้นทุนการผลิตข้าวโพดหวาน เพ่ือให้ทราบข้อมูลปัจจัยใดที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงต้นทุนการผลิต
ข้าวโพดหวาน 
 2.2 ในการศึกษาครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องการท าบัญชีปลูกข้าวข้าวโพดหวาน
ของกลุ่มเกษตรผู้ปลูกข้าวโพดหวาน เพ่ือให้ทราบข้อมูลความรู้ความเข้าใจของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวโพดหวานที่มีต่อกระบวนการผลิต และขยายผลสู่หน่วยงานรัฐในการส่งเสริมให้เกษตรกรได้
จัดท าบัญชีการผลิตข้าวข้าวโพดหวานในระดับครัวเรือน 
 2.3 ในการศึกษาครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องการแปรรูปผลผลิตจากข้าวโพดหวาน 
โดยศึกษาว่าข้าวโพดหวานนอกจากขายผลผลิตที่เป็นฝักแล้วส่วนอ่ืน ๆ สามารถน ามาแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์อย่างอ่ืนได้หรือไม่ และเมื่อแปรรูปผลิตภัณฑ์แล้วสามารถวางจ าหน่ายที่ใด ได้บ้าง และมี
หน่วยงานใดที่ให้การส่งเสริมผลผลิตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ คือ (1) เพ่ือศึกษาบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี (2) เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล      
(3) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี วิธีด าเนินการวิจัยใช้วิธีวิจัยแบบผสานวิธี การวิจัยเชิง
ปริมาณเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นพระสงฆ์จ านวน 188 รูป เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ทดสอบค่าที ค่าเอฟ การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และทดสอบด้วยวิธีผลต่าง
นัยส าคัญน้อยที่สุด และ การวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์ จ านวน 7 รูป/คน เครื่องมือเก็บ
ข้อมูลได้แก่ แบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง (Structured Interview) เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิง
ลึก วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

1. พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
เดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี ทั้ง 4 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.03 
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เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน คือ ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.05  

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี จ าแนกสถานภาพส่วนบุคคลโดย
ภาพรวม พบว่า พระสงฆ์ท่ีมีอายุ และพระสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษาทางนักธรรมที่ต่างกัน มีความเห็นต่อ
บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี  
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามข้อสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนพระสงฆ์ที่มีพรรษา วุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรมและมีวุฒิการศึกษาสามัญที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรีแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ได้ตั้งไว้ 
 3. ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนา ด้านการออกนโยบาย ควรก าหนดนโยบาย
วางแผนงานและมาตรการอันเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือบรรลุเป้าหมายของการปกครองและบริหาร
กิจการงานคณะสงฆ์ที่วางไว้ ด้านการวางรูปแบบ ควรจัดองค์การคณะสงฆ์ โดยการก าหนดต าแหน่ง
หน้าที่ สายการบังคับบัญชาในองค์การคณะสงฆ์ ควรจัดอย่างเหมาะสมกับคุณสมบัติ คือ มีความรู้ 
ความสามารถ ความช านาญ มีความเสียสละในการปฏิบัติงาน การแต่งตั้งบุคลากร โดยการสรรหา
บุคลากรมาด ารงต าแหน่ง หรือบรรจุแต่งตั้งต าแหน่งที่ก าหนดไว้ โดยการก ากับสั่งการและมอบหมาย
ให้แต่ละฝ่ายได้ปฏิบัติงานตามแผนงานที่ได้วางไว้ 
ค าส าคัญ (Keywords) : บทบาท,  การปกครอง,  พระสังฆาธิการ 
 
Abstract 

The objectives of this research were 1) to study the levels of the Roles on Sangha 
Administration of Sangha Administrators in Doembangnangbuati District, Suphanburi 
Province, 2)  to study the comparison of the Roles on Sangha Administration of Sangha 
Administrators in Doembangnangbuati District, Suphanburi Province, classified by 
personal factors, 3)  To study the problems, obstacles and suggestions about the Roles 
on Sangha Administration of Sangha Administrators in Doembangnangbuati District, 
Suphanburi Province.  The research methodology was the mixed research method 
between the quantitative research and qualitative research.  The quantitative research 
collected the data through the questionnaires and the population as the sampling group 
for this research was the 188 monks in Doembangnangbuati District, Suphanburi Province. 
The data analysis was by frequency, percentage, mean, standard deviation; SD, t-test and 
F- test by one way analysis of variance; ANOVA, and test the differences of the average 
pairing with the Least Significant Difference:  LSD and the qualitative research, 7 key 
informants were purposefully selected from experts and administrators.  The tool for 
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collecting data was the structured in- depth interview.  The data was analyzed by 
descriptive interpretation. The findings of this research were as following: 

1. The Roles on Sangha Administration of Sangha Administrators in Doembang 
nangbuati District, Suphanburi Province for four aspects in overall, found that it was at 
high level(X= 4.03). When considered in each side found that the works revaluation was 
also at high level as X=4.05 

2.  The findings of comparative analysis the levels of opinions of Roles on Sangha 
Administration of Sangha Administrators in Doembangnangbuati District, Suphanburi 
Province, classified by personal factors in overall, found that the monks who had the 
different ordination age and Dhamma education, they had the opinions to the Roles on 
Sangha Administration of Sangha Administrators in Doembangnangbuati District, 
Suphanburi Province indifferently.  But the monks who had the different year, Pali 
education and general education, they had the opinions to the Roles on Sangha 
Administration of Sangha Administrators in Doembangnangbuati District, Suphanburi 
Province differently as the significantly statistics at 0. 05 that it was relevant to the set 
hypothesis. 
 3.  The findings of in depth interviews about the policy issuing, to set the policy 
and plan and measurement for working to get the objectives of administration and 
managerial administration of Sangha organization. For the planning, arranging the Sangha 
organization setting up the position and hierarchy like what position it was, each position 
had set up the duty clearly and who commanded.  They should set up the good 
qualification like have the knowledge, ability, specialization, sacrifice.  For the work, 
appointment by the principle of put the right man on the right job. By commanding and 
assignment in each person should be as the planning and having the control and keep 
in mind of the works and its problems and protect the leaving from the work or no work 
hard or corruption, For the evaluation, it was the heart and indication of efficient 
administration or how much of efficiency and when it had good evaluation and results, 
it made the Sangha organization understanding the more specialization of administration 
and could extend and maintain Buddhism prosperously in the future. 
Keywords : Roles,  Administrator,  Sangha 
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บทน า (Introduction) 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ ด้วยชนชาติไทยได้นับถือและสืบทอดต่อเนื่องกันมา

เป็นเวลาช้านาน ขนบธรรมเนียม ประเพณี และศิลปวัฒนธรรมของชาติซึ่งส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานมาจาก
พระพุทธศาสนา องค์พระมหากษัตริย์ผู้เป็นประมุขของชาติทุก ๆ พระองค์ก็ทรงเป็นพุทธมามกะ 
ทรงด ารงอยู่ในฐานะเป็นองค์อัครศาสนูปถัมภก ทรงยกย่องเชิดชูพระพุทธศาสนาตลอดมา ตั้งแต่
อดีตอันยาวนานจนถึงปัจจุบัน (Maliwan and Malathong, 2010) ทางการบริหารจัดการปกครอง
คณะสงฆ์ถือว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง เพราะถ้ามีระบบบริหารที่ดี ศาสนาก็มีความเจริญมั่งคง การ
บริหารที่ดีนั้นต้องมีรูปแบบและวิธีการจัดการแบ่งงานมอบอ านาจกระจายงานให้ผู้อยู่ฝ่ายบริหาร
ระดับต่าง ๆ รับผิดชอบตามความรู้ความสามารถของตน (Manmee, 2014) การวางแผนการจัดการ
องค์การ การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม นอกจากนั้นการบูรณาการตาม
หลักอริยสัจ 4 เช่น ทุกข์ คือ สภาพปัญหาบุคคล สมุทัย คือ สาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหา อุปสรรค นิโรธ 
คือ เป้าหมายการบริหาร มรรค คือ แนวทางการแก้ไขปัญหา (Krasang, 2015) ท าให้วิถีชีวิตของคน
ไทยมีความเชื่อเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาสืบทอดต่อ ๆ กันมา ดังจะเห็นได้ว่าพระพุทธศาสนาได้เข้า
มามีส่วนเกี่ยวข้องกับสังคมไทยในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
ศิลปกรรม ด้านสังคม และ ด้านการเมืองการปกครอง ในด้านการศึกษาพระพุทธศาสนา ได้เข้ามามี
บทบาทในการให้ความรู้กับคนในชุมชนตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันโดยตรงคือตัวพระสงฆ์เองที่เป็น
ผู้ให้ความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม โดยอ้อมคืออ านวยความสะดวกในด้านอาคารสถานที่ส าหรับ
ศึกษาเล่าเรียน ในด้านเศรษฐกิจ พระพุทธศาสนา ได้ให้ความรู้ความเข้าใจในวิถีทางของการด าเนิน
ชีวิต ทั้งด้านของความเป็นอยู่ที่พอเพียง การยินดีในสิ่งที่ตนเองได้พอใจในสิ่งที่ตนเองมี และไม่ให้เอา
รัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ด้านศิลปกรรมพระพุทธศาสนาเป็นศูนย์กลางของศิลปะชุมชน ทั้งด้าน
ประติมากรรม จิตรกรรม สถาปัตยกรรม ที่เกี่ยวเนื่องกับพระพุทธศาสนา ซึ่งมีปรากฏให้เห็นตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน 
 ดังนั้น การท างานวิจัยเรื่องนี้ต้องการที่จะศึกษาในเรื่องของบทบาทการของพระสังฆาธิการ
ด้านปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี ว่ากิจการหรืองานที่คณะสงฆ์
หรือพระสังฆาธิการได้ปฏิบัติงานตามหน้าที่นั้น มีความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคมและตาม พระ
บัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือไม่ ซึ่งบทบาทของพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะสงฆ์ ใน
อ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี นั้น มีพระครูศรีสุตาคม เป็นเจ้าคณะอ าเภอ มีอ านาจ
หน้าที่ในการบริหารปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอเดิมบาง ซึ่งได้แบ่งการปกครองออกเป็น 11 ต าบล มี
การขึ้นทะเบียนวัดทั้งหมดจ านวน 58 วัด 6 ที่พักสงฆ์ มีจ านวนพระภิกษุ 355 รูป (Monk Dristic 
Dean Secretary office of Former Bang Nang Buat, 2016) จึงจ าเป็นที่ พระสังฆาธิการจะต้องมีการ
บริหารจัดการด้านการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง มีความเหมาะสม มี
ความบริสุทธิ์ยุติธรรม มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลักของพระธรรมวินัย และทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมปัจจุบัน 
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วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
1. เพ่ือศึกษาบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช 

จังหวัดสุพรรณบุรี  
2. เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนาง

บวช จังหวัดสุพรรณบุรี  
3. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ

การในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี 
 

วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
รูปแบบการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ผสมผสานกับการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์

เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยมีขอบเขตเนื้อหาในการวิจัย ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการออกนโยบาย 
2) ด้านการวางรูปแบบ 3) ด้านการปฏิบัติงาน และ 4) ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยมีประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ พระสงฆ์ใน
อ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี ได้แก่ พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะเขต รองเจ้าคณะเขต 
เจ้าคณะแขวง รองเจ้าคณะแขวง เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส และพระภิกษุสงฆ์ใน
พ้ืนที่ ซึ่งมีจ านวน 355 รูป กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยการเปิด
ตารางขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่ และมอร์แกน ได้จ านวน 188 รูป ส่วนวิจัยเชิงคุณภาพโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 7 รูป  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถาม ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 7 รูป/คน  

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จ 
เพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ สถิติพรรณนา ส าหรับอธิบาย
ลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างและพรรณนา ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ น าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา การสังเคราะห์เนื้อหา ข้อมูลที่สอดคล้องกัน เพ่ือแสวงหาความคิดเห็นที่
สอดคล้องกันในบางประการ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทการปกครองคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี  
 
ผลการวิจัย (Research Results) 

ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 188 รูป พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีอายุอยู่ในช่วง 
20-30 ปี มีจ านวน 72 รูป คิดเป็นร้อยละ 38.3 มีพรรษาต่ ากว่า 5 พรรษา มีจ านวน 84 รูป คิดเป็น
ร้อยละ 44.7 มีวุฒิการศึกษาทางธรรม นักธรรมชั้นเอก มีจ านวน 67 รูป คิดเป็นร้อยละ 35.6 ไม่มี
วุฒิทางเปรียญธรรม มีจ านวน 88 รูป คิดเป็นร้อยละ 46.8 และมีวุฒิการศึกษาสามัญ ต่ ากว่าปริญญาตรี 
มีจ านวน 136 รูป คิดเป็นร้อยละ 72.3 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูล กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นดังนี้ 
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 1. บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัด
สุพรรณบุรี 
 1.1 ด้านการออกนโยบาย โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.04 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีการรับฟังความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้พระภิกษุมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย วางกฎระเบียบ และการด าเนินกิจกรรมต่างๆ มากที่สุด มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.17 
รองลงมา คือ มีหลักการและนโยบายในการปกครองคณะสงฆ์เพ่ือส่งเสริมด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา มีค่าเฉลี่ย 4.06 น้อยที่สุด คือ มีหลักการและนโยบายในการประยุกต์ใช้หลักพุทธ
ธรรมในการปกครองคณะสงฆ์เข้ากับวิถีชีวิตปัจจุบันอย่างเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.94  
 1.2 ด้านการวางรูปแบบ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.85 เมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า มีการวางรูปแบบการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบตาม
วาระต่างๆ มากท่ีสุด มีค่าเฉลี่ย 4.15 รองลงมา คือ มีรูปแบบการจัดกิจกรรมของวัด เช่น บัญชี
รายรับ รายจ่ายให้เป็นไปด้วยดีและโปร่งใส มีค่าเฉลี่ย 4.07 น้อยที่สุด คือ มีรูปแบบการจัดประชุม
พระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนให้มีจิตส านึกในด้านข้อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยและ
ความเป็นสมณะ มีค่าเฉลี่ย 3.93 
 1.3 ด้านการปฏิบัติงาน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.63  
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีการแต่งตั้งคณะกรรมการวัดและไวยาวัจกร เพ่ือช่วยเหลือในการ
บริหารงานของวัดและคณะสงฆ์ มากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.09 รองลงมา คือ มีการดูแลพระสงฆ์ภายใน
วัดอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกันและเป็นธรรม มีค่าเฉลี่ย 4.04 น้อยที่สุด คือ มีการก ากับดูแลและจัดศาสน
สมบัติของวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและมีความมั่นคงแข็งแรง มีค่าเฉลี่ย 3.91 

1.4 ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มี
ค่าเฉลี่ย 3.69 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของตนต่อผู้บังคับบัญชา
เหนือขึ้นไป มากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.10 รองลงมา คือ มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการด าเนินงานภายใน
วัด เพ่ือน าไปปรับปรุง แก้ไขและพัฒนา มีค่าเฉลี่ย 4.06 น้อยที่สุด คือ มีการเปิดโอกาสให้องค์กร
ภายนอกเข้ามาตรวจการปกครองคณะสงฆ์ มีค่าเฉลี่ย 4.02 

2. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาบทบาทการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี 
 2.1 ด้านการออกนโยบาย พบว่าปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาบทบาทการปกครองคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ คือ ขาดพระท่ีมีความรู้ความสามารถในการให้ความรู้ ข้อเสนอแนะ คือ ควร
สนับสนุนด้านการศึกษาแก่พระภิกษุสงฆ์เพ่ือจะได้มีพระภิกษุสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 2.2 ด้านการวางรูปแบบ พบว่า ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาบทบาทการปกครองคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ คือ ผู้บริหารสั่งงานปฏิบัติการได้ไม่ค่อยสมบูรณ์ตามนโยบาย ข้อเสนอแนะ 
คือ ควรปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบายและปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเท่าเทียมกัน 
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 2.3 ด้านการปฏิบัติงาน พบว่า ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาบทบาทการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ คือ ขาดการเอาสนใจในงานที่ได้รับมอบหมาย ข้อเสนอแนะ คือ ควรมีการจัด
ประชุมอย่างเป็นระยะ 
 2.4 ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบว่า ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาบทบาทการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ คือ ขาดการประเมินผลอย่างต่อเนื่องและไม่มีการน าไป
ปรับปรุงแก้ไข ข้อเสนอแนะ คือ ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องทุกครั้งที่มีการปฏิบัติงาน 
 

สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
จากการวิจัยเรื่อง “บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอดิมบางนาง

บวช จังหวัดสุพรรณบุรี” สรุปเป็นความสัมพันธ์เชิงแผนภาพ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1 แสดงองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

จากแผนภาพ สามารถอธิบายเกี่ยวกับองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยเรื่อง “บทบาทการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี” ได้ดังนี้ 1) ด้าน

บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี 

ด้านการออกนโยบาย 
-มีหลักการนโยบายในการปกครองคณะสงฆ์ที่
ชัดเจน 
-มีหลักการและนโยบายในการประยุกต์ใช้หลัก
พุทธธรรมในการปกครองคณะสงฆ์เข้ากับวิถีชีวิต
ปัจจุบันอย่างเหมาะสม 

ด้านการวางรูปแบบ 
-มีรูปแบบการออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกัน
เป็นหมู่คณะ 
-มีการวางรูปแบบการจัดประชุมพระภิกษุสามเณร
เพื่อช้ีแจงกฎระเบียบตามวาระต่างๆ 

 

ด้านการวัดผลประเมินผล 
-มีการเก็บรวบรวมข้อมลูภายในคณะสงฆ์เพื่อ
จัดท ารายงานประจ าป ี
-มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการด าเนินงาน
ภายในวัด เพื่อน าไปปรับปรุง แก้ไขและพัฒนา 
 

ด้านการปฏิบัติงาน 
-มีการแต่งตั้งคณะกรรมการวัดและไวยาวัจกร 
เพื่อช่วยเหลือในการบริหารงานของวัดและ
คณะสงฆ ์
-มีการส่งเสริมสนับสนุนให้พระภิกษุผู้มีความรู้ 
ความสามารถได้เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์
ตามแต่โอกาส 
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การออกนโยบาย การก าหนดนโยบายวางแผนงานและมาตรการอันเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายของการปกครองและบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ที่วางไว้  2) ด้านการวางรูปแบบจัด
องค์การคณะสงฆ์ โดยการก าหนดต าแหน่งหน้าที่ สายการบังคับบัญชาในองค์การคณะสงฆ์  ว่ามี
ต าแหน่งอะไรบ้าง แต่ละต าแหน่งมีอ านาจหน้าที่เช่นไร ใครสั่งการใคร ควรจัดอย่างเหมาะสมกับ
คุณสมบัติ คือ มีความรู้ ความสามารถ ความช านาญ มีความเสียสละ 3) ด้านการปฏิบัติงาน การ
แต่งตั้งบุคลากร โดยการสรรหาบุคลากรมาด ารงต าแหน่ง หรือบรรจุแต่งตั้งต าแหน่งที่ก าหนดไว้ ตาม
หลักแห่งการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน โดยการก ากับสั่งการและมอบหมายให้แต่ละฝ่ายได้
ปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้ มีการการควบคุม โดยการติดตามดูว่าแต่ละฝ่ายปฏิบัติงานไปถึงไหน  มี
ปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้นที่ใด และส าคัญคือการป้องกันไม่ให้หย่อนยานต่อหน้าที่ ละทิ้งหน้าที่หรือ
ทุจริตต่อหน้าที่ 4) ด้านการวัดประเมินผล โดยเป็นการตรวจสอบศักยภาพของผู้ปฏิบัติงานว่า ในแต่
ละหน้าที่มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ ที่ได้รับมอบหมายจากคณะสงฆ์ เมื่อปฏิบัติ
หน้าที่สมบูรณ์ก็ควรยกย่องเชิดชู ถ้าปฏิบัติหน้าที่บกพร่องก็ให้พิจารณาตามความเหมาะสมกับเนื้อ
งาน มีการติดต่อประสานงาน โดยติดต่อประสานงานและประชาสัมพันธ์กิจการงานของคณะสงฆ์ที่มี
ความจ าเป็นหรือเกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ส านักพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด หรือส านักงานวัฒนธรรมต่าง ๆ เป็นต้น  
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

ผลการวิจัยเรื่องบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช 
จังหวัดสุพรรณบุรี มีประเด็นการอภิปรายผลดังนี้ 

1. ด้านการออกนโยบาย กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อบทบาทการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก เนื่องจากพระสังฆาธิการที่มีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะช่วยพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์ ให้ค าแนะน าปรึกษาเรื่องต่างๆ แก่พระสงฆ์ที่มาขอค าแนะน าปรึกษาได้นั้น ต้องเป็นผู้ที่มี
ความเข้าใจในเรื่องการปกครองคณะสงฆ์ให้ทันต่อยุคการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และแสดง
บทบาทที่เหมาะสมกับหน้าที่ของตนในการที่จะพยายามใช้ความสามรถชักจูงความสนใจของสังฆาธิ
การให้ได้ดีและประสบความส าเร็จได้ในเรื่องการปกครองเป็นอย่างดี ซึ่งไม่สอดคล้องกับ 
Dhammapalo ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการที่มี ต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ ใน
อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการ
ที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.32 และเมื่อพิจารณาเปนรายด้านพบวา ดานการศาสน
ศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา และดานการสาธารณสงเคราะห 
อยูในระดับปานกลาง สวนดานการปกครอง และดานการสาธารณูปการ อยูในระดับมาก ผลการ
เปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการที่มีตอการบริหารกิจการคณะสงฆ จ าแนกตามปจจัยส
วนบุคคล คือ ต าแหนงพระสังฆาธิการ อายุ จ านวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ ระดับ
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การศึกษาทางธรรม และระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม พบวา พระสังฆาธิการที่มีต าแหนงตางกัน
มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สวน
พระสังฆาธิการที่มีอายุ จ านวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ ระดับการศึกษาทางธรรม และ
ระดับการศึกษาทางเปรียญธรรม ตางกันมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว  

2. ด้านการวางรูปแบบ กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนะของพระสงฆ์ต่อ
บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี  โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ Chotintharo ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ด้านการปกครองของจังหวัดทุมธานี” ได้กล่าวไว้ว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการ
กระท าของบุคคล ซึ่งอยู่ในฐานะหรือต าแหน่ง หรือมีสถานภาพอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งสังคมได้
ก าหนดให้ต้องมีปฏิบัติบทบาทและสถานภาพเป็นสิ่งที่ควบคู่กัน นั่นคือสถานภาพจะก าหนดว่าบุคคล
นั้นๆ มีหน้าที่ต้องปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างไร ส่วนบทบาทเป็นการปฏิบัติตามหน้าที่ที่สังคมก าหนดไว้ใน
แต่ละสถานภาพ การแสดงบทบาทจะสอดคล้องกับบรรทัดฐานทางสังคมในสถานภาพหนึ่งๆ บุคคล
อาจจะต้องแสดงบทบาทมากมาย หากว่าทุกคนไม่สามารถกระท าตามบทบาทที่ตนเองด ารงอยู่แล้ว 
ก็อาจจะท าให้สังคมเกิดความไม่สงบสุขขึ้นได้ บทบาทของพระสังฆาธิการหรือพระสงฆ์โดยแท้จริงถูก
ก าหนดโดยพระธรรมวินัยเป็นหลักนอกเหนือจากพฤติกรรมทางวินัยแล้ว  ก็จะเป็นบทบาทเสริม
เช่นเดียวกันกับแนวคิดที่ได้กล่าวไว้ว่า เมื่อบุคคลอยู่ในองค์การ ความคาดหวังขององค์การถือว่าเป็น
บทบาทคาดหวังที่มีความส าคัญมากและเป็นมาตรฐานส าหรับการประเมินพฤติกรรมอย่างเป็น
ทางการ โดยนัยนี้ก็หมายความว่า บทบาทของพระสังฆาธิการย่อมขึ้นอยู่กับการก าหนดตามพระ
ธรรมวินัยเป็นส าคัญ ส่วนบทบาทตามความคาดหวังของสังคมถือเป็นบทบาทเสริม บทบาท คือ การ
ท าหน้าที่ตามต าแหน่งที่ได้รับมอบหมายโดยการปฏิบัติตามความรู้ความสามารถของบุคคล โดย
บทบาทกับหน้าที่ของบุคคลจะเปลี่ยนไปตามบทบาทที่ได้รับ  

3. ด้านการปฏิบัติงาน กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อบทบาทการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี  อยู่ในระดับมาก 
ซึ่งสอดคล้องกับ Lapthananon (1986) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท” 
พบว่าปัจจัยส าคัญท่ีผลักดันให้พระสงฆ์เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาชนบท คือการที่พระสงฆ์พัฒนา
ได้พบเห็นสภาพปัญหาและความทุกข์ยากของชาวบ้านจึงต้องการเข้ามาแก้ไขปัญหาให้แก่ชาวบ้าน 
จากการวิเคราะห์บทบาทของพระสงฆ์ท่ี จ าแนกได้เป็น 5 ลักษณะคือ 1) บทบาทผู้สงเคราะห์พัฒนา 
คือ บทบาทที่พระสงฆ์พัฒนาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยเป็นผู้จัดหาทรัพยากรและบริหารโครงการ 
ด้วยตัวท่านเอง ชาวบ้านไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกโครงการต่าง ๆ 2) บทบาทผู้น าการ
พัฒนาเป็นบทบาทที่พระสงฆ์เป็นผู้น าชาวบ้านเข้ามาท ากิจกรรมพัฒนาชนบทต่าง ๆ โดยพระสงฆ์จะ
เป็นผู้คิดค้นโครงการหรือติดต่อโครงการพัฒนาต่าง ๆ มาด าเนินการจะเปิดโอกาสให้ชาวบ้านร่วม
ปรึกษาหารือบ้าง จากการศึกษาพบว่าพระสงฆ์พัฒนาที่มีบทบาทเช่นนี้มีอยู่มากที่สุด 3) บทบาทผู้
ประสานงานโดยกิจกรรมและโครงการพัฒนาต่าง ๆ มักจะเป็นการชักน าความร่วมมือและสนับสนุน
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จากหลายฝ่ายและพยายามร่วมมือกับผู้น าชุมชนในการชักจูงชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ตนเอง 4) บทบาทที่เป็นพ่ีเลี้ยงสนับสนุนการพัฒนาในหมู่บ้านโดยมีชาวบ้านเป็นผู้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาตนเอง พระสงฆ์มีบทบาทเป็นเพียงพ่ีเลี้ยงที่คอยให้ค าแนะน าปรึกษาและประสานงานการ
สนับสนุนจากภายนอกตามที่ชาวบ้านเห็นชอบร่วมกัน บทบาทแบบนี้นับว่าเป็นแนวทางที่สอดคล้อง
เหมาะสมต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักการพ่ึงตนเองเพราะชาวบ้านจะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญ
ทั้งในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการการปฏิบัติงานและติดตามรับผิดชอบในผลที่จะเกิดข้ึน  

4. ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อ
บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี  อยู่
ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ Kojinosu (1987) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง”บทบาทของพระสงฆ์ที่มีต่อการ
พัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีในจังหวัดสงขลา” โดยใช้กลุ่มตัวอย่างเป็นพระสงฆ์ท่ีประจ าอยู่ในวัด
ที่ตั้งในจังหวัดสงขลาจ านวน 170 รูป ผลการวิจัยสรุปได้ว่า บทบาทการพัฒนาการศึกษาพระสงฆ์มี
บทบาทมากที่สุด ได้แก่ การอบรมให้ความรู้ทางด้านพุทธศาสนาและศีลธรรมแก่ประชาชน ส่วน
บทบาทท่ีน้อยที่สุด ได้แก่ การมีส่วนร่วมในพิธีกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน บทบาท การเผยแพร่ธรรมะ
พระสงฆ์มีบทบาทมากที่สุด ได้แก่ การจัดพิธีกรรมในวันส าคัญทางศาสนาในวัด ส่วนบทบาทที่น้อย
ที่สุด ได้แก่ การอบรมสั่งสอนประชาชนในงานเทศกาลต่าง  ๆ บทบาทด้านเศรษฐกิจพระสงฆ์มี
บทบาทปานกลาง ได้แก่ การช่วยเหลือในเรื่องความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นภายในชุมชนหรือสังคมนั้น ๆ 
บทบาทการสงเคราะห์พระสงฆ์มีบทบาทมากที่สุด ได้แก่ การช่วยอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญ
กุศลต่าง ๆ แก่ประชาชน ส่วนบทบาทที่น้อยที่สุด ได้แก่ การช่วยประชาชนโดยการให้ยืมสิ่งของ
เครื่องใช้ 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 พระสังฆาธิการควรยึดหลักพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎมหาเถร
สมาคม เป็นที่ตั้งในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 2) มหาเถรสมาคมควรให้การสนับสนุนพระภิกษุท่ีมี
ความรู้ความสามารถให้ได้รับต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ 3) ส านักงานพระพุทธศาสนาควร
สนับสนุนงบประมาณและด าเนินการในการพัฒนาคุณภาพของพระสังฆาธิการ 4) รัฐบาลควรให้
ความส าคัญและถือเป็นนโยบายหลักในการส่งเสริมกิจการของพุทธศาสนา 
 1.2 พระสงฆ์ต้องมุ่งแน่นในการเผยแผ่หลักธรรมค าสั่งสอน ส่งเสริมสนับสนุนเรื่องเรียน
ปริยัติสามัญ ปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและบาลี 2) พระสงฆ์ควรมีการจัดการประชุมสัมมนา
ส่วนกลางทุกเดือน เพ่ือให้เข้าใจถึงนโยบายแบบแผนในการด าเนินงานกิจการคณะสงฆ์ ให้สอดคล้อง
กัน 3) พระสงฆ์ต้องจัดกิจกรรมในวันส าคัญของพระพุทธศาสนา ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรม เข้าวัดท าบุญ ถือศีล 8 เจริญจิตภาวนาปฏิบัติวิปัสสนาร่วมกับทางวัด 
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 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในต่างจังหวัด 
เพ่ือให้ทราบข้อมูลที่ครอบคลุมและใกล้เคียงมากข้ึน 
 2.2 ควรมีการศึกษาบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ เพ่ือศึกษาความ
แตกต่างระหว่างกัน และน าไปสู่การพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 2.3 ควรมีการน าผลการศึกษาที่ได้ไปประยุกต์ใช้กับคณะสงฆ์ ให้เกิดประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน (2) วิเคราะห์ผลกระทบต่อศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และ (3) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน โดยวิธีการวิจัยครั้งนี้ วิเคราะห์ผ่านการ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ข้าราชการกรมการปกครอง นักวิชาการด้านการเมืองและการปกครอง รวม 44 คน พบว่า ใน
ปัจจุบัน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถแสดงศักยภาพบทบาทและอ านาจหน้าที่ใน 3 ลักษณะส าคัญ คือ 
1) ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ตามสถานะทางกฎหมาย 2) ศักยภาพ บทบาทและอ านาจ
หน้าที่ในฐานะตัวแทนของรัฐ และ 3) ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ในฐานะผู้น าชุมชน 
ค าส าคัญ (Keywords) : ก านัน,  ผู้ใหญ่บ้าน,  การเมืองการปกครองของไทย 
 
Abstract 
 The objectives of this study were (1) to study the current potential, roles and 
authority of Subdistrict headmen and Village headmen, (2) to analyze the impact on 
the current potential, roles and authority of Subdistrict headmen and village 
headmen and (3) to propose the suggestions for solving the problems regarding the 
potential, roles and authority of Subdistrict headmen and Village headmen to be 
consistent with the current conditions.  This study was a qualitative research using 
indepth interview.  The sample consisted of 44 Subdistrict headmen, Village 
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headmen, government officials of Department of Provincial Administration, political 
and administrative scholars. The results showed that the current potential, roles, and 
authority of Subdistrict headmen and Village headmen are characterized by three 
areas : 1) legal status, 2) as a representative of the state, and 3) as community leader. 
Keywords : Subdistrict Headmen,  Village Headmen,  Thailand’s Politics and Administration 
 
บทน า (Introduction) 
 กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่หลักในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของประชาชน ซึ่งเป็นหน้าที่ที่มี
ขอบเขตของภารกิจกว้างขวาง ก านันผู้ใหญ่บ้านในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองในระดับท้องที่จึงมี
บทบาทหน้าที่ต้องรับผิดชอบงานของกระทรวงมหาดไทย และยังต้องรับผิดชอบงานของทุก
กระทรวง ทบวง กรม ที่น าลงไปปฏิบัติในต าบล หมู่บ้าน จึงนับว่าเป็นกลไกที่ส าคัญที่ท าให้งานของ
ทางราชการบรรลุเป้าหมาย ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านเกิดข้ึนครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  5 เนื่องจากสมัยนั้นประเทศไทยก าลังเผชิญกับการคุกคามของ
มหาอ านาจตะวันตกที่แผ่ขยายอิทธิพลเข้ามาถึงประเทศเพ่ือนบ้านของไทย ขณะที่การปกครองของ
ไทยขณะนั้นยังคงล้าสมัยไม่มีเอกภาพในทางการปกครองอย่างแท้จริง เป็นอันตรายต่อความมั่นคง
ของราชอาณาจักร พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรงตัดสินพระทัยที่จะปฏิรูปการ
ปกครองเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและรักษาเอกราชของชาติไว้ จึงได้ปฏิรูปการปกครองระดับ
ต าบล หมู่บ้านครั้งส าคัญในปี พ.ศ.2435 (ร.ศ. 111) โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
ให้หลวงเทศาจิตวิจารณ์ (เส็ง วิริยศิริ) ไปทดลองตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้านขึ้นที่บ้านเกาะบางปะอิน 
อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยให้ราษฎรพิจารณาเลือกผู้ใหญ่บ้าน แล้วให้
ผู้ใหญ่บ้านเลือกกันเองเป็นก านัน ในการปฏิบัติหน้าที่ก็ก าหนดให้มีหน้าที่ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในท้องที่ การป้องกันการโจรกรรมและผู้ร้ายและก าหนดให้มีผลประโยชน์ตอบแทนบ้าง 
เช่น สินลดค่านา ภาษีไม้ไผ่ ค่าเหยียบย่ าที่นาราษฎร เป็นต้น ความมุ่งหมายก็เพ่ือให้บุคคลที่ราษฎร
เลือกเข้ามาได้มีหน้าที่ดูแลด าเนินงานของต าบล หมู่บ้าน ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เป็นหูเป็นตา
ให้แก่ทางราชการที่จะช่วยสอดส่องดูแลทุกข์สุขของราษฎรทั่วไป ตลอดจนช่วยเร่งรัดจัดเก็บภาษี
อากรและผลประโยชน์ของแผ่นดิน ซึ่งสมควรได้จากราษฎรโดยธรรม (Department of Provincial 
Administration, Ministry of Interior, 2010 : 39 - 41) 
 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสถาบันที่ท าหน้าที่ปกครองและบริหารการปกครอง “ท้องที”่ ซึ่งได้ถือ
ก าเนิดและมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที่ 5 และตราบจนปัจจุบัน ยังคงกล่าวได้ว่า ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นสถาบันที่มีทั้งบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ในเขตการปกครองที่เรียกว่า ต าบล และหมู่บ้าน โดยมีแนวคิดรวบยอดทางกฎหมายและการ
บริหารราชการเรียกรวมกันว่า เป็น “การปกครองท้องที่” ดังจะเห็นได้ว่าชื่อดังกล่าวเป็นชื่อของการ
จัดระบบปกครองและเป็นระบบการบริหารราชการลักษณะหนึ่งของไทย ซึ่งมีพระราชบัญญัติ
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ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 เป็นกฎหมายแม่แบบ คือได้วางรากฐานไว้ลักษณะของการ
ปกครองท้องที่ดังกล่าว นับว่าเป็นโครงสร้างส าคัญของการบริหารดินแดนของไทย โดยที่ในระยะ
ต่อมาได้มีการสถาปนาโครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาคขึ้นที่มีจังหวัดและอ าเภอขึ้นเป็น
โครงสร้างส่วนบนอีกชั้นหนึ่ง การที่การปกครองท้องที่มีลักษณะดังกล่าวส่งผลให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ของไทยมีวัฒนาการต่อเนื่อง และที่ส าคัญคือการมีสองสถานภาพควบคู่กันไป กล่าวคือ ในทางหนึ่ง  
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีฐานะเป็นผู้แทนของรัฐคือ ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
ระดับล่างสุดของรัฐ และอยู่ใกล้ชิดสนิทกับประชาชนในท้องที่ต่าง ๆ มีหน้าที่ส าคัญคือการช่วย เรื่อง
การประสานงานต่าง ๆ เช่น การประชุมประชาชนในเขตหมู่บ้านและการแจ้งข่าวสารของทาง
ราชการให้รับทราบ เป็นต้น ในขณะเดียวกัน ก านันผู้ใหญ่ บ้านก็มีสถานะและมีบทบาทเป็นผู้แทน
ประชาชน เป็นผู้น าของชุมชน เนื่องด้วยไม่ได้มีสถานะเป็นข้าราชการของรัฐเต็มตัว อีกท้ังมิได้ท างาน
ให้แก่ทางราชการเต็มเวลา บทบาทและหน้าที่ดังกล่าวส่งผลให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ต้องดูแล
ความสุขทุกข์ของประชาชน ที่เรียกกันว่า “ลูกบ้าน” ในด้านต่าง ๆ เป็นอันมาก ทั้งที่เกี่ยวข้องกับ
การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ เพ่ือให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นของต าบลหมู่บ้าน กิจกรรม
ทางด้านวัฒนธรรมและทางด้านจิตใจของลูกบ้าน (Mektairat and others, 2003) 
 ในปี พ.ศ.2549 เกิดการก่อรัฐประหารในประเทศไทย และได้มีการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติปกครองส่วนท้องที่ พ.ศ.2457 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ยิ่งมีค าถาม
และความสงสัยหลายประการ ทั้งที่ว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทเช่นใดบ้าง รวมไปถึงการปรับ
เงินเดือนให้กับก านันผู้ใหญ่บ้าน และการด ารงต าแหน่งแบบมีวาระเหมือนข้าราชการการเมือง หรือ
ให้มีการเกษียณอายุ 60 ปี (ฉบับที่ 11 พ.ศ.2551 มาตรา 14) เหมือนข้าราชการประจ า หรือแม้แต่
ประเด็นที่ว่าใคร หน่วยงานใด หรือองค์ใดจะเป็น ผู้ควบคุมดูแล ประเมินผลการท างานของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และถ้าหากมีแล้วจะมีการประเมินกันอย่างไร ด้วยวิธีการใด เพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมมาก
ที่สุด และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2552 มาตรา 3 บัญญัติว่า การ
ยกเลิกต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จะ
กระท ามิได้ ซึ่งในกรณียกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลหรือเทศบาลเมือง หาก
ในท้องที่ดังกล่าวยังมีก านัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่ก็ให้ด ารงต าแหน่งต่อไป  
 การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองส่วนท้องที่ พ.ศ.2457 ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ภายหลังปี พ.ศ.2549 - 2557 เป็นประเด็นที่น่าศึกษาผู้วิจัย จึงเห็นความส าคัญ
ถึงภายใต้สภาพการณ์ดังกล่าว ควรที่จะมีการศึกษาวิจัยว่า ในปัจจุบัน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีศักยภาพ 
บทบาทและอ านาจหน้าที่ ทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติที่เป็นจริงอย่างไรบ้าง ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านของไทย ควรมีการปรับตัวเช่นไร ลักษณะใดในท่ามกลางการปรับเปลี่ยนและการปฏิรูป
ทางการเมืองการบริหารที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการปรับเปลี่ยนศักยภาพ บทบาท 
และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้มีความเหมาะสมมีประสิทธิภาพต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 2.1 เพ่ือศึกษาถึงศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน 
 2.2 เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบต่อศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ใน
ปัจจุบัน 
 2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน อันจะส่งผลให้การพัฒนาท้องที่ด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การศึกษาวิจัยนี้ได้เลือกที่จะศึกษาพ้ืนที่คือ จังหวัดร้อยเอ็ด เฉพาะในเขตพ้ืนที่ 3 อ าเภอ คือ 
1) อ าเภอเมือง 2) อ าเภอเสลภูมิ 3) อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด เนื่องจากจังหวัดร้อยเอ็ดเป็น
เมืองขนาดกลาง มีประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมมายาวนาน และมีความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ที่ ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 44 คน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จ านวน 36 คน ข้าราชการสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จ านวน 6 คน นักวิชาการ
ด้านการเมืองและการปกครอง จ านวน 2 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การใช้แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  

การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ผ่านการวิจัยเชิงคุณภาพ จะใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) และวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยประมวลความคิดเป็นของกลุ่มตัวอย่างที่ได้มา 
เพ่ือให้ได้ความคิดเห็นสอดคล้องและแตกต่างกันของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคนและแต่ละข้อ แล้วน า
ข้อมูลที่ได้ ไปใช้ตอบค าถามในการวิจัยต่อไป และเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในการศึกษามากที่สุด 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 การศึกษาเรื่อง “ศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน” แบ่ง
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน 

ลักษณะท่ีหนึ่ง ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ ตามสถานะทางกฎหมาย หมายถึง การ
แสดงศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้อง
โดยตรง และบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในกฎหมาย กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การปฏิบัติภารกิจในฐานะที่
เป็นเจ้าพนักงานปกครองท้องที่ ซึ่งต้องปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2475 เป็นส าคัญ 
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ลักษณะที่สอง ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ ในฐานะตัวแทนของรัฐ หมายถึง การ
แสดงศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ โดยเฉพาะศักยภาพ 
บทบาท และอ านาจหน้าที่ในการช่วยเหลือและสนับสนุนการท างานของหน่วยงานราชการหรือ
องค์กรของรัฐอ่ืน ๆ ที่เข้าไปปฏิบัติงานในท้องที่ท่ีตนรับผิดชอบ หรืองานในลักษณะอ่ืน ๆ ที่ถูกหน่วย
ราชการร้องขอ 

ลักษณะท่ีสาม ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ ในฐานะผู้น าชุมชน หมายถึง การแสดง
ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ในฐานะผู้น าชุมชนที่ต้องดูแลสุขทุกข์ของลูกบ้าน  ในความ
ปกครองของตน ตลอดจนการช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก การให้ค าปรึกษา และการว่ากล่าว
ตักเตือนลูกบ้าน ทั้งนี้ เป็นไปเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยภายในท้องที่ ตลอดจนการระดม
ความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ร่วมกันของชุมชน 

2. ผลกระทบต่อศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน 
 ความเปลี่ยนแปลงของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 - ปัจจุบัน สรุป
ได้ดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 สรุปผลความเปลี่ยนแปลงของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457– 
 ปัจจุบัน 

 

ฉบับเดิม รายการปรับปรุงแก้ไข 
1. การตรวจสอบคุณสมบัติก่อนการรับ
สมัครเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 

1. มีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านอย่างเข้มงวดและ
จริงจัง คณะกรรมการได้แก ่
 1) เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่เกิน 3 คน 
 2) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ไม่น้อยกว่า 4 คน แต่
ไม่เกิน 7 คน 

2. แต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัด 2. แต่งตั้งโดยนายอ าเภอ 
3. การเลือกก านัน ให้ราษฎรในต าบลที่เป็น
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเลือกผู้ใหญ่บ้านที่ลงสมัคร
รับเลือกตั้ง 

3. การเลือกก านัน ให้ผู้ใหญ่บ้านในต าบลประชุม 
โดยมีนายอ าเภอเป็นประธาน คัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
หากตกลงกันไม่ได้ให้ลงคะแนนเสียงโดยวิธีลับ 

4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง ถึงอายุ 60 ปี ใน
ลักษณะเหมือนข้าราชการ 

5. ไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 5. มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ ทุก 5 ปี 
6. นายอ าเภอมีหน้าที่ดูแลและรักษาที่ดิน
สาธารณะ 

6. นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท าหน้าที่ดูแลและรักษา ที่ดินสาธารณะ 
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ฉบับเดิม รายการปรับปรุงแก้ไข 
7. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่ครอบคลุมทุก
ด้าน ทุกเรื่องในท้องที ่

7. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่เฉพาะความมั่นคง 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย และหน้าที่อ่ืน 
ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด หรือกระทรวง ทบวง 
กรม ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ มอบหมาย 

 

ทีม่า : ประมวลจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 (ฉบับที่ 9 - 11) 
 

 3. แนวทางการแก้ปัญหาศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 3.1 ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สรุปได้คือ ปัญหาการเข้าสู่
ต าแหน่งก านัน ไม่เหมาะสม ค่าตอบแทนน้อย ปัญหาการด ารงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น า
ตามธรรมชาติต้องได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย ในการเลือกก านันโดยให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้คัดเลือก
กันเอง อาจเกิดการสมยอมกันได้ซึ่งอาจจะได้ผู้มีอิทธิพล หรือจากการซื้อเสียง 
 3.2 การเข้าสู่ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สรุปได้คือ ควรให้ตั้งคณะกรรมการทางอ าเภอ
และหมู่บ้านตรวจสอบความประพฤติ โดยให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านรายงานการปฏิบัติหน้าที่เป็นประจ า
ทุกเดือน และให้เข้าร่วมกิจกรรมทุกเรื่องทั้งทางราชการและในหมู่บ้าน ควรเพ่ิมค่าตอบแทนให้
มากกว่าเดิม เพราะหน้าที่ในทางราชการและสาธารณะค่อนข้างสูง เพ่ือลดปัญหาการคอรัปชั่น และ
ควรให้ราษฎร เป็นผู้เลือกก านันแทนผู้ใหญ่บ้านเลือกกันเอง ควรก าหนดระดับการศึกษาเพ่ือให้ได้คน
ที่มีความรู้ความสามารถในทุก ๆ ด้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม และการ
วางตัวเป็นกลางทางการเมืองมีความเป็นผู้น าและมีความพร้อมทั้งร่างกายและจิตใจ ความเสียสละ
ในการดูแลทุกข์สุขของประชาชน 
 3.3 ปัญหาอุปสรรคของการท าหน้าที่ตามบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สรุปได้คือ ปัญหาการ
ไม่มีเวลาให้ราษฎรอย่างเต็มที่ เนื่องจากค่าตอบแทนน้อย ต้องประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงครอบครัว 
อาจท าให้ท้อแท้ขาดความรู้ในข้อกฎหมาย การไม่มีภาวะผู้น าของตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้านเอง 
 3.4 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถลงสมัครเป็นสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ โดยไม่
ต้องลาออก ควรให้มีคณะกรรมการประเมินที่มาจากส่วนกลางเพราะจะไม่มีการรู้จักกันเป็นส่วนตัว 
รวมไปถึงข้าราชการและราษฎรในพื้นที่ การประเมินจึงจะเป็นกลางและโปร่งใสมากขึ้น ควรจัดให้มี
การฝึกอบรม ให้ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ควรเพ่ิมค่าตอบแทนให้ก านันผู้ใหญ่บ้านเพ่ือที่จะ
ท าให้ปฏิบัติงานด้วยความเข้มแข็ง ควรดูแลชุมชน สร้างความสามัคคี ต้องแจ้งข้อราชการให้ราษฎร
ได้รับรู้เป็นประจ าก านันผู้ใหญ่บ้านควรมีภาวะผู้น ามีความกระตือรือร้นในการปกครองลูกบ้าน 
 3.5 ปัญหาและอุปสรรคของการพ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สรุปได้คือ ขั้นตอนการ
ประเมินผลอาจไม่มีความเด็ดขาด ไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนจึงอาจท าให้ช่วยเหลือกันได้ หากมีการ
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ช่วยเหลือกันจะท าให้การประเมินไม่มีความโปร่งใสและไม่เป็นธรรม การอยู่ในต าแหน่งนานเกินไป
อาจเป็นการสร้างอิทธิพลได ้
 3.6 ข้อเสนอแนะในการพ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สรุปว่า ควรมีระบบประเมินผล 
ที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบได้จากทุกฝ่าย ควรเพิ่มบทลงโทษให้ชัดเจน กรณีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็น
ผู้กระท าความผิดเองโดยเจตนา เช่น เป็นผู้ค้ายาเสพติด ทุจริตต่อหน้าที่ ซื้อเสียง เล่นการพนัน และ
ราษฎรมีสิทธิลงเสียงให้อยู่ต่อในกรณีอายุครบ 60 ปี ต าแหน่งก านัน ควรให้ราษฎรเป็นผู้เลือกและ
ควรให้อยู่ในต าแหน่งต่อไป อาจเป็นเป็นวาระ 5 ปี / 8 ปี แต่การปฏิบัติหน้าที่และผลงานต้องชัดเจน
เป็นรูปธรรม 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)  
 การแก้ไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2475 จนถึง
ปัจจุบัน พบว่า ท าให้โครงสร้างการเข้าสู่ต าแหน่งของก านันผู้ใหญ่บ้านเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะใน
ปัจจุบัน ก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท า
หน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน โดยหวังให้
ราษฎรได้มีส่วนร่วมกับข้าราชการ ในการคัดเลือกบุคคลที่มีความประพฤติเหมาะสม เพ่ือให้ได้คนดี
ไม่มีประวัติเสื่อมเสีย ไม่มีพฤติกรรม ในทางอันธพาล มีอิทธิพล ท าผิดกฎหมาย หรือมีพฤติกรรม
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้ามาด ารงต าแหน่ง รวมทั้งเป็นคณะกรรมการหรือเป็นผู้ให้ข้อมูลกับ
คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้พ้นจากต าแหน่ง โดยผู้ที่ตอบ
ค าถามเห็นตรงกันส่วนใหญ่ว่า เป็นเรื่องที่มีความเหมาะสม เป็นการตรวจสอบโดยราษฎรที่มีความ
รู้จักนิสัย พฤติกรรม และประวัติส่วนตัวของผู้สมัครได้ดีกว่าทางราชการ จะเป็นการช่วยลดแรง
ต่อต้าน การร้องเรียน ซึ่งตามแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางการเมืองของ 
Suttijaree (2001 : 410) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นการเพ่ิมคุณภาพของการ
ตัดสินใจจะช่วยลดความขัดแย้งทางการเมืองและท าให้เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ ในส่วน
ของผู้ศึกษาได้พิจารณาถึงการใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองส่วนท้องที่ (ฉบับที่  11) พ.ศ.2551 
พบว่า ไม่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมจากประชาชนอย่างแท้จริง เพราะการก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณสมบัติผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มาจากราษฎรเพียงกลุ่มเล็ก ๆ (4-7) คน 
อาจท าให้ เกิดการล าเอียงหรือได้รับอิทธิพลจากกลุ่มบุคคลได้ และในประเด็นการเข้าสู่ต าแหน่ง
ก านัน โดยผู้ใหญ่บ้านในต าบลเป็นผู้เลือกกันเอง ถือเป็นการจ ากัดสิทธิของราษฎรทั้งต าบลโดยตรง 
ซึ่งเป็นการขัดแย้งกับแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 นอกจากนี้  ผลการศึกษาประเด็นศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ยังเหมือนเดิมไม่เปลี่ยนแปลง หลังจากการปรับปรุงศักยภาพ บทบาทและอ านาจ
หน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านให้เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอและเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานใน
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและการรักษาความมั่นคงภายใน ตัดทอนหน้าที่ที่ท้องถิ่นสามารถ
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ด าเนินการเองได้ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การแก้ไขศักยภาพ บทบาทและ
อ านาจหน้าที่ดังกล่าวจะท าให้ราษฎรได้รับการดูแลจากรัฐผ่านทางก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ดียิ่งขึ้น 
เนื่องจากก านันผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้น าตามธรรมชาติท าหน้าที่ประสานระหว่างราชการส่วนภูมิภาค 
ต าบล หมู่บ้าน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นคนกลางท าหน้าที่ไกล่ เกลี่ยประนีประนอม
ข้อพิพาทและจัดการระงับปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ มีหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของราษฎร เป็นผู้ที่อยู่
ใกล้ชิดราษฎรที่สุด เมื่อเวลาเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงหรือในสถานการณ์ที่ส่วนราชการลงมาในพ้ืนที่
อย่างรวดเร็วไม่ได้ ก านันผู้ใหญ่ บ้านยังเป็นผู้ประสานงานข้อราชการสู่ประชาชนและน าปัญหาของ
ประชาชนไปยังราชการ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับ Kosutthitheerakul (1998) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาท้องที่ในหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ได้ชี้ให้เห็นว่า ระบบก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
เป็นของคู่บ้านคู่เมืองมาแต่โบราณกาล มีเค้ามาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย การจัดตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้านใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ได้อาศัยเค้าเดิมดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการจัดตั้ง ซึ่งท าให้ราษฎรได้เข้าใจและ
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการบริหาร อันเป็นความประสงค์ที่แท้จริงของทางราชการในการจัดหา
ผู้ปกครองระดับหมู่บ้าน และต าบลที่มีฝีมือดีในหมู่บ้านขึ้นมาท าการปกครองดูแลชาวบ้านให้ได้รับ
ความสุขสบายมากที่สุด ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวจักรส าคัญของทางราชการ เนื่องจากเป็นผู้น าใน
การพัฒนาชนบทอย่างแท้จริง แต่รัฐบาลจ าเป็นจะต้องยกระดับความรู้ความสามารถของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านให้สูงขึ้น เพ่ือให้ปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง 
 ประเด็นการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จนอายุถึง 60 ปี พบว่า เป็นการสร้างขวัญ
ก าลังใจ ให้กับผู้ด ารงต าแหน่ง จะท าให้การท างานมีความต่อเนื่อง สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
รวดเร็ว เพราะมีประสบการณ์ในการท างาน แต่การด ารงต าแหน่งถึงอายุ 60 ปี อาจจะท าให้รัฐเสีย
คนดีมีความรู้ความสามารถได้ เนื่องจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านบางคนสามารถท างานได้ดีมีประสิทธิภาพ 
แม้จะมีอายุถึง 60 ปี สมควรให้มีการต่ออายุ แต่การให้มีการเลือกตั้งบ่อยครั้งนั้นอาจก่อให้เกิดความ
แตกแยกภายในหมู่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Jutturat (1995) ที่ท าการศึกษาเกี่ยวกับการ
ด ารงต าแหน่งในวาระ 5 ปี พบว่า หากมีการเลือกก านัน ผู้ใหญ่บ้านบ่อยครั้งเท่าใดก็จะท าให้
แตกแยกเกิดขึ้นอย่างเด่นชัด ในส่วนของ ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่า การเลือกผู้ใหญ่บ้านมาจากสังคม
กลุ่มเล็ก ๆ ภายในหมู่บ้านหนึ่ง เมื่อเปรียบเทียบ กับการเลือกตั้งในระดับอ่ืน ๆ ผู้ที่ลงสมัครต่างมี
ญาติสนิท เพ่ือนพ้อง และคนที่รู้จักในกลุ่มนั้น ๆ ย่อมมีการเลือกข้างเป็นธรรมดา อาจมองว่าเกิด
ความแตกแยก แต่ในความเป็นจริงเมื่อผู้ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว ส่วนใหญ่สามารถท างานได้ดี 
และราษฎรทั้งหมู่บ้านต้องยอมรับผลการลงคะแนนเสียงตามระบอบประชาธิปไตย ความแตกแยก
จะเกิดเฉพาะในวันลงคะแนนเสียงและจากการประพฤติปฏิบัติของผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่เหมาะสม
เท่านั้น 
 ประเด็นการด ารงต าแหน่งจนถึงอายุ 60 ปี พบว่า จะเป็นการช่วยรัฐประหยัดงบประมาณ 
จากการที่จะต้องจัดการเลือกตั้งบ่อยครั้ง ส่วนประเด็นการท าหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะมีความ
คล่องตัวมากขึ้น สามารถช่วยเหลือราชการส่วนภูมิภาคได้ดีเพราะมีประสบการณ์การท างานมากขึ้น 
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โดยในปัจจุบันมีการลดอัตราข้าราชการของกรมการปกครอง ท าให้การมีก านัน ผู้ใหญ่บ้านซึ่งจะมี
หน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอและช่วยงานของหน่วยราชการอ่ืนเป็นเรื่องที่ดีและเหมาะสม ช่วย
ท าให้งานที่เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี เช่น การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ปัญหาเรื่องความสงบเรียบร้อย การแก้ไขปัญหาความยากจน รวมถึงการรวมพลังมวลชนเพ่ือ
แสดงออกถึงความภักดีต่อชาติศาสน์ กษัตริย์ และสร้างความสมานฉันท์ ความสามัคคีของคนในชาติ 
 ส าหรับประเด็นการเพ่ิมค่าตอบแทนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในยุค
ปัจจุบัน มีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจเหมือนกับประชาชนทั่วไป และส่วนใหญ่กลายเป็นฐานเสียงของ
นักการเมือง เพราะสามารถกล่อมเกลาความคิดราษฎรให้เชื่อและชี้น าในการเลือกตั้งได้ การเพ่ิม
ค่าตอบแทนในแต่ละครั้งของรัฐบาลจึงเป็นเสมือนสัญญาทางการเมืองว่า จะเป็นฐานเสียงให้รัฐบาล
นั้น โดยที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะมีการต่อรองเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐบาลเรื่อยไป ในอดีต ผู้ที่จะ
ได้รับต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องเป็นบุคคลที่ถูกยอมรับนับถือจากราษฎร เป็นผู้ที่มีอ านาจ มี
บารมี และเป็นบุคคลที่มีฐานะพอสมควรที่สามารถให้การพ่ึงพิงจากราษฎรในหมู่บ้านได้ การถูก
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งถือเป็นความภาคภูมิใจให้กับผู้นั้นและครอบครัว และการจะเข้าสู่ต าแหน่ง
ต้องมาจากพ้ืนฐานความสมัครใจ การเสียสละ เพราะต้องท าหน้าที่ได้ตลอด 24 ชั่วโมง เมื่อราษฎร
เรียกหา หรือมีราชการด่วน สถานการณ์ฉุกเฉินสามารถแก้ไขปัญหาให้ราษฎรได้ทุกเรื่อง ดังนั้น การ
ด ารงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นต าแหน่งที่สามารถสร้างสมอ านาจและบารมีให้กับผู้ได้รับ
ต าแหน่งได้เช่นกัน ฉะนั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านควรภูมิใจกับศักดิ์ศรีของหน้าที่มากกว่าค านึงถึง เรื่อง
ค่าตอบแทน 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 การประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรเป็นเพียงเครื่องมือในการให้พ้นจากต าแหน่ง 
เนื่องจากอาจจะท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ขาดขวัญก าลังใจในการท างาน 
 1.2 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรให้ความส าคัญกับค่าตอบแทนในฐานะรางวัลในการปฏิบัติ
หน้าที่การเป็นผู้น าที่เป็นที่เคารพนับถือของราษฎรในหมู่บ้าน ในต าบลมากกว่าจะเป็นส่วนหนึ่งที่
ส าคัญในการด ารงชีวิต 
  1.3 ปรับลดบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้คงเหลือแต่ เฉพาะภาระกิจการงานที่ไม่
ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานที่มีความซ้ าซ้อนกับองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) 
  1.4 จากประวัติศาสตร์ เกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีของสถาบันก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะ
ของหัวหน้าหมู่บ้าน ผู้น าชุมชน จึงเป็นกลไกหลักและตัวกลางส าคัญในการประสานความร่วมมือ 
ร่วมใจของคนในหมู่บ้านและต าบล ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนเป็นตัวกลางในการน าเสนอ
ปัญหาจากชาวบ้านในพ้ืนที่ไปสู่หน่วยงานที่รับผิดชอบ ในส่วนของอัตราเงินเดือนค่าตอบแทนนั้น 
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ควรที่จะมีการปรับเพ่ิมให้ตามความเหมาะสม เพราะแม้นงานในอ านาจหน้าที่ที่รับผิดชอบทาง
กฎหมายจะลดลง แต่บทบาทและงานทางสังคมของก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงอยู่การปรับขึ้นของอัตรา
ค่าตอบแทนจึงเป็นการปรับขึ้นเพ่ือความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์และสมศักดิ์ศรี
ฐานานุรูปของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะที่เป็นที่ปรึกษา หัวหน้า และผู้น าของชุมชน ทั้งนี้การปรับ
อัตราค่าตอบแทนที่เพ่ิมนั้น ควรพิจารณาถึงความเหมาะสม เช่นอาจเป็นในรูปแบบของสวัสดิการ 
หรือสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ มากกว่าที่จะเป็นจ านวนเงิน 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 เพ่ิมขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาวิจัยตามเขตอ าเภอต่าง ๆ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น 
  2.2 เพ่ิมการเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีอ่ืน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความคิดเห็นต่อลักษณะงานขององค์กร และศึกษาปัจจัย
ที่มีผลต่อความผูกพันองค์กรของพนักงานบริษัทอินโน-คอนส์  ประชากรที่ใช้วิจัย คือ พนักงาน
บริษัทอินโน-คอนส์ในเครือประเทศไทยทั้ง 10 จังหวัด จ านวน 507 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
ง่ายตามสูตรเครซี่และมอร์แกน ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 217 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ  0.948 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ใช้สถิติค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่ าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลวิจัยพบว่า 
 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 154 คน (71%) อายุระหว่าง 21-35 ปี (72%) 
การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี 146 คน (67.28%) รายได้ต่อเดือน 10,000-15,000 บาท จ านวน 128 
คน (58%) ระยะเวลาการปฏิบัติงานอยู่ระหว่าง 3-5 ปี จ านวน 152 คน (70.04%) ความคิดเห็น
ของพนักงานที่มีต่อลักษณะงานขององค์กรโดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥 = 3.75, S.D.= 0.614) ทั้งใน
ส่วน ลักษณะงานที่มีความหลากหลาย นโยบายผู้บริหารและมอบภาระงานชัดเจน ลักษณะงานมี
ความท้าทาย ลักษณะงานท างานเป็นทีม และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งปัจจัยที่มีผลท าให้
พนักงานรู้สึกผูกพันกับองค์กร โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥 = 3.74, S.D.= 0.612) เรียงล าดับคือ 
ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์กร (𝑥 = 3.81, S.D.= 0.594) รองลงมาได้แก่ ปัจจัยด้านสวัสดิการ (𝑥 = 
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3.76, S.D.=0.686) ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ (𝑥 = 3.70, S.D=0.672) และปัจจัยด้านการจัดการของ
องค์กร (𝑥 = 3.68, S.D=0.720) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ค าส าคัญ: ความผูกพันต่อองค์กร,  วัฒนธรรมองค์กร, บริษัทอินโน-คอนส์ 
 
Abstract  
 This research aimed to study the employees’ opinion towards the job 
description of organization, and study the organizational commitment of the 
Employees’ Inno-Con Company. The population was the employees in Thai Inno-
Con Company from 10 provinces for 507 persons, using the sample for 217 persons; 
they were selected by Krejcie and Morgan sampling sized and simple random 
sampling. The instrument for collecting data was the five ratting scale questionnaire 
with 0.948 of reliability. The statics were frequency, percentage, mean, standard 
deviation. The research results were found that; 
 The most sample was male, 154 persons (71%), 21-35 of age ( 72%), 1 4 6 
person finished education under bachelor degree ( 6 7 . 2 8 %), 128 persons income 
10,000-15,000 baht per month (58%), 152 persons worked 3-5 years (70.04%). The 
opinion towards the job description of organization as overall was at high level (𝑥 = 
3.75, S.D.= 0.614); variety of job description, executive’s policy and work assignment 
clearly, challenging work styles, Team work, and Participation in decision making. 
However, the factors affecting the organizational commitment as overall was at high 
level (𝑥 = 3 . 7 4 , S.D.= 0 . 6 12 ) ,  ranking mean from highest to lowest were the 
organizational culture (𝑥 = 3.81, S.D.= 0.594), the welfare (𝑥= 3.76, S.D.=0.686), the 
human relationship (𝑥 = 3.70, S.D=0.672) and organization management (𝑥 = 3.68, 
S.D=0.720) by statistical significant at 0.05 levels. 
Keyword : Organizational Commitment, Organizational Culture, the Inno-Con Company 

 
บทน า (Introduction) 
 ความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจที่ดีเกิดจากปัจจัยหลายประการ ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญ
ประการแรก คือ การบริหารจัดการองค์กรที่ดี และมีโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน ในการบริหารจัดการ
ต่าง ๆ ต้องมีความคล่องตัวต่อการแข่งขันทางธุรกิจ มีการประสานงานที่ดี และในด้านบุคลากรต้อง
จัดให้พนักงานมีส่วนร่วมในการจัดท ากลยุทธ์ แผนงาน การด าเนินการ และ การประเมินผลเพ่ือ
สร้างความภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหนึ่งของพัฒนาองค์กรร่วมกัน ซึ่งในภาวการณ์แข่งขันในปัจจุบัน
องค์กรจ าเป็นต้องมีการจัดท ากลยุทธ์เ พ่ือการอยู่รอดหรือสามารถด าเนินธุรกิจอย่างยั่ งยืน
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(Sustainable) ต้องสร้างคุณค่าที่โดดเด่นหรือเหนือคู่แข่งขัน การพัฒนาองค์กรไม่ได้ขึ้นอยู่กับการ
พัฒนาด้านการตลาดเพียงอย่างเดียว แต่แนวทางการบริหารสมัยใหม่ของผู้บริหารระดับสูงจะต้อง
รู้จักน าความรู้ความสามารถของแต่ละคนมาใช้กับงานกับองค์กรได้อย่างสูงสุด ซึ่งสิ่งที่ผู้บริหาร
จะต้องน ามาใช้ คือ ความสามารถเข้าใจถึงความต้องการของบุคลากรในองค์กร มีความสามารถ
ผสมผสานให้เข้ากับ จุดมุ่งหมายในองค์กรสามารถสร้างบรรยากาศที่ดีและท าให้พนักงานมีความพึง
พอใจในงาน ซึ่งท าให้เกิดความกระตือรือร้น และความปรารถนาที่จะท าให้งานบรรลุเป้าหมายของ
องค์กรต่อไป ผู้บริหารที่เก่งจึงจ าเป็นจะต้องพัฒนาตัวเองให้ก้าวทันทัดเทียมกับการพัฒนาการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในด้านต่าง ๆ ซึ่งคู่แข่งขันก็ย่อมพัฒนาองค์กรของตัวเองเพ่ือเปรียบเทียบกับ
องค์กรของผู้อ่ืน (Bent Marketing) เพ่ือพัฒนาให้ เท่าทันหรือล้ าหน้าคู่แข่งขัน ผู้น าองค์กรจึงต้อง
เป็นผู้น าบุคคลที่เป็นต้นแบบของความเข้มแข็งและมีคุณธรรมเพ่ือพาองค์กรให้เจริญรุ่งเรืองและ
ความอยู่รอดขององค์กร สามารถปกครองคน และครองใจบุคลากรเพ่ือให้ทุกคนเก็บไปปฏิบั ติงาน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของ องค์กรในสภาวะเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ นี้
หนทางหนึ่งที่จะช่วยให้องค์กรประสบ ผลส าเร็จในการด าเนินธุรกิจ คือการปรับตัวให้ เกิดความ
สมดุลในองค์กรเพ่ือความอยู่รอดในสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป การท างานในยุคแห่งการ
เปลี่ยนแปลง แม้เทคโนโลยีจะเข้ามามีบทบาทในการท างานมากขึ้น แต่การปฏิบัติงานในองค์กรใด ๆ
ก็ตาม “คน” ยังเป็นปัจจัยเบื้องต้นขององค์กร และ ถือเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญที่สุดของ
องค์กร (Hewitt Associates, 2003) เพราะคนมีหน้าที่ในการน าทรัพยากรต่าง ๆ ไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดให้กับองค์กร ดังนั้นประสิทธิภาพขององค์กรจึงมักจะขึ้นอยู่กับ
คนเป็นส าคัญ 
 บริษัทอินโน-คอนส์ ก่อตั้งเมื่อปี 2537 ในช่วง 24 ปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นที่รู้จักของตลาดเป็น
อย่างดีส าหรับการเป็นผู้น าด้านผลิตภัณฑ์การก่อสร้าง ด้านการตลาดกับการผลิตที่มีคุณภาพสูงสุด
การสนับสนุนด้านเทคนิค และตรงเวลา การตอบสนองต่อลูกค้ามีการอบรมด้านเทคนิคมากมายแก่
พนักงานและยังให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคและให้ค าแนะน าแก่ลูกค้าสินค้ามีการวิจัยและพัฒนา
คุณภาพให้ดีขึ้นเสมอผลิตภัณฑ์ได้รับการยอมรับมาตรฐานในระดับสากล (Inno-Con Company, 
2018) ในขณะเดียวกันด้านบุคลากรพบว่า พนักงานบางส่วนงานมีการย้ายงานบ่อยเนื่องจากได้งาน
ใหม่ ท าให้ขาดความต่อเนื่องหรือขาดทักษะในการปฏิบัติงาน และต้องแนะน าหรือฝึกอบรมให้กับ
พนักงานใหม่ (หัวหน้างานบุคคล, 2018: สัมภาษณ์) ดังนั้นเพ่ือสร้างโอกาสทางธุรกิจในการสร้าง
บริการใหม ่ๆ เพ่ือตอบสนองวิถีชีวิตของลูกค้ามากข้ึน บริษัทจึงให้ความส าคัญกับบุคลากรเป็นอย่าง
มากและเชื่อมั่นว่าหากพนักงานมีความสุขและมีความผูกพันต่อองค์กรจะเป็นตัวผลักดันและเป็นสิ่ง
ส าคัญที่ท าให้เกิดความส าเร็จบรรลุเป้าหมายขององค์กร สามารถตอบสนองวิถีชีวิตของลูกค้ามากขึ้น 
และในการขยายธุรกิจของบริษัท รวมถึงการรักษามาตรฐานสินค้าและบริการให้มีคุณภาพต่อไป  
 จากที่กล่าวมาข้างต้น บุคลากรเป็นส่วนส าคัญในการผลักดันให้องค์กรบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย และปัญหาการขาดแคลนวิศวกรในตลาดแรงงาน การวิจัยในครั้งนี้จึงได้ให้ความส าคัญใน
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การศึกษาความผูกพันของพนักงานของบริษัทอินโน-คอนส์แห่งหนึ่ง ซึ่งเป็นส่วนงานที่เป็นกลไกหลัก
ส าคัญของการขับเคลื่อนองค์กรในการคิดค้นสร้างสรรค์ และพัฒนานวัตกรรมใหม่  ๆ ออกสู่ตลาด
เพ่ือส่งมอบบริการเป็นเลิศให้แก่ลูกค้า โดยมีเป้าหมายการวิจัยเพ่ือประเมินทัศนคติและความเชื่อ
ของพนักงานเกี่ยวกับกิจกรรมการท างาน โอกาสการก้าวหน้าในงาน คุณภาพชีวิตของผู้คนองค์ กร
ปัจจัยหลักท่ีส่งผลต่อความผูกพันต่อองค์กรของพนักงานบริษัทแห่งหนึ่ง เพ่ือศึกษาว่าพนักงานแต่ละ
กลุ่มมีความต้องการและปัญหาที่แตกต่างกัน โดยภาพรวมสามารถให้ข้อมูลเชิงลึกให้กับผู้บริหารของ
บริษัท น าไปจัดล าดับความส าคัญในการพัฒนาให้เกิดความพึงพอใจ ความผูกพันต่อองค์กร ความ
ภาคภูมิใจในการท างานกับองค์กรและอยากชักชวนผู้อ่ืนมาท างานกับองค์กร 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 

1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะงานขององค์กรของพนักงานบริษัทอินโน-คอนส์ 
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความผูกพันองค์กรของพนักงานบริษัทอินโน-คอนส์ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
     วิธีด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) มีวิธีด าเนินการศึกษาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

ประชากร คือ พนักงานบริษัทอินโน-คอนส์ ที่ท างานในภาคต่าง ๆ และส านักงานใหญ่
จังหวัดปทุมธานี ในเครือประเทศไทยทั้ง 10 จังหวัด รวมจ านวน 507 คน 

กลุ่มตัวอย่าง เป็นพนักงานบริษัทอินโน-คอนส์ ท างานในภาคต่าง ๆ และส านักงานใหญ่
จังหวัดปทุมธานี จ านวน 507 คน  เนื่องจากทราบจ านวนที่แน่นอน ( Finite Population) จึง
ค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรเครซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970)  ที่ระดับ
ความเชื่อมั่นร้อยละ 95  ได้ขนาดตัวอย่างจ านวน 217 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ค่าความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.948 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ใช้สถิติ
ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา เป็นแบบสอบถาม  ซึ่งเป็นเครื่องมือที่สร้างขึ้นจากการประมวล
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ 
และทดสอบค่าความเชื่อม่ัน ได้ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.948  

การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล โดยเมื่อตรวจสอบข้อมูลเสร็จแล้วจะด าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป แล้วน าเสนอผลการวิจัยในในรูปตารางและการอธิบาย 
โดยน าเสนอในลักษณะของการพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) 
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ผลการวิจัย (Research Results) 
 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 154 คน (71%) อายุระหว่าง 21-35 ปี (72%) 
การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี 146 คน (67.28%) รายได้ต่อเดือน 10,000-15,000 บาท จ านวน 128 
คน (58%) ระยะเวลาการปฏิบัติงานอยู่ระหว่าง 3-5 ปี จ านวน 152 คน (70.04%) ความคิดเห็น
ของพนักงานที่มีต่อลักษณะงานขององค์กรโดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥 = 3.75, S.D.= 0.612) ทั้งใน
ส่วน ลักษณะงานที่มีความหลากหลาย นโยบายผู้บริหารและมอบภาระงานชัดเจน ลักษณะงานมี
ความท้าทาย ลักษณะงานท างานเป็นทีม และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งปัจจัยที่มีผลท าให้
พนักงานรู้สึกผูกพันกับองค์กร โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥 = 3.74, S.D.= 0.614) เรียงล าดับคือ 
ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์กร (𝑥 = 3.81, S.D.= 0.594) รองลงมาได้แก่ ปัจจัยด้านสวัสดิการ (𝑥 = 
3.76, S.D.=0.686) ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ (𝑥 = 3.70, S.D=0.672) และปัจจัยด้านการจัดการของ
องค์กร (𝑥 = 3.68, S.D=0.720) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังรายละเอียดและตารางที่ 
1 และ 2 ดังนี้  
 
 1. ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะงานขององค์กรของพนักงานบริษัทอินโน-คอนส์ 
 
ตารางท่ี 1  ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อลักษณะงานขององค์กรบริษัทอินโน-คอนส์ 
 

ข้อ ความคิดเห็นต่อลักษณะงานขององค์กร 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
(𝒙) 

ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

แปลผล 

1 นโยบายผู้บริหารและมอบภาระงานชัดเจน 3.78 0.747 มาก 
2 ลักษณะงานขององค์กรมีความหลากหลาย 3.84 0.804 มาก 
3 ลักษณะงานขององค์กรมีความท้าทาย 3.75 0.710 มาก 
4 ลักษณะงานขององค์กรท างานเปน็ทีม  3.72 0.733 มาก 
5 ลักษณะงานขององค์กรเปดิโอกาสใหม้ีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจ 
3.68 0.608 มาก 

 รวม 3.75 0.614 มาก 
 

จากตารางที่ 1 พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อลักษณะงานขององค์กรบริษัทอินโน-คอนส์ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥 = 3.75, S.D.= 0.614) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ลักษณะงานที่มีความหลากหลาย (𝑥 = 
3.84, S.D.= 0.804) รองลงมา ได้แก่ นโยบายผู้บริหารและมอบภาระงานชัดเจน (𝑥 = 3.78, S.D.= 
0.747) ลักษณะงานมีความท้าทาย (𝑥 = 3.75, S.D.= 0.710) ลักษณะงานท างานเป็นทีม (𝑥 = 3.72, 
S.D.= 0.733) และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (𝑥 = 3.68, S.D.= 0.608) 
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2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความผูกพันองค์กรของพนักงานบริษัทอินโน-คอนส์ 
 

ตารางท่ี 2 ความคิดเห็นของพนักงานเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความผูกพันธ์องค์กรบริษัทอินโน-คอนส์ 
 

ข้อ ปัจจัยท่ีมีผลต่อความผูกพันธ์องค์กร 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
(𝑥) 

ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

แปลผล 

ก ด้านการจัดการขององค์กร 3.67 0.720 มาก 
1 โครงสร้างองค์กรมีความเหมาะสมน ามาปฏิบตัิได้ 3.75 0.678 มาก 
2 ท่านเห็นว่าองค์กรมอบหมายงานให้ท่านอย่างชัดเจน 3.61 0.784 มาก 
3 ท่านมีความเข้าใจต่องานท่ีท่านท าเป็นอย่างด ี 3.68 0.827 มาก 
4 ปริมาณงานท่ีรับผดิชอบมีความเหมาะสมกับต าแหน่ง

งาน 
3.54          0.686 มาก 

5 ลักษณะงานขององค์กรท่านมีโอกาสได้ติดต่อ
ประสานงานกับบุคคลทั้งภายในและภายนอกองค์กร  

3.80 0.710 มาก 

ข ด้านวัฒนธรรมองค์กร 3.81 0.594 มาก 
1 ท่านมีความเช่ือมั่นและให้ความไวว้างใจต่อองค์กร 3.79 0.831 มาก 
2 ท่านมีความรูส้ึกว่าองค์กรนี้สามารถพ่ึงพาได้ 3.89          0.772 มาก 
3 ท่านมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กรและมคีวามสุขกับการท างาน 3.77 0.834 มาก 
4 ท่านมีทัศนคติที่ดีต่อเพื่อนร่วมงานในองค์กรท่าน 3.75 0.686 มาก 
5 ท่านเห็นว่างานในหน้าท่ีของท่านมีความส าคัญต่อองค์กร 3.84 0.733 มาก 
ค ด้านความสัมพันธ์ต่อองค์กร 3.70 0672 มาก 
1 ท่านมีความภาคภูมิใจท่ีได้เข้ามาท างานในองค์กรนี้ 3.64 0.876 มาก 
2 ท่านรู้สึกว่าองค์กรนี้เปรียบเสมือนเป็นบ้านของท่าน 3.72 0.834 มาก 
3 ท่านเห็นว่าท่านพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือกับองค์กร 3.83          0.752 มาก 
4 ท่านได้ปฏิบตัิตามกฎระเบียบขององค์กร 3.80 0.822 มาก 
5 ท่านเห็นว่าบรรยากาศการท างานช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 3.52          0.628              มาก 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
 

ข้อ ปัจจัยท่ีมีผลต่อความผูกพันธ์องค์กร 
ระดับความคิดเห็น 

ค่าเฉลี่ย 
(𝑥) 

ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

แปลผล 

ง ด้านสวัสดิการขององค์การ 3.76 0.686 มาก 
1 บริษัทมีสภาพแวดล้อมหรือสิ่งอ านวยความสะดวก

ส่งเสริมการปฏิบัติงาน เช่น น้ าดืม่ ห้องพัก ห้องน้ า ห้อง
สุขา  

3.78 0.933 มาก 

2 บริษัทมจีัดวสัดุอุปกรณ์เทคโนโลยใีนการปฏิบัติงานมี
จ านวนที่เพียงพอและมีความสะดวกน ามาใช้ 

3.75 0.876 มาก 

3 บริษัทมจีัดโอกาสพัฒนาความรู้และประสบการณ์ในการ
ท างานโดยการเข้าฝึกอบรม/สัมมนาหรือกิจกรรมการ
จัดการความรู้ให้บุคลากร 

3.80 0.834 มาก 

4 บริษัทจัดให้มีกิจกรรมที่สนับสนุนให้เกิดการท างานเป็น
ทีมอย่างสม่ าเสมอ เช่น กีฬาสี วันครอบครัว 

3.84 0.843 มาก 

5 บริษัทมีจัดสวัสดิการและค่าตอบแทนให้กับบุคลากรอย่าง
เหมาะสม 

3.64 0.908 มาก 

 โดยรวม 3.74 0.612 มาก 
 

จากตารางที่ 2 พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นเกี ่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความผูกพันธ์
องค์กรบริษัทอินโน-คอนส์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥 = 3.74, S.D.= 0.612) เมื่อพิจารณาเป็น
ด้าน พบว่า ทุกด้านมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ปัจจัย
ด้านวัฒนธรรมองค์กร  (𝑥 = 3.81, S.D.= 0.594) รองลงมาได้แก่ ปัจจัยด้านสวัสดิการ  (𝑥 = 

3.76, S.D.=0.686) ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ (𝑥 = 3.70, S.D=0.672) และปัจจัยด้านการจัดการ
ขององค์กร (𝑥 = 3.68, S.D=0.720) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  โดยมีความคิดเห็น
แต่ละด้านดังนี้ 

(1) ด้านการจัดการองค์กร พนักงานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความผูกพันธ์
องค์กรบริษัทอินโน-คอนส์ ด้านการจัดการองค์กร  โดยรวมอยู ่ในระดับมาก  (𝑥 =  3.67, 
S.D=0.720) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  โดยข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ลักษณะงานขององค์กรมีโอกาสได้ติดต่อกับบุคคลทั้งภายในและภายนอก  

(𝑥 = 3.80, S.D.= 0.710) รองลงมา ได้แก่ โครงสร้างองค์กรมีความเหมาะสมน ามาปฏิบัติได้  (𝑥 

= 3.75, S.D.= 0.678) ท่านมีความเข้าใจต่องานที่ท่านท าเป็นอย่างดี  (𝑥 = 3.68, S.D.= 0.827) 
มีท่านเห็นว่าองค์กรมอบหมายงานให้ท่านอย่างชัดเจน  (𝑥 = 3.61, S.D.= 0.784) และมีปริมาณ
งานที่รับผิดชอบมีความเหมาะสมกับต าแหน่งงาน (𝑥 = 3.54, S.D.= 0.686) 
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(2) ด้านวัฒนธรรมองค์กร พนักงานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความผูกพันธ์
องค์กรบริษัทอินโน-คอนส์ ด้านวัฒนธรรมองค์กร  โดยรวมอยู ่ในระดับมาก  (𝑥 =  3.81, 
S.D=0.594) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  โดยข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  คือ มีความรู้สึกว่าองค์กรนี้สามารถพึ่งพาได้  (𝑥 = 3.89, S.D.= 0.772) 
รองลงมา ได้แก่ งานในหน้าที่ของท่านมีความส าคัญต่อองค์กร (𝑥 = 3.84, S.D.= 0.733) มีความ
เชื่อมั่นและให้ความไว้วางใจต่อองค์กร  (𝑥 = 3.79, S.D.= 0.831) มีทัศนคติที่ดีต่อองค์กรและมี
ความสุขกับการท างาน (𝑥 = 3.77, S.D.= 0.834) และมีทัศนคติที่ดีต่อเพื่อนร่วมงานในองค์กร
ท่าน (𝑥 = 3.75, S.D.= 0.686) 

(3) ด้านความสัมพันธ์ต่อองค์กร  พนักงานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความ
ผูกพันธ์องค์กรบริษัทอินโน-คอนส์ ด้านความสัมพันธ์ต่อองค์กร  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥 = 

3.70, S.D.= 0.672) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  

โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  คือ ท่านพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับองค์กร   (𝑥 = 3.83, S.D.= 

0.752) รองลงมา ได้แก่ ท่านได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบขององค์กร  (𝑥 = 3.80, S.D.= 0.822) 
ท่านรู้สึกว่าองค์กรนี้เปรียบเสมือนเป็นบ้านของท่าน (𝑥 = 3.72, S.D.= 0.834) ท่านมีความ
ภาคภูมิใจที่ได้เข้ามาท างานในองค์กรนี้ (𝑥 = 3.64, S.D.= 0.876) และท่านเห็นว่าบรรยากาศ
การท างานช่วยเหลือเกื้อกูลกัน (𝑥 = 3.52, S.D.= 0.628) 

(4) ด้านสวัสดิการขององค์กร  พนักงานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อความ
ผูกพันธ์องค์กรบริษัทอินโน-คอนส์ ด้านสวัสดิการขององค์กรโดยรวมอยู่ในระดับมาก  (𝑥 = 3.76, 
S.D=0.686) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  โดยข้อ
ที ่ม ีค ่าเฉลี ่ยส ูงที ่ส ุด  คือ  บริษัทจัดให้ม ีก ิจกรรมที ่สนับสนุนให้เกิดการท างานเป็นทีมอ ย่าง
สม่ าเสมอ เช่น กีฬาสี วันครอบครัว  (𝑥 = 3.84, S.D.= 0.843) รองลงมา ได้แก่ บริษัทมีจัด
โอกาสพัฒนาความรู้และประสบการณ์ในการท างานโดยการเข้าฝึกอบรม/สัมมนาหรือกิจกรรม
การจัดการความรู้ให้บุคลากร (𝑥 = 3.80, S.D.= 0.834) มีความเชื่อมั่นและให้ความไว้วางใจต่อ
องค์กร (𝑥 = 3.78, S.D.= 0.933) บริษัทมีสภาพแวดล้อมหรือสิ่งอ านวยความสะดวกส่งเสริม
การปฏิบัติงาน เช่น น้ าดื่ม ห้องพัก ห้องน้ า ห้องสุขา (𝑥 = 3.75, S.D.= 0.876) และบริษัทมีจัด
สวัสดิการและค่าตอบแทนให้กับบุคลากรอย่างเหมาะสม  (𝑥 = 3.64, S.D.= 0.908) 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความผูกพันองค์กรของพนักงานบริษัทอินโน-คอนส์ ครั้งนี้ 
มีประเด็นที่ผู้วิจัยสามารถน ามาอภิปรายผลการวิจัย  ดังนี้ 
 1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะงานขององค์กรของพนักงานบริษัทอินโน-คอนส์ 
 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง 21-35 ปี การศึกษาต่ ากว่า
ปริญญาตรี รายได้ต่อเดือน 10,000-15,000 บาท ระยะเวลาการปฏิบัติงานอยู่ระหว่าง  3-5 ปี 



 65 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (2562) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 3 No. 1 (2019) : JANUARY-APRIL 

โดยความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อลักษณะงานขององค์กรโดยรวมอยู่ในระดับมาก  ทั้งในส่วน 

ลักษณะงานที่มีความหลากหลาย  นโยบายผู้บริหารและมอบภาระงานชัดเจน  ลักษณะงานมี
ความท้าทาย ลักษณะงานท างานเป็นทีมและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  สอดคล้องกับแนวคิด
ของ  Meyer and Allen (1997) กล่าวถึง องค์ประกอบความผูกพันของพนักงานต่อองค์การว่ามี  
3 องค์ประกอบ ได้แก่ ความผูกพันต่อองค์การด้านความต่อเนื่อง  ความผูกพันต่อองค์การด้าน
ความรู้สึก และความผูกพันต่อองค์การด้านบรรทัดฐานทางสังคม  ซึ่งทั้ง 3 องค์ประกอบนี้มีปัจจัย
ที่ก่อให้เกิดความผูกพันในแต่ละด้านต่างกัน ดังนี้ 1) ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความผูกพันด้านความ
ต่อเนื่อง ได้แก่ อายุ, ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน, ความพึงพอใจในอาชีพและความตั้งใจจะ
ลาออก 2) ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความผูกพันด้านความรู้สึก  ได้แก่ อิสระในงาน, ลักษณะเฉพาะของ
งาน, ความส าคัญของงานและความท้าทายของงาน 3) ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความผูกพันด้านบรรทัด
ฐานทางสังคม ได้แก่ ความสัมพันธ์ต่อผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงาน, การพึ่งพาองค์การและ
การมีส่วนร่วมในการบริหาร 
 2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความผูกพันองค์กรของพนักงานบริษัทอินโน-คอนส์ 

 ปัจจัยที่มีผลท าให้พนักงานรู้สึกผูกพันกับองค์กร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ
คือ ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์กร  รองลงมาได้แก่ ปัจจัยด้านสวัสดิการ ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ 
และปัจจัยด้านการจัดการขององค์กร โดยปัจจัยส าคัญล าดับแรก ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีความรู้สึกว่าองค์กรนี้สามารถพ่ึงพาได้  รองลงมา ได้แก่ งานในหน้าที่ของท่านมี
ความส าคัญต่อองค์กร มีความเชื่อมั่นและให้ความไว้วางใจต่อองค์กร มีทัศนคติที่ดีต่อองค์กรและมี
ความสุขกับการท างาน และมีทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน สอดคล้องกับ Soipetch  (2014) ได้วิจัย
พบว่า ปัจจัยที่มีผลท าให้พนักงานรู้สึกผูกพันกับองค์กร เรียงล าดับคือ ปัจจัยความผูกพันธ์องค์กร
ด้านวัฒนธรรมหรือจุดมุ่งหมายขององค์กร รองลงมาคือ ด้านความสัมพันธ์ ด้านภาวะผู้น า ด้าน
คุณภาพชีวิต ด้านค่าตอบแทน ด้านลักษณะงาน และด้านโอกาสที่ได้รับ สอดคล้องงานของ Steers 
(1997) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความผูกพันต่อองค์การ มีความส าคัญ 3 ปัจจัยหลัก  คือ 1) 
ลักษณะส่วนบุคคล 2) ลักษณะของ 3) ประสบการณ์ที่ได้รับระหว่างปฏิบัติงาน (Job Experience) 
หมายถึง ความรู้สึกของผู้ปฏิบัติงานแต่ละคนว่ารับรู้การท างานในองค์การอย่างไร โดยก าหนดไว้ 4 
ลักษณะ คือ ทัศนคติของกลุ่มต่อองค์การ (Group Attitude) ความคาดหวังที่จะได้รับการตอบสนอง
จากองค์ การ  (Met Expectation) ความรู้ สึ กว่ าตนมี ความส าคัญต่ อองค์ การ ( Personal 
Importance)  ความรู้สึกว่าองค์การเป็นที่พ่ึงได้ (Organization Dependability) และสอดคล้อง
กับแนวคิดของ Burke (2003) บริษัทที่ปรึกษางานทางด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้วิจัยเรื่อง 
ความผูกพันของพนักงานต่อองค์การ กล่าวถึงส่วนประกอบส าคัญที่ท า ให้เกิดความผูกพันของ
พนักงานในแนวคิด Employee Engagement Model ซึ่งแสดงให้เห็นถึงปัจจัย 6 ปัจจัย ได้แก่ 1) 
องค์การ (Company) องค์การต้องมีการจ่ายค่าตอบแทนและสวัสดิการที่ดี 2) ผู้บริหาร (Manager) 
ผู้บริหารต้องมีความยุติธรรม ให้การสนับสนุนและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเที่ยงธรรม 
3) เพ่ือนร่วมงาน (Work Group) ต้องให้ความร่วมมือในการท างานที่ดี 4) ลักษณะงาน (The Job) 
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งานต้องท้าทาย มีระบบการประเมินผลงานที่ดี  5) ความก้าวหน้าในสายงานหรือสายอาชีพ 
(Career/ Profession)  พนักงานต้องมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาความก้าวหน้าในสาย
อาชีพของตนเอง  และ 6) ลูกค้า (Customer) ต้องตอบสนองความต้องการที่แท้จริงต่อลูกค้าได้  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Junphen (2014)  เรื่องความผูกพันต่อองค์การของเจ้าหน้าที่สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความผูกพันต่อองค์การของเจ้าหน้าที่
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้แก่ ตัวแปรอายุ รายได้ต่อเดือน ระดับการศึกษา ต าแหน่งในการ
ปฏิบัติงาน ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในสถาบัน ความท้าทายในการท างาน ความก้าวหน้าในการ
ท างาน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการท างาน ลักษณะการท างานเป็นทีม เงินเดือนและ
สวัสดิการ การพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร สภาพแวดล้อมในการท างาน ความสัมพันธ์
ต่อผู้บังคับบัญชาความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน ภาวะผู้น าของผู้บังคับบัญชา ความรู้สึกว่าตนมี
ความส าคัญต่อองค์การ ความรู้สึกว่าองค์การเป็นที่พึ่งได้ และแนวความคิดของ Hewitt Associates 
(2004) ที่ได้ศึกษาไว้ว่าปัจจัยองค์กรด้านภาวะผู้น า ปัจจัยองค์กรด้านวัฒนธรรมหรือจุดมุ่งหมายของ
องค์กร ปัจจัยองค์กรด้านลักษณะงาน ปัจจัยองค์กรด้านค่าตอบแทน ปัจจัยองค์กรด้านคุณภาพชีวิต 
ปัจจัยองค์กรด้านโอกาสที่ได้รับ ปัจจัยองค์กรด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้ร่วมงาน ส่งผลต่อความ
ผูกพันขององค์กร 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 1.1 ด้านลักษณะงานองค์กร  ด้วยลักษณะงานบริษัทอินโน-คอนส์เป็นผู้น าด้าน
ผลิตภัณฑ์การก่อสร้าง พนักงานต้องท างานได้หลากหลาย  ลักษณะงานมีความท้าทายในการท างาน 
พนักงานต้องท างานหนัก บนความท้าทายและความคาดหวังค่อนข้างสูงของผู้บริหารและลูกค้า
หลายกลุ่ม บริษัทควรจัดให้มีการฝึกทักษะเทคนิคต่าง ๆ มีระบบพ่ีเลี้ยงในการท างานท่ามกลางการ
ปฏิบัติจริง ระบบการท างานที่สนับสนุนช่วยเหลือกัน ทั้งต าแหน่งงานที่ต้องปฏิบัติงานในส่วนกลาง
และงานปฏิบัติการในพื้นที่ในแต่ละภาค 

 1.2 ด้านวัฒนธรรมองค์กร ควรเน้นการปฏิบัติงานของพนักงานบริษัทต้องท างานเป็นทีม 
มีการติดต่องานกับหน่วยงานภายในและภายนอกองค์กร จึงควรมีการส่งเสริมการท างานเป็นทีม
แนวราบระหว่างส่วนงานให้มากข้ึน 

 1.3 ด้านปัจจัยที่ส่งผลต่อความผูกพันองค์กรโดยบริษัทควรจัดสภาพแวดล้อมและสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่อการปฏิบัติงาน ให้โอกาสพัฒนาความรู้และประสบการณ์ เงินเดือนและ
สวัสดิการต่าง ๆ ควรการจัดสรรสวัสดิการที่เหมาะสม และจัดกิจกรรมควรครอบคลุมถึงครอบครัว
ของพนักงาน เพื่อสร้างความผูกพันต่อองค์กร 

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
    2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความผูกพันองค์กรของพนักงานของบริษัทหรือหน่วยงาน
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อ่ืน และเปรียบเทียบกับบริษัท/องค์กรอ่ืน 
    2.2 ควรศึกษาเชิงคุณภาพควบคู่ไปกับวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือน าผลการวิจัยมาตรวจสอบ
และยืนยันกัน 
     2.3 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือความผูกพันต่อองค์กรของ
พนักงานของบริษัท 

2.4 ควรศึกษาวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งผลต่อความผูกพันขององค์กรและความคงอยู่ของ
พนักงานในองค์กร  
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความการวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ  2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่อ าเภอซับใหญ่ 
จังหวัดชัยภูมิ และ 3) เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการบริหารการพัฒนาชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบ
ผสานวิธี โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ส ารวจกลุ่มตัวอย่างจ านวน 363 คน ซึ่งเป็นประชาชนในเขต
ต าบลซับใหญ่ ด้วยการใช้วิธีสุ่มอย่างแบบเจาะจง ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของทาโร่ ยา
มาเน่  เก็บข้อมูลด้วยแบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ ที่ระดับความเชื่อมั่น 0.94 สถิติที่ใช้
วิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบความแปรปรวน
ทางเดียว และการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด และ
การวิจัยเชิงคุณภาพด าเนินการโดยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 9 ท่าน ซึ่งเลือกแบบเจาะจง วิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท ผลการวิจัยพบว่า 
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  1. การบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ 
จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( = 3.51) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูศาสนาศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่การ
บริหารจัดการที่ดี และด้านการส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม อยู่ใน
ระดับปานกลาง 
 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
คือ เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  รายได้ต่อเดือน และอาชีพ พบว่าประชาชนที่มีอายุ รายได้ต่อเดือน 
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส าหรับปัจจัยส่วน
บุคคลที่เหลือไม่มีผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ซับใหญ่ จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 3. ปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับ
ใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ พบว่า ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขาดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
ขาดกิจกรรมในการการอนุรักษ์และสงเสริมวัฒนธรรมในชุมชน ขาดงบประมาณในการบริหารการ
พัฒนาชุมชน ส่วนข้อเสนอแนะ ได้แก่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรบริการวิชาการแก่ประชาชนเกี่ยวกับ
การด าเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ควรส่งเสริมให้ประชาชนดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ควรจัดให้มีกิจกรรมที่ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมในชุมชน และรัฐควรอุดหนุน
งบประมาณในการบริหารพัฒนาชุมชนที่เพียงพอ 
ค าส าคัญ (Keywords) : การบริหาร,  การพัฒนาชุมชน 
 
Abstract 
 The objectives of this research were: 1) to study community development 
administration of Sap Yai administrative organization, Sap Yai District, Chaiyaphum 
Province, 2) to compare the opinions of populace toward the community 
development administration of Sap Yai administrative organization, Sap Yai District, 
Chaiyaphum Province and 3) to study the problems, obstacles and suggestions of the 
community development administration of Sap Yai administrative organization, Sap 
Yai District, Chaiyaphum Province. 
  This research was a mixed methods. The quantitative research was conducted 
by studying the samples of 363 respondents which selected by purposive sampling 
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persons who were populace in Sap Yai sub-district area. The sample size derived 
from the Taro Yamane’s formula. The tool used for data collection was 5 levels rating 
scale questionnaire at reliability of 0.94. Statistics used to analyze data were 
frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, One Way Analysis of 
Variance and Least Significant Different: LSD. The quantitative research was 
conducted by In-depth interviewing the 9 key informants who were selected by 
purposive sampling. Data analyzing was used Content Analysis Technique. The 
research findings were as follows: 
 1) The community development administration of Sap Yai administrative 
organization, Sap Yai District, Chaiyaphum Province in overall was at height level (
=3.51). When considered each aspect found that the life quality development 
according to philosophy of sufficiency economy aspect, the development of the 
natural resources and environment management aspect and the conservation of 
religious cultural traditions and local knowledge were at a height level but for the 
organization development and government personnel to better management 
aspect and the promotion and development of democratic and processes of civil 
society aspect were at a medium level. 
 2) The comparison of populace toward the community development 
administration of Sap Yai administrative organization, Sap Yai District, Chaiyaphum 
Province separated by personal factors found that the samples who were different 
of age and income per month were different opinions at 0.05, therefore, accept the 
hypothesis but for other personal factors were not different, therefore, reject the 
hypothesis. 
 3) The problems and obstacles of the community development 
administration of Sap Yai administrative organization, Sap Yai District, Chaiyaphum 
Province fount that the populace lacks the knowledge in way of life according to 
philosophy of sufficiency economy, lack the preservation of natural resources and 
the environment appropriately, lack the activities for preservation and promotion of 
art and culture in community and lack the budget for community development 
administration. The suggestions were, the related organizations should service the 
academic about the way of life according to philosophy of sufficiency economy, 
promote the preservation of preservation of natural resources and environment, 
provide the activities that were promote the art and culture in community and the 
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government should support the enough budget for the community development 
administration. 
Keywords : Administration,  Development of Community 
 
บทน า (Introduction) 
 กระบวนการพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการที่มุ่งเสริมสร้างความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดี
ขึ้นโดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐกับประชาชนในชุมชนนั้นได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
ของตนเองเพ่ือให้เกิดความเจริญในทุก ๆ ด้านทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม จาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) โดยการระดมความคิดเห็น
จากภาคีพัฒนาในทุกภาคส่วน มุ่งเน้นการปรับโครงสร้างสังคมไทยให้มีคุณภาพโดยการน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ในการพัฒนาสังคมให้มีรากฐานที่มั่นคง และสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืน การบริหารจัดการกลุ่มชุมชน เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยการคิดวิเคราะห์
และออกแบบกระบวนการที่มีลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับพ้ืนที่อีกทั้งจ าเป็นต้องสร้างขึ้นบน
พ้ืนฐานของความตระหนักรู้และเข้าใจถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกันอย่างชัดเจน 
(Kesorndokmai, 2016) ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการบริหารการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือน าผลการวิจัยที่ได้จาก
การศึกษาไปปรับปรุงพัฒนาแนวทางการพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับความความต้องการของ
ประชาชนให้มากยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือศึกษาการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับ
ใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลซับใหญ่อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ  
 3. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 

รูปแบบการวิจัย   
การวิจัยเรื่อง “การบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับ

ใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหว่างการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิ งส ารวจ ( Survey Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยใช้การ
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สัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เพ่ือสนับสนุนข้อมูล
เชิงปริมาณ 

ประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ 

จ านวน 6,320 คน ซึ่งผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) และวิธีการสุ่มขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่าง(Sample Size) กลุ่มตัวอย่างได้มาจากประชาชนจ านวน 363 คน ที่ได้จากสูตรของ Taro 
Yamane ซึ่งใช้ระดับความเชื่อมั่นที่ 0.05 และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ผู้วิจัยท าการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 9 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้-เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) และการสัมภาษณ์เชิง

ลึก (In – depth Interview) โดยพัฒนาขึ้นตามกรอบของการวิจัยเรื่อง “การบริหารการพัฒนาชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed Method Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการ
วิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถามและใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพ่ือ
สนับสนุนข้อมูลเชิงปริมาณ 

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างและ

พรรณนา การบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัด
ชัยภูมิ สถิติที่ใช้คือ ค่าความถี่ (Frequency), ค่าร้อยละ (Percentage), ค่าเฉลี่ย (Mean) และ ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้ส าหรับทดสอบ
สมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ การบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ 
อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล สถิติที่ใช้คือ การทดสอบค่าที ( t - 
test) ในกรณีตัวแปรต้นสองกลุ่ม และการทดสอบค่าเอฟ (F - Test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้นตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่ามีความ
แตกต่างจะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างเป็นส าคัญน้อยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD)  

การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด (Open ended Question) วิเคราะห์
โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท น าเสนอเป็น
ความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถี่ของผู้ตอบค าถามปลายเปิด 
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ผลการวิจัย (Research Results) 
ระดับการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ 

จังหวัดชัยภูมิ  
ระดับความคิดเห็นต่อการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ 

อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( = 3.51) และเม่ือจ าแนกเป็นรายด้าน 
สรุปได้ดังนี้ 

1. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ประชาชนที่
อาศัยอยู่ในต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ มีความคิดเห็นว่า การบริหารการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ ด้านการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับปานกลาง  ( = 3.55)  

2. ด้านการบริหารการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ มีความคิดเห็นว่ า การ
บริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ ด้าน
การบริหารการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมาก (  = 
3.69)   

3. ด้านการบริหารการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูศาสนาศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น พบว่าประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ มีความ
คิดเห็นว่า การบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัด
ชัยภูมิ ด้านการบริหารการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูศาสนาศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น อยู่ในระดับมาก ( = 3.64)   

4. ด้านการบริหารการพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่การบริหารจัดการที่ดีพบว่า 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ มีความคิดเห็นว่า การบริหาร
การพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ ด้านการ
บริหารการพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่การบริหารจัดการที่ดี อยู่ในระดับปานกลาง (  =
3.35)  

5. ด้านการบริหารการส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคมพบว่า 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ มีความคิดเห็นว่า การบริหาร
การพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ ด้านการ
บริหารการส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม อยู่ในระดับปานกลาง (  = 
3.31)  

ผลการทดสอบสมมติฐาน  
ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การ

บริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล คือ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา รายได้ต่อเดือน และอาชีพ พบว่าประชาชนที่มีอายุ รายได้ต่อเดือน ต่างกัน มี
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ความคิดเห็นต่อการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ แตกต่างกัน อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส าหรับปัจจัยส่วนบุคคลที่เหลือไม่มี
ผลต่อความคิดเห็นต่อการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลซับใหญ่ จึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัย 

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เรื่องการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การ

บริหารส่วนต าบลซับใหญ่ อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ ครั้งนี้ ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะซึ่งจ าแนก
เป็นรายด้านได้ ดังนี้ 

1. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการน าหลักการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นหลักการพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชนและ
เป็นหลักในการด าเนินชีวิต มีภูมิคุ้มกันในการด าเนินชีวิตที่ดี ที่ส าคัญคือเน้นการพึ่งพาตนเอง 

2. ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้ ในลักษณะการปลูกพืชเชิงอนุรักษ์ หรือระบบวนเกษตรในพ้ืนที่
ท ากิน เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนกับชุมชน 

3. ด้านการบริหารการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูศาสนาศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นให้ประชาชนเห็นความส าคัญ เพ่ือให้ชุมชน
เข้มแข็ง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสานศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

4. ด้านการบริหารการพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่การบริหารจัดการที่ดี ใช้หลักธรร
มาภิบาลในการบริหารจัดการกับบุคลากร และเจ้าหน้าที่  

5. ด้านการบริหารการส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและ กระบวนการประชาสังคมจัด
งบประมาณเพ่ือไปพบปะกับประชาชนเปิดโอกาสให้ทุกภาคมีส่วนร่วม โดยยึดเสียงส่วนใหญ่ ภายใต้
องค์ความรู้และคุณธรรม 
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จากการวิจัยเรื่อง-การบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอซับ
ใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยสรุปองค์ความรู้จากการวิจัย ผู้วิจัยได้สรุปองค์ 
ความรู้จากการวิจัยดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

ประชาชนที่ มีความคิดเห็นว่าต่อการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ซับใหญ่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการพัฒนาองค์กรและ
บุคลากรภาครัฐสู่การบริหารจัดการที่ดี และด้านการส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการ
ประชาสังคม อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Khampeera (2013) ได้วิจัยเรื่อง 
“ประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาวงอ าเภอพระพุทธบาท 
จังหวัดสระบุรี”พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

ความคิดเห็นของประชาชน ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ส่วนข้ออ่ืน ๆ อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งไม่สอดคล้องกับ

การบริหารการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าซับใหญ่ 

อ าเภอซับใหญ่ จังหวัดชัยภูมิ 

ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวติตามปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
ท าให้ประชาชนลดรายจ่ายเพิ่มรายได้มีการ
ส่งเสริมอาชีพที่หลากหลายประชาชนพึง่พา
ตนเองได้ประชาชนให้มีความเป็นอยู่ดีขึน้ 

ด้านการพัฒนาการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สง่เสริมให้มีการตัง้ตวัแทนรักษาป่ารักษา
ระบบนิเวศปลกูจิตส านึกให้อนรัุกษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 

ด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี

และภูมปิัญญาท้องถิ่น 
รักษา ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาอันเป็นอัต
ลักษณ์เฉพาะตวัให้คนในท้องถิ่นตระหนกัถึง
คุณค่าและความส าคัญของภูมิปญัญาทอ้งถิ่น 

 

ด้านการพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่
การบริหารจัดการที่ด ี

ใช้หลักธรรมาภบิาลในการบรหิารประชมุกันอยู่
เนืองนิตย์ ชี้แจงและรับฟังปัญหาอุปสรรคใน
การท างานอยู่เสมอ 

ด้านการส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
เปิดโอกาสให้ทุกภาคมสี่วนร่วม ก าหนดเป้าหมายร่วมกันโดยยึดเสียงส่วนใหญ่ประชาชนต้องมี
ส่วนเกี่ยวข้องในการตัดสินใจน าเอาหลักการประชาธิปไตยมาใช้ในชีวิตประจ าวัน 
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งานวิจัยของ Khampeera (2013) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาวงอ าเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี”ผลการวิจัยพบว่า ด้านการ
บริหารการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยู่ในระดับมากที่สุด 

ความคิดเห็นของประชาชน ด้านการบริหารการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Ritthidej (2014) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลต าบลศรีรัตนะ 
อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยพบว่า ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมาก  

ความคิดเห็นของประชาชน ด้านการบริหารการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูศาสนาศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Pavaganum (2008) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”ผลการวิจัยพบว่า ด้านการ
ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามี
บทบาทอยู่ในระดับมาก 

ความคิดเห็นของประชาชน  ด้านการบริหารการพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่การ
บริหารจัดการที่ดี อยู่ในระดับปานกลาง ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Bampen (2005)  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนา
ท้องถิ่นของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล:.ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะ
เกษ” ผลการวิจัยพบว่า สมาชิกสภาท้องถิ่นที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับปานกลาง 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้ ทั้งด้านอาชีพหลักและอาชีพเสริม ให้
ประชาชนพึ่งพาตนเองได้ 
  1.2 ควรมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้ ในลักษณะการปลูกพืชเชิง
อนุรักษ์ หรือระบบวนเกษตรในพ้ืนที่ท า 
  1.3 ควรสนับสนุนวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู สืบสานศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นให้ด ารงอยู่ รักษา ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาอันเป็นอัตลักษณ์เฉพาะตัว 
  1.4 ควรส่งบุคลากรและเจ้าหน้าที่ไปอบรมศึกษาดูงาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร  
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการสร้างเครื่องมือวิจัยเพ่ิมเติมนอกจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิง
ลึก เช่น การสังเกตพฤติกรรม และการสนทนากลุ่ม เพ่ือให้ได้ข้อมูลตรงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด 
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  2.2 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยใช้
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการจัดการควบคุมภายใน
ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสุรินทร์ และ            
2) ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการควบคุมภายใน โดยศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 15 คน ได้แก่ ผู้บริหารองค์กร หัวหน้างาน และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง 
ด าเนินการสนทนากลุ่มกับผู้ที่เกี่ยวข้องจ านวน 7 คน แล้วน าเสนอผลการวิจัยโดยวิธีพรรณนา
วิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า  
 1. การจัดการควบคุมภายในของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดสุรินทร์ มีการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลและหลักควบคุมภายในของกระทรวง 
ศึกษาธิการ โดยมีการก าหนดกิจกรรมการควบคุมองค์กรให้มีการด าเนินการตามแนวทางการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยงที่ฝ่ายบริหารก าหนดไว้ ซึ่งได้แก่ กลยุทธ์การด าเนินการ การเงิน และการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ สะท้อนผ่านทางนโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติอย่างเหมาะสมและทันกาล
กิจกรรมการควบคุมมีหลากหลาย เช่น การควบคุมเชิงป้องกัน การควบคุมด้านการบริหาร และการ
ควบคุมระบบสารสนเทศ มีการส่งเสริมความรู้เรื่องระเบียบวินัย มีการด าเนินการโดยองค์กรยึดหลัก
ความซื่อตรงและหลักจริยธรรม บุคลากรทุกคนปฏิบัติงานด้วยความซื่อตรงและมีจริยธรรมในการ
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ปฏิบัติงาน ไม่พบข้อร้องเรียน อย่างไรก็ตามมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากร ประสบการณ์ 
ความรู้ความช านาญของบุคลากร และเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 2. แนวทางการพัฒนาการจัดการและควบคุมภายในเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพงาน โดยการ
พัฒนาบุคลากรทั้งระดับบริหารและระดับปฏิบัติการให้มีความรู้ความเข้าใจในการควบคุมภายใน
เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ถูกต้องรวมทั้งการพัฒนาระบบควบคุมภายในเพ่ือช่วยเสริมสร้างความมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานให้หน่วยงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และก าหนด
ผู้รับผิดชอบเฉพาะเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ได้เต็มที่ รวมทั้งจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการบริหาร
และจัดการควบคุมภายใน 
ค าส าคัญ (Keywords) : การจัดการ, การควบคุมภายใน, หลักธรรมาภิบาล, หน่วยงานทางการ
ศึกษา 
 
Abstract  
 This research aimed to study (1) the management and internal controlling, 
and (2) the guidelines for developing the management and internal controlling. This 
research was hold at Office of the Non-Formal and Informal Education (NFE), Surin 
Province. The research resources consist of documentary and interviewing the 15 key 
informants were the executive, the supervisor and the personnel involved. Conduct 
a group conversation with 7 key informants. The data was analyzed by content 
analysis, the research result found that; 
 1. The management and internal control found that; there was operation 
according to principle of good governance and ministerial regulations’ inter 
controlling namely; establish the control activities for precede organization in 
accordance with the risk management guideline such as strategy, operation, finance 
and perform according to regulations which reflected through appropriate and timely 
policies and procedures. Controlling activities are diverse such as preventive 
controlling, management controlling and information controlling. There is knowledge 
promotion about discipline. Operation by adhering to honesty and ethics. And all 
personnel work with honesty and ethics in the operation, with no complaints. 
However, there are limitations on budgets, personnel, experience, expertise of 
personnel and efficient equipment and tools.  
 2. Guidelines for developing the management and internal controlling to 
increase efficiency ; develop personnel both management and operational levels to 
have knowledge and understanding of internal controlling in order to be able operate 
correctly, including develop the internal control system for enhancing operational 
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efficiency, designate specific persons to be able perform their duties to the fullest. 
And allocate sufficient budgets for internal controls management. 
Keywords : Organization, Innovation, Organizational Culture, Educational institution 
 
บทน า (Introduction) 
 ความสามารถในการแข่งขันองค์กรสู่ความเป็นเลิศเกิดจากปัจจัยหลายประการ ซึ่งปัจจัยที่
ส าคัญประการแรก คือ การบริหารจัดการองค์กรที่ดี และมีโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน ในการบริหาร
จัดการต่าง ๆ ต้องมีความคล่องตัวต่อการแข่งขันทางธุรกิจ มีการประสานงานที่ดี และในด้าน
บุคลากรต้องจัดให้พนักงานมีส่วนร่วมในการจัดท ากลยุทธ์ แผนงาน การด าเนินการ และ การ
ประเมินผลเพ่ือสร้างความภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหนึ่งของพัฒนาองค์กรร่วมกัน ภายใต้สภาวะ
แวดล้อมในยุคโลกาภิวัฒน์ การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ตลอดจนการ
ปฏิรูประบบราชการในปัจจุบันท าให้ทุกหน่วยงานทั้งภาคเอกชน ราชการและรัฐวิสาหกิจ ต้องมีการ
ปรับตัวและก าหนดกลยุทธ์ในการท างานใหม่ รวมทั้งจัดหาเครื่องมือทางด้านการจัดการเข้ามาช่วย
ในการบริหารงานมากขึ้น ระบบการควบคุมภายใน เป็นเครื่องมือด้านการจัดการประเภทหนึ่งที่ถูก
น ามาช่วยในการบริหารงาน และเป็นกลไกพ้ืนฐานส าคัญของกระบวนการก ากับดูแลการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ในหน่วยงาน เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุ
วัตถุประสงค์ เนื่องจากระบบการควบคุมภายในเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการป้องกันและรักษา
ทรัพย์สินของหน่วยงาน ช่วยให้การใช้ทรัพยากรของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และช่วย
ให้การปฏิบัติงานในขั้นตอนต่าง ๆ เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ที่
เต็มไปด้วยการแข่งขันในปัจจุบัน หากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่มีการจัดการที่ดี หรือไม่มีการก ากับดูแลที่
ดี (Good Governance) ไม่มีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม โอกาสเสี่ยงที่อาจเกิดความ
ผิดพลาดในการด าเนินงานของหน่วยงานจะมีมาก ดังจะเห็นได้จากสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น มี
หลายกิจการไม่ว่าจะเป็นสถาบันการเงิน สถานประกอบการ และธุรกิจต่าง ๆ หรือแม้รัฐวิสาหกิจ
บางแห่งเกิดการรั่วไหล หรือเกิดวิกฤตการณ์ทางการเงิน ซึ่งรวมถึงการล้มละลายของกิจการสาเหตุ
ส าคัญประการหนึ่งก็คือขาดระบบการควบคุมภายในที่ดี ขาดการประเมินความเสี่ยงและจัดกิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม ตลอดจนการไม่สามารถตรวจพบข้อผิดพลาด ซึ่ง
เหตุการณ์เหล่านั้นล้วนไม่เป็นผลดีต่อหน่วยงาน ดังนั้น ผู้บริหารระดับสูงซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ก าหนดนโยบายและมาตรการการควบคุมของหน่วยงาน จึงควรจัดให้มีระบบการควบคุมภายในที่
เหมาะสม ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ. 2544 รวมทั้งเจ้าหน้าที่ทุกระดับในหน่วยงาน ควรให้ความร่วมมือและสนับสนุนปฏิบัติ
ตามระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานที่ก าหนดขึ้น และพัฒนาให้ระบบการควบคุมภายใน
ดังกล่าวทันสมัยอยู่เสมอ 
 ระบบการควบคุมภายใน เป็นกลไกที่ส าคัญและเป็นเครื่องมือในการบริหารงานในหน่วยงาน 
ไม่ว่าจะเป็นการจัดการในภาครัฐหรือเอกชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ระบบการควบคุมภายในจะ
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ช่วยควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหน่วยงานให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงาน
และการจัดการของหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ ในอดีตที่ผ่านมาการบริหารงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ได้มีการควบคุมภายในตามที่กระทรวงการคลังประกาศให้ใช้เป็นเรื่อง ๆ ไป ซึ่งอาจอยู่ในรูป
ของกฎหมาย ระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือสั่งการ และหนังสือตอบข้อหารือต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่จะ
เน้นไปที่การควบคุมด้านการเงินและบัญชี และการปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบหรือกฎเกณฑ์ที่ทาง
ราชการก าหนดไว้ รวมไปถึงระบบสารสนเทศและการให้การบริการ ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงการจัดการ
ด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือจากด้านการเงินและบัญชีในหน่วยงาน จึงไม่สามารถสะท้อนภาพถึงผลการ
ด าเนินงานในภาพรวมของหน่วยงานได้ ระบบการควบคุมภายในที่ดี ควรเป็นระบบการควบคุมที่
ครอบคลุมงานทุกด้านและสามารถสะท้อนภาพให้เห็นเป็นองค์รวมของหน่วยงานนั้น ๆ ว่ามีการ
ด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ เพียงใด การที่ระบบการควบคุมภายในของรัฐยัง
ไม่ครอบคลุม ทุกระบบงาน อาจเป็นช่องทางรั่วไหลท าให้เกิดความเสียหายในหน่วยงาน และการ
ด าเนินงานไม่สัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้จากประสบการณ์ในภาครัฐ สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการก าหนดหน้าที่
และมอบหมายงานในหน่วยงานไม่เหมาะสม การมอบหมายการปฏิบัติงานทั้งกระบวนการให้บุคคล
ใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ตลอดจนขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยง (Sakha, Henchokchaichana and 
Srijunpetch, 2014) 
 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดสุรินทร์
(ส านักงาน กศน.จังหวัดสุรินทร์) ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2522 เดิมใช้ชื่อ "ศูนย์การศึกษา
ประชาชนจังหวัดสุรินทร์" ใช้อาคารศูนย์เยาวชนเทศบาลสุรินทร์ เป็นส านักงานชั่วคราว และเปลี่ยน
ชื่อเป็น "ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสุรินทร์" สังกัดกรมศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสุรินทร์  
กระทรวงศึกษาธิการบทบาทและหน้าที่ส านักงาน กศน.จังหวัด จัดท ายุทธศาสตร์แผนพัฒนาและ
มาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัด ให้สอดคล้องกับนโยบาย 
มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษาชาติ แผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
และความต้องการของท้องถิ่นและชุมชน มีการบริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ขณะเดียวกันก็มีการจัดระบบควบคุมและตรวจสอบภายในเพ่ือควบคุมก ากับ
ติดตามการด าเนินงานและการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพงานและการให้บริการให้มีคุณภาพ โดยจัด
และส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพ เพ่ือยกระดับการศึกษา
สมรรถนะในการเรียนรู้และแก้ปัญหา พัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิตและสังคม และเตรียมความพร้อม
ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ดังนั้นเพ่ือสร้างโอกาสให้
องค์กรเป็นเลิศในการสร้างบริการใหม่ๆ เพ่ือตอบสนองวิถีชีวิตของประชาชนและผู้ใช้บริการ องค์กร
จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาองค์กร การพัฒนาระบบสารสเทศ การพัฒนามาตรฐานการท างาน 
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเตรียมความพร้อมและสร้างความเชื่ อมั่นต่อองค์กรในการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของชุมชน โดยการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ของคนในชุมชนและการ
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ส่งเสริมบทบาทของภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการด าเนินกิจกรรมของศูนย์
การเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ  
 จากสถานการณ์ สภาพปัญหาและความส าคัญที่กล่าวมาข้างต้น การที่จะบริหารจัดการ
องค์กรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น การวางระบบการบริหารงาน การพัฒนาบุคลากรเป็น
ส่วนส าคัญในการผลักดันให้องค์กรบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย การวิจัยในครั้งนี้จึงได้ให้
ความส าคัญในการศึกษาการบริหารและการควบคุมภายใน ซึ่งเป็นส่วนงานที่เป็นกลไกหลักส าคัญ
ของการขับเคลื่อนองค์กรในการคิดค้นสร้างสรรค์ และพัฒนานวัตกรรมใหม่  ๆ ออกสู่ตลาดเพ่ือส่ง
มอบบริการเป็นเลิศให้แก่ลูกค้าประชาชนหรือผู้รับบริการ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชน ได้รับ
การศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานท าที่มีคุณภาพ ได้ทุกที่ทุกเวลา อย่างทั่วถึง 
และเท่าเทียมกัน เพ่ือให้เกิดสังคมฐานความรู้ การมีอาชีพ และการมีความสามารถเชิงการแข่งขัน 
รวมทั้งวิธีการจัดการศึกษาด้านอ่ืน ๆ เพ่ือบูรณาการให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับ
ประชาชน 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 

1. เพ่ือศึกษาการจัดการควบคุมภายในตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดสุรินทร์  
 2. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนวทางพัฒนาการจัดการและควบคุมภายในของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดสุรินทร์ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
  วิธีด าเนินการวิจัยในครั้งนี้  การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) มีวิธีด าเนินการศึกษาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

ประชากรเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่าง ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) กับ
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key-Informants) จ านวน 15 คน ได้แก่ หัวหน้าส านักงาน หัวหน้าฝ่าย และ
เจ้าหน้าที่ ผู้เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ได้สนทนากลุ่ม (Focus Group) กับผู้บริหาร หัวหน้าฝ่าย เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน ผู้น าชุมชนและตัวแทนประชาชน รวมจ านวน 7 คน เพ่ือพิจารณาแนวทางการ
พัฒนาการจัดการควบคุมภายในของ กศน.สุรินทร์ 

เครื่องมือที่ ใช้ ในการศึกษา ประกอบด้วย (1) แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมี โครงสร้าง 
(Structured Interview) (2) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่สร้างขึ้นจากการ
ประมวลแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล โดยเมื่อตรวจสอบข้อมูลเสร็จแล้วจะด าเนินการวิเคราะห์
สังเคราะห์ เชื่อมโยงข้อมูลให้มีลักษณะเป็นแนวคิดสรุปเชิงนามธรรม (Abstraction) เพ่ือใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ที่ท าการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ โดยน าเสนอในลักษณะของการพรรณนาวิเคราะห์ 
(Analytical Description) 
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ผลการวิจัย (Research Results) 
 1. การจัดการควบคุมภายในของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย จังหวัดสุรินทร์  
 การจัดการควบคุมภายในของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดสุรินทร์ (กศน.สุรินทร์) มีการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลและหลักควบคุม
ภายในของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีการก าหนดกิจกรรมควบคุมภายในองค์กรให้มีการด าเนินการ
ตามแนวทางเพ่ือตอบสนองต่อความเสี่ยงขององค์กรที่ก าหนดไว้ ซึ่งได้แก่ กลยุทธ์ การด าเนินการ 
การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบสะท้อนผ่านทางนโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติอย่าง
เหมาะสมและทันกาล กิจกรรมการควบคุมมีหลากหลาย เช่น การควบคุมเชิงป้องกัน การควบคุม
ด้านการบริหาร และการควบคุมระบบสารสนเทศ มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม มี
การพัฒนาโปรแกรมมาใช้ในการด าเนินงาน เช่น โปรแกรมบริหารงบประมาณเพ่ือควบคุมให้
นโยบายสามารถปฏิบัติได้ ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชุมบุคลากรเป็นประจ าทุกเดือนเพ่ือ
รายงานผลการด าเนินงาน มีการส่งเสริมความรู้เรื่องระเบียบวินัย โดยภาพรวมมีกิจกรรมการควบคุม
ที่เหมาะสม เพียงพอและสอดคล้องกับกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามสมควร บุคลากรทุกคน
ทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน อย่างไรก็ตามบุคลากรยังไม่ได้ปฏิบัติตามกิจกรรม
การควบคุมภายในที่ก าหนดอย่างเคร่งครัดและยังต้องมีการปรับปรุงกิจกรรมควบคุมภายในเพ่ิมเติม
บางเรื่อง หน่วยงานมีการวางแผนผังเส้นทางการด าเนินงานของแต่ละฝ่าย โดยแบ่งตามหน้าที่ความ
รับผิดชอบ เพ่ือให้งานประสบผลส าเร็จและรวดเร็ว มีแผนการบริหารและควบคุมภายในประจ าปี  
ทั้งส านักงานและสถานศึกษา มีการจัดท ารายงานการปรับปรุงการควบคุมภายในรอบ 6 เดือน และ 
12 เดือน มีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน มีทะเบียนคุมเอกสาร สามารถค้นหา
เอกสารได้สะดวก วางระบบท างานและตรวจสอบการเบิกจ่าย งานตรวจสอบภายในโดยยึดระเบียบ
เป็นหลัก มีการแจกแบบสอบถามประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน โดยแบบ ปย.1 และ
แบบ ปย.2 มีการส ารวจรายงานติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การก าหนดโครงสร้างการบริหารงาน  

 การจัดการควบคุมภายในองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล เห็นว่าองค์กรยึดหลักธรรมาภิ
บาล มีการด าเนินการโดยบุคลากรทุกคนปฏิบัติงานตามกระบวนงานด้วยความซื่อตรงและมี
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน และสร้างการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการควบคุมภายใน มีการก าหนด
วัตถุประสงค์ของกิจกรรม บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก
ปัจจัยภายในภายนอกของ กศน. นอกจากนี้องค์กรยังส่งเสริมพัฒนาความรู้เพ่ือพัฒนางาน ทั้งนี้
หน่วยงานได้ประกาศแนวทางการปฏิบัติงานควบคุมภายในมอบหมายผู้รับผิดชอบหลัก และแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารและควบคุมภายใน โดยคณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการ
ก ากับดูแลผู้ปฏิบัติงาน มีความตระหนักในการปฏิบัติงาน มีค าสั่งมอบหมายบุคลากรในการท างาน
ชัดเจน มีการก ากับติดตามงานโดยหัวหน้างานในแต่ละกลุ่มงาน และมอบหมายให้บุคลากรได้เข้ารับ
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การพัฒนาในต าแหน่งหน้าที่ สร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรในการก ากับดูแล องค์กรผลักดัน
ให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน ผู้บริหารการศึกษาให้บุคลากรในสังกัด ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด ยึดกฎระเบียบในการปฏิบัติงาน มีระบบการควบคุม
เอกสารของตนเอง นอกจากนี้มีการควบคุมทุกกิจกรรมและแบ่งแยกหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือให้เกิด
ความระมัดระวังและสามารถปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ปฏิบัติงานและมีมาตรการติดตามตรวจสอบ 
 จากการประเมินผลการด าเนินงานการจัดการควบคุมภายใน เห็นว่าโดยภาพรวมมี
กิจกรรมการควบคุมที่เหมาะสม เพียงพอและสอดคล้องกับกระบวนการบริหารความเสี่ยงตาม
สมควร หน่วยงานมีระบบรองรับงาน มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุมและมีการ
จัดท าทะเบียนคุมเอกสารอย่างเป็นระบบ มีลงทะเบียนเอกสารทุกชุดเพ่ือป้องกันเอกสารหาย มีการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล บริหารด้านงบประมาณ การเงินการบัญชี การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการ
บริหารพัสดุและทรัพย์สิน การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งการท างานที่เป็นระบบ ถูกต้องตาม
กฎระเบียบ มีความโปร่งใส มีการด าเนินการโดยองค์กรยึดหลักความซื่อตรงและหลักจริยธรรม 
บุคลากรทุกคนปฏิบัติงานด้วยความซื่อตรงและมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ไม่พบข้อร้องเรียน 
ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการควบคุมภายใน มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากร 
ประสบการณ์ ความรู้ความช านาญของบุคลากร และเครื่องมืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
ปฏิบัติงานด้านควบคุมภายในเป็นงานที่ละเอียดและมีขั้นตอนที่ซับซ้อน อีกทั้งกิจกรรมควบคุม
ภายในบางอย่างนั้นพบว่าบุคลากรยังขาดความเข้าใจกระบวนการงานควบคุมภายใน เนื่องจากมี
การเปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบงานควบคุมภายใน และบางรายสอบบรรจุได้งานใหม่ ดังนั้นผู้มาท า
หน้าที่แทนยังขาดประสบการณ์ในการท างานควบคุมภายใน ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษาเรียนรู้
งานใหม ่

2. ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการและควบคุมภายใน 
 องค์กรกลางซึ่งมีบทบาทในการก ากับดูแลตรวจสอบการบริหารราชการ รวมถึงการ
ก ากับดูแลการบริหารและการควบคุมภายในของหน่วยงาน ควรเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริม
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจขององค์กร โดยสนับสนุนบุคลากรผู้มีความเชี่ยวชาญมาเป็นพี่เลี้ยงให้กับ
หน่วยงาน/องค์กร เพ่ือให้การปฏิบัติงานได้ตามนโยบายและเกิดประสิทธิภาพ ส่งเสริมพัฒนาความรู้
ความเข้าใจบุคลากร ส่งเสริมพัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุมที่เป็นระบบเดียวกัน และมี
ฐานข้อมูลกลางเพ่ือใช้ข้อมูลร่วมกันสามารถรายงานผล ตรวจสอบและประเมินผลได้รวดเร็ว รวมทั้ง
ช่วยวางแนวทางหรือวางกรอบกฎเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนและเสริมสร้างให้เกิดการ
จัดการด้านการควบคุมภายในให้บรรลุตามเป้าหมาย ควรมีการพัฒนาบุคลากรทั้งระดับบริหารและ
ระดับปฏิบัติการให้มีความรู้ความเข้าใจในการควบคุมภายใน และสามารถด าเนินการได้ถูกต้อง ให้
น าหลักการควบคุมภายในไปไว้ในงานประจ าเพ่ือให้การปฏิบัติมีระบบการควบคุมก ากับติดตาม
ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง รวมทั้งการพัฒนาระบบควบคุมภายในให้เป็นไปตามหลัก
สากล มีคู่มือ ระเบียบปฏิบัติงาน เพ่ือช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ผู้บริหารควรได้สร้าง
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บรรยากาศการควบคุมภายในเพ่ือให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อกิจกรรมการควบคุมภายใน โดยก าหนด
รูปแบบการท างานและให้ความส าคัญกับความซื่อสัตย์ จริยธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
มีการบริหารงานที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล มีการก าหนดแนวทางที่ชัดเจนต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ถูกต้องและที่ไม่ถูกต้อง รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง บุคลากรต้องเข้าใจขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ รวมทั้งมีความรู้ความเข้าใจ ใฝ่เรียนรู้งานและพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงานที่ไดรับ
มอบหมาย ส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีและระบบข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงาน ได้
พัฒนาให้มีความเชื่อมโยงข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถบริหารข้อมูลได้อย่างเป็นระบบ
และบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากการศึกษาการจัดการควบคุมภายในองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลของหน่วยงานทาง
การศึกษา ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสุรินทร์ ครั้งนี้ มี
ประเด็นส าคัญที่น ามาอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 
 1. การจัดการควบคุมภายในของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดสุรินทร์ 
  จากการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมมีกิจกรรมการควบคุมที่เหมาะสม เพียงพอและ
สอดคล้องกับกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามสมควร หน่วยงานมีมาตรการและระบบรองรับงาน 
มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุมและมีการจัดท าทะเบียนคุมเอกสารอย่างเป็นระบบ 
มีการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลและหลักควบคุมภายในของกระทรวงศึกษาธิการ สร้างการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการควบคุมภายใน มีการก าหนดวัตถุประสงค์การควบคุมภายในโดยร่วมกัน
ก าหนดกิจกรรมการควบคุมองค์กรให้มีการด าเนินการตามแนวทางเพ่ือตอบสนองต่อความเสี่ยงที่
ก าหนดไว้ กิจกรรมการควบคุมมีหลากหลาย เช่น การควบคุมเชิงป้องกัน การควบคุมด้านการ
บริหาร และการควบคุมระบบสารสนเทศ มีการส่งเสริมความรู้เรื่องระเบียบวินัย มีการด าเนินการ
โดยองค์กรยึดหลักความซื่อตรงและหลักจริยธรรม บุคลากรทุกคนปฏิบัติงานด้วยความซื่อตรงและมี
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน ไม่พบข้อร้องเรียน หน่วยงานมีการวางแผนผังเส้นทางการด าเนินงาน
ของแต่ละฝ่าย โดยแบ่งตามหน้าที่ความรับผิดชอบ เพ่ือให้งานประสบผลส าเร็จและรวดเร็ว มี
แผนการบริหารและควบคุมภายในประจ าปี ทั้งส านักงานและสถานศึกษา มีการจัดท ารายงานการ
ปรับปรุงการควบคุมภายในรอบ 6 เดือน และ 12 เดือน มีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบอย่าง
ชัดเจน มีทะเบียนคุมเอกสาร สามารถค้นหาเอกสารได้สะดวก วางระบบท างานและตรวจสอบการ
เบิกจ่าย งานตรวจสอบภายในโดยยึดระเบียบเป็นหลัก มีการแจกแบบสอบถามประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน มีการส ารวจรายงานติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การก าหนดโครงสร้างการบริหารงาน 
นอกจากนี้มีการควบคุมทุกกิจกรรมและแบ่งแยกหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดความระมัดระวังและ
สามารถปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิบัติงานและมี
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มาตรการติดตามตรวจสอบ อีกทั้งสร้างการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการควบคุมภายใน สอดคล้องกับ
งานศึกษาของ Wasarungrong (2007) ที่พบว่า บริษัทให้ความส าคัญกับการควบคุมภายในและการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดีและปลูกฝังให้พนักงานตระหนักถึงและเข้าใจ เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติงานด าเนิน
ไปอย่างสะดวกมากขึ้น ส่วนการก ากับดูแลกิจการที่ดีนั้นจะช่วยให้พนักงานสามารถน าไปเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน หรือเป็นแนวทางในการตัดสินใจปฏิบัติงานด้วยจรรยาบรรณ และ 
Nenwong (2015) ไดศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อระดับการควบคุมภายในระบบสารสนเทศทางการบัญชี
ภายใต้การบริหารการเงินการคลังภาครัฐของหน่วยงานสนับสนุนภารกิจฝ่ายการเมืองพบว่า ปัจจัย
ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุมของหน่วยงานสนับสนุนภารกิจฝ่ายการเมืองโดยรวมมีระดับการ
ปฏิบัติที่ดีซึ่งปัจจัยด้านปรัชญาและรูปแบบการท างานของผู้บริหารมีระดับการปฏิบัติที่ดีสูงสุด 
รองลงมาคือ ด้านความซื่อสัตย์ และจริยธรรมในการบริหารและการปฏิบัติงาน ด้านนโยบายการ
บริหารและการพัฒนาด้านบุคลากร ด้านการก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ และด้าน
โครงสร้างของหน่วยงาน 
 ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการควบคุมภายใน ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากร 
ประสบการณ์ ความรู้ความช านาญของบุคลากร และเครื่องมืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
ปฏิบัติงานด้านควบคุมภายในเป็นงานที่ละเอียดและมีขั้นตอนที่ซับซ้อน กิจกรรมควบคุมภายใน
บางอย่างนั้นพบว่าบุคลากรยังขาดความเข้าใจกระบวนการงานควบคุมภายใน เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบงานควบคุมภายใน และบางรายสอบบรรจุได้งานใหม่ ดังนั้นผู้มาท าหน้าที่
แทนยังขาดประสบการณ์ในการท างานควบคุมภายใน สอดคล้องกับงานวิจัยของ  Ngamluan 
(2007) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องสภาพและปัญหาการจัดระบบการควบคุมภายในตามมาตรฐาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ตามทัศนะของข้าราชการครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษายโสธร เขต 1 พบว่า มีสภาพการจัดระบบควบคุมภายในมาตรฐานคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินโดยรวมอยู่ในระดับมาก ขณะที่งานวิจัยของ พะยอม สาสกุล (2007) ที่ได้ศึกษาความคิดเห็น
การติดตามประเมินผลการควบคุมคุณภาพภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่อ าเภอเมือง 
จังหวัดล าปาง พบว่า ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ
ภายใน บุคลากรไม่ให้ความส าคัญต่อการตรวจสอบและรายงานผลการด าเนินงาน และสอดคล้องกับ 
Patramontree (2015) ได้กล่าวถึงปัญหาความเสี่ยงของโครงการ คือด้านการจัดการ ปัจจัยด้าน
บุคลากรในปัญหาด้านความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ วัฒนธรรมองค์กร รวมถึงไม่มี
งบประมาณเพ่ือท างานตามที่มอบหมายตามเวลาที่ก าหนด 
  ความส าเร็จจากการบริหารจัดการควบคุมภายใน โดยภาพรวมมีกิจกรรมการควบคุมที่
เหมาะสม เพียงพอและสอดคล้องกับกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามสมควร หน่วยงานมีระบบ
รองรับงาน มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุมและมีการจัดท าทะเบียนคุมเอกสารอย่าง
เป็นระบบ ลงทะเบียนเอกสารทุกชุดเพ่ือป้องกันเอกสารหาย มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล บริหาร
ด้านงบประมาณ การเงินการบัญชี การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (งานทะเบียน) มีการบริหารพัสดุและ
ทรัพย์สินและด้านการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งการท างานที่เป็นระบบ ถูกต้องตามกฎระเบียบ 
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มีความโปร่งใส สามารถลดปัญหาที่จะเกิดขึ้นในองค์กรได้ สอดคล้องกับงานวิจัย Jannopat (2006) 
ได้ศึกษาผลกระทบของการก ากับดูแลที่ดีและศักยภาพองค์กรที่มีต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน
ธุรกิจส่งออกในประเทศไทย พบว่า ระบบที่จัดให้มีกระบวนการและโครงสร้างของภาวะผู้น า การ
ควบคุมของกิจการให้มีความรับผิดชอบตามหน้าที่ด้วยความโปร่งใส และสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน ภายในกรอบการมีจริยธรรมที่ดีโดยค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนและสังคมโดยรวม ประกอบ
โครงสร้างองค์กรและกระบวนการของการน าและควบคุมองค์กรไปสู่เป้าหมายประกอบด้วย
โครงสร้างองค์กร การก าหนดอ านาจหน้าที่หรือกฎบัตรคู่มือค าสั่ง ระเบียบปฏิบัติ ระบบงานต่าง ๆ 
ดังนั้น การที่องค์กรมีแนวทางในการก ากับดูแลกิจการที่ดีจะก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงต่อองค์กร
รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสียทุกฝ่าย   
 2. แนวทางการพัฒนาการจัดการและควบคุมภายใน 
  จากการศึกษาพบว่า แนวทางการพัฒนาการจัดการและควบคุมภายในองค์กร ควรมีการ
พัฒนาบุคลากรทั้งระดับบริหารและระดับปฏิบัติการให้มีความรู้ความเข้าใจในการควบคุมภายใน 
และสามารถด าเนินการได้ถูกต้อง ให้น าหลักการควบคุมภายในไปไว้ในงานประจ าเพ่ือให้การปฏิบัติ
มีระบบการควบคุมก ากับติดตามตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง อีกท้ังสร้างการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการควบคุมภายใน รวมทั้งการพัฒนาระบบควบคุมภายในให้เป็นไปตามหลักสากล มีคู่มือ 
ระเบียบปฏิบัติงาน เพ่ือช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเพ่ือความมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ให้หน่วยงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และช่วยให้หน่วยงานมีระบบการควบคุมภายใน
ที่ดี อีกทั้งยังส่งเสริมให้การบริการดีด้วยผู้บริหารควรได้สร้างบรรยากาศการควบคุมภายในเพ่ือให้
เกิดทัศนคติที่ดีต่อกิจกรรมการควบคุมภายใน โดยก าหนดรูปแบบการท างานและให้ความส าคัญกับ
ความซื่อสัตย์ จริยธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน มีการบริหารงานที่สอดคล้องกับหลักธรร
มาภิบาล มีการก าหนดแนวทางที่ชัดเจนต่อการปฏิบัติหน้าที่ที่ถูกต้องและที่ไม่ถูกต้อง รวมทั้งปฏิบัติ
ตนเป็นแบบอย่าง บุคลากรต้องเข้าใจขอบเขตอ านาจหน้าที่ รวมทั้งมีความรู้ความเข้าใจ ใฝ่เรียนรู้
งานและพัฒนาทักษะในการปฏิบัติ งานที่ ได้ รับมอบหมาย สอดคล้องกับงานวิจั ยของ 
Wongtheerathorn (2014) ที่ศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อประสิทธิผลการปฏิบัติงานควบคุม
ภายในของ บริษัทปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) พบว่าปัจจัยด้านความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบค าสั่ง
และแนวทางในการปฏิบัติการตรวจสอบอย่างชัดเจนส่งให้ผลการตรวจสอบภายในมีคุณภาพความ
ถูกต้อง และความน่าเชื่อถือ Bussabun (2015) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อประสิทธิผลของการ
ตรวจสอบภายใน ในทัศนะของผู้ตรวจสอบภายในขององค์กรรัฐที่เกี่ยวกับกิจการไฟฟ้า พบว่าถ้า
ต้องการให้การตรวจสอบภายในเกิดประสิทธิผล องค์กรต้องให้ความส าคัญกับปัจจัยด้านความรู้ด้าน
การตรวจสอบภายในเป็นอย่างดี อีกทั้งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Archamars (2011) ศึกษาปัจจัย
ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการควบคุมภายในระบบสารสนเทศ : การประปานครหลวง และ 
Puangmali (2011) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลของการควบคุมภายในตาม
แนวทาง COSO กรณีศึกษา การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 1 จังหวัดเพชรบุรี พบว่า การควบคุมภายใน
จะมีประสิทธิผลก็เมื่อองค์กรให้ความส าคัญกับการก าหนดกฎระเบียบที่ดีในการปฏิบัติงาน โดย



 91 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (2562) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 3 No. 1 (2019) : JANUARY-APRIL 

องค์กรต้องมีการจัดท าให้มีความชัดเจนและพนักงานสามารถเข้าใจในกฎระเบียบได้อย่างถูกต้อง 
และที่ส าคัญต้องสร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่งจะส่งผลให้การควบคุมภายในเกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับแนวคิดของ Sakha, Henchokchaichana and Srijunpetch 
(2014) ที่กล่าวถึงแนวทางการจัดการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพ ควรเป็นกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่ถูกก าหนดร่วมกันโดยคณะกรรมการบริหารตลอดจนบุคลากรขององค์กรทุกระดับชั้น 
เพ่ือเกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า วิธีการปฏิบัติงานตามที่ก าหนดไว้จะท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุม ให้การด าเนินงานควบคุมภายในเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด การ
ด าเนินงานเป็นไปตามระเบียบและขั้นตอนกระบวนการ สามารถควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้ ท า
ให้การบริหารองค์กรและการให้บริการมีความน่าเชื่อถือ มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 องค์กรควรสร้างความตระหนักและความส าคัญเก่ียวกับการควบคุมภายในให้แก่บุคลากรใน
ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดสุรินทร์ 

 1.2 องค์กรควรสร้างจิตส านึกให้บุคลากรเห็นความส าคัญของความเสี่ยงที่พ่ึงมีใน
หน่วยงานของตนเอง และวางแผนเพื่อควบคุมความเสี่ยงให้ลดและตัดทอนออกไป 
   1.3 องค์กรควรสร้างความตระหนักให้บุคลากรเห็นความส าคัญกับความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับ
การควบคุมภายในของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
สุรินทร์ เพื่อเป็นแนวทางในการควบคุมภายในและป้องกันความเสี่ยง 

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
   2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการควบคุมภายในของหน่วยงาน และเปรียบเทียบกับ
หน่วยงานอื่น 
   2.2 ควรศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการ
บริหารความเสี่ยง 
   2.3 ควรศึกษาความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับการควบคุมภายในส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดสุรินทร์ 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางที่รัฐจะกระท าหรือจะไม่กระท าเพื่อแก้ปัญหาสาธารณะและพัฒนาองค์
รวมของประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรืองทั้งนี้มุ่งสนองตอบหรือแก้ปัญหาคุณภาพชีวิตของพลเมืองในรัฐให้มีความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น การศึกษาในโยบายสาธารณะมีหลายมิติไม่ว่าจะเป็นการศึกษาเนื้อหาสาระของนโยบาย 
การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการนโยบายสาธารณะ การศึกษาการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทุกกระบวนการของ
การศึกษานโยบายสาธารณะมีความส าคัญในตัวของมันเอง ส าหรับการศึกษาการน านโยบายสาธารณะไปสู่การ
ปฏิบัติก็มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งกล่าวคือเป็นการท าความเข้าใจเกี่ยวกับความสามารถที่จะผลักดันให้กลไกการ
ปฏิบัติงานซึ่งครอบคลุมกิจกรรมปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั้งที่อยู่ในระบบราชการหรือเอกชน การทรัพยากร 
ความพยายามกระตุ้นการปฏิบัติงาน สมรรถนะขององค์การ โดยกระท าเป็นรูปธรรมผ่านแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย ส าหรับตัวแบบทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัติ จ าแนกออกเป็น 3 กลุ่มทฤษฎี ดังนี้ (1) ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง ได้แก่ ตัวแบบ
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของแวนมีเตอร์และแวนฮอร์น ตัวแบบการวิเคราะห์กระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบัติของซาบาเตียร์และแมซมาเนียน และ ตัวแบบทางการเมือง (2) ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้น
บน ได้แก่ ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการของลิปสกี ตัวแบบการวิเคราะห์หน่วยงานในระดับล่างและ
ข้าราชการระดับพื้นฐาน และ ตัวแบบการวิเคราะห์โครงสร้าง (3) ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสม ได้แก่ 
ตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย ตัวแบบการกระจายอ านาจ ตัวแบบยึดหลักเหตุผล ตัวแบบทางด้านการจัดการ 
ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ ตัวแบบกระบวนการ ตัวแบบเชิงบูรณาการ และ ทฤษฎีเชิงบูรณาการของการ
น านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  
ค าส าคญั (Keywords) : นโยบายสาธารณะ,  การน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ,  ตัวแบบทฤษฎี 
 
Abstract 
 Public policy is the way the state will act or will not act to solve public problems and 
develop the whole nation to prosper which aims to respond or solve the quality of life of citizens 
in the state to be more complete. There are many dimensions for studying the public policy, 
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whether it is studying the public policy contents, public policy processes analysis or policy 
implementation that every process of public policy is important in itself. However, studying of 
the implementation of public policy into practice is extremely important that is, understanding 
about the ability to push the operational mechanism that covers activities, individuals or groups 
of people, both in the public or private sectors, resource usage, efforts to stimulate work 
organizational performance by doing concrete actions through plans, projects and activities to 
achieve the objectives of public policy.  
 The theoretical model of public policy implementation can be classified into 3  groups 
as follows; (1) The top-down theories of implementation are the model of the policy 
implementation process of Van Meter and Van Horn, the general model of implementation 
process, and the political model.  (2) The bottom-up theories of implementation are the 
bureaucratic process model of Lipsky, the backward mapping or bottom up perspective model, 
and the model of structure.  And (3) the hybrid theories of implementation are the interactions 
between factor models, the model of decentralization program implementation process, the 
rational model, the management model, the organization development model, the policy-
program-implementation process : PPIP, the integrative model, and the integrated theory of 
public policy implementation. 
Keywords : Public Policy,  Public Policy Implementation,  Theory Model 
 
บทน า (Introduction) 
 การศึกษาเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Policy Implementation) มีความส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อการศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) ท้ังนี้เพราะนโยบายสาธารณะเป็นหนึ่งใน
ขอบข่ายของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ มีกระบวนการหลายขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน นโยบายสาธารณะ
อาจเปรียบเสมือนแนวทางการจัดการผลิตสินค้าและบริการสาธารณะเกิดผลลัพธ์ที่พึงปรารถนาและตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนและสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างแท้จริง วิวัฒนาการของการศึกษานโยบายสาธารณะได้
ด าเนินมาโดยล าดับ โดยการศึกษานโยบายสาธารณะนับว่าเป็นการเปิดมิติใหม่ของการศึกษาทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ กระบวนทัศน์ทางรัฐประศาสนศาสตร์อาจถูกแบ่งเป็น 2 กระบวนทัศน์ใหญ่ ๆ กล่าวคือ กระบวนทัศน์
ดั้งเดิมที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการภายในองค์กรภาครัฐ เป็นต้นว่า การแยกการเมืองจากการ
บริหาร การบริหารตามแนววิทยาศาสตร์ การบริหารตามแนวมนุษยสัมพันธ์ ส่วนกระบวนทัศน์ใหม่ทางรัฐ
ประศาสนศาสตร์ได้เปลี่ยนมาให้ความส าคัญกับประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของภาครัฐ 
โดยมีจุดเน้นไปท่ีผู้รับบริการภาครัฐ การศึกษานโยบายสาธารณะ จึงเกิดขึ้นอย่างเป็นจริงจังซึ่งมีมิติของการศึกษา
หลายอย่าง เช่น การศึกษาแนวการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยจะเรียก
รวมกันว่า “นโยบายศาสตร์”  
 อย่างไรก็ตามนักวิชาการแบ่งภาคส่วนการศึกษานโยบายสาธารณะออกเป็นสองภาคส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ 
(1) ภาคส่วนการก าหนดนโยบายสาธารณะ ประกอบด้วย 2 กระบวนการ กระบวนการก่อรูปนโยบายสาธารณะ
และกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ และ (2) ภาคส่วนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 2 
กระบวนการ ได้แก่ กระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และกระบวนการประเมินผลนโยบายสาธารณะ ทุก
กระบวนการในการศึกษานโยบายสาธารณะมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน แต่กระบวนการที่ใช้ทั้งศาสตร์และ
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ศิลป์มากเป็นกรณีพิเศษเห็นจะไม่พ้น “กระบวนการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ” เนื่องจากหากการน าไป
ปฏิบัติเกิดความล้มเหลวย่อมจะส่งผลกระทบต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในนโยบายสาธารณะอย่างหลีเลี่ยงไม่ได้ จน
กลายเป็นว่า “ต าน้ าพริกละลายแม่น้ า” หรือ “ขี้ช้างจับตั๊กแตน” เป็นต้น แน่นอนสิ่งใดสิ่งหนึ่งเกิดขึ้นสิ่งนั้นจะมีถึง
การเกิดความเป็นไปได้ของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้นต้องกระท าให้เกิด 2 อย่างด้วยกัน คือ Idealism การ
กระท าความชัดเจนในภาคทฤษฎีหรือเรียกว่าการศึกษาความเป็นไปได้ในเชิงทฤษฎี และ Practicalism การ
กระท าให้เกิดความชัดเจน ในวิธีปฏิบัติหรือเรียกว่ามีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  
 ส าหรับจุดเริ่มต้นของการศึกษาการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ เริ่มขึ้นในปีคริสต์ศักราชที่ 1970 เป็น
ต้นมา โดยฮาร์โกรฟ (Edwin C. Hargrove. 1975) ได้เขียนหนังสือช่ือเรื่อง “The Missing Link : The Study of 
the Implementation of Social Policy” ซึ่งเป็นแนวความคิดเกี่ยวกับองค์ความรู้ด้านการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ ต่อจากนั้นก็มีนักวิชาการ อาทิเช่น วอลเตอร์ วิลเลียมส์ (Water Williams) แวน ฮอร์น (Van Horn) แวน 
มีเตอร์ (Van Meter) คอฟแมน (Kaufman) เบลเลย์ (Bailey) และ โมเชอร์ (Mocher) ได้ให้ความสนใจศึกษาการ
น านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติอย่างจริงจัง ตลอดจนให้การยอมรับและให้ความส าคัญกับขั้นตอนนี้มากกว่าเดิม  
 การศึกษาการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัตซิึ่งเป็นการศึกษาเกี่ยวกับความสามารถท่ีจะผลักดันให้
กลไกทั้งหมดปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (Jeffrey L. Pressman & A. Widavsky, 1979) 
ครอบคลุมกิจกรรมของแต่ละบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั้งที่อยู่ในระบบราชการหรือเอกชนเพื่อให้วัตถุประสงค์ของ
นโยบายที่ก าหนดไว้บรรลุผลส าเร็จ (Donald S. Van Meter & Carl E. Van Horn, 1975) เป็นความพยายามที่
จะตัดสินความสามารถขององค์การในการรวบรวมคน และทรัพยากรในหน่วยงานหนึ่งๆ และพยายามกระตุ้นให้
บุคลากรปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ (Williams, 1975) มุ่งศึกษาเกี่ยวกับสมรรถนะ
ขององค์การที่จะใช้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวลเพื่อปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย (Kerr, D.H., 1996) และกระท า
ให้เกิดเป็นรูปธรรมผ่านแผนงานหรือโครงการไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
(Rondinelli, 1983) ดังนั้นการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติจึงเป็นเรื่องที่มีความสลับซับซ้อนซึ่งครอบคลุมถึง
องค์การและผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ซึ่งล้วนแต่มีความคาดหวังและเป้าหมายที่แตกต่างกันไปแต่จ าเป็นต้องเข้ามา
ปฏิบัติงานร่วมกัน การน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติจึงมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนี้ (Jantarasorn, 2011) 
 1. ฝ่ายการเมือง (Politics) หมายถึง คณะรัฐมนตรีครอบคลุมถึงระบบรัฐสภาโดยด าเนินการกระท า
ออกมาลักษณะการบัญญัติเป็นกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตร ี
กฎกระทรวง ตลอดจนระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติ โดยฝ่ายการเมืองมี
บทบาทการใช้อ านาจในการ ควบคุม ก ากับ ติดตาม พิจารณาปรับปรุงนโยบาย ยุติหรือถ่ายโอนนโยบายสาธารณะ 
เป็นต้น  
 2. ระบบราชการ (Bureaucracy) หมายถึง หน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงาน
เทียบเท่า โดยด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีเชื่อมประสานฝ่ายการเมืองกับบทบาทเป็นผู้ปฏิบัติการการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ ซึ่งโดยประสิทธิภาพและประสิทธิผลการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ 
เช่น สมรรถนะขององค์การ โครงสร้างขององค์การ จ านวนและคุณภาพของบุคลากร งบประมาณสนับสนุน ระบบ
การติดต่อสื่อสาร วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และสถานท่ีท าเลที่ตั้ง ฯลฯ  
 3. ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Bureaucrats) หมายถึง บุคลากรซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐถือว่าเป็นผู้
ปฏิบัติการมีความส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งแบ่งออกเป็นหลายระดับ 
เช่น บทบาทผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง ผู้บริหารระดับต้น ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง โดยสมรรถนะ
ของบุคคลเหล่านี้มักขึ้นอยู่กับ วัตถุประสงค์ (Goals) ค่านิยม (Values) แรงจูงใจ (Incentives) ตลอดจนพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงาน ที่แตกต่างกันออกไป เป็นต้น  
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 4. ผู้ ได้รับผลจากนโยบาย (People affected by policy) หมายถึง ประชาชนหรือผู้รับบริการ 
(Clients) ทั้งมิติบุคคล (Individual) กลุ่ม (Groups) ตลอดจนหน่วยงานภาคเอกชน (Private Sector) ซึ่งเป็นผู้
ได้รับผลกระทบจากการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติทั้งในแง่เชิงบวกหรือเชิงลบซึ่งอาจเรียกว่าผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสีย (Stakeholders) ในนโยบายสาธารณะนั้น ๆ นอกจากนั้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลักษณะกลุ่มผลประโยชน์ 
(Interest Group) อาจด าเนินการเรียกร้อง คัดค้าน สนับสนุน ลงประชามติ (Referendum) ประชาพิจารณ์ 
(Public Hearing) ต่อรอง (Bargain) กับฝ่ายกุมอ านาจในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เป็นต้น  
 จะเห็นได้ว่าการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จนั้นเกี่ยวข้องกับปัจจัย
มากมายจึงเป็นเหตุจ าเป็นให้ต้องมีการศึกษาการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติอย่างจริงจังเพื่อมิให้ประสบกับ
ปัญหาจนพบกับความล้มเหลว (Thamrongthanyawong, 2006 : 396) ความล้มเหลวของนโยบาย (Policy 
failure) ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดก็ตามเป็นสิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับนักทฤษฎีนโยบายและผู้น านโยบายไปปฏิบัติ (Younis & 
Davidson, 1990 : 3) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล ได้ แก่ ทรัพยากรที่
จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติที่ระบุอย่างเฉพาะเจาะจง ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงงานกิจวัตร
ขององค์การซึ่งเป็นเง่ือนไขที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลว (Mountjoy and O’Toole, 
1979) การน านโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นข้ันตอนท่ีมีความส าคัญจึงต้องด าเนินการอย่างดีเป็นไปตามหลักวิชาการที่มี
ความสลับซับซ้อนเกี่ยวข้องกับกลุ่มบุคคลรวมถึงองค์กรหลากหลายซึ่งส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบาย อย่างไรก็
ตาม Yavaprabhas (2007 : 101) ได้อธิบายถึงปัจจัยก าหนดความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ว่าจากการทบทวนผลงานวิชาการในทศวรรษที่ผ่านมา พบว่ามีปัจจัยหลายประการที่ก าหนดความส าเร็จ
หรือล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ (1) ลักษณะนโยบายนั้น ๆ (2) วัตถุประสงค์ของ
นโยบาย        (3) ความเป็นไปได้ทางการเมือง (4) ความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยี (5) ความพอเพียงของทรัพยากร 
(6) ลักษณะของหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ (7) ทัศนคติของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ (8) กลไกภายในหน่วยงานหรือ
ระหว่างหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ  
 ดังนั้นเพื่อเป็นการท าความเข้าอย่างถ่องแท้ในภาคทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะไปสู่การ
ปฏิบัติอันจะเป็นประโยชน์ต่อแนวปฏิบัติการให้ประสบความส าเร็จ ป้องกันความล้มเหลว จึงต้องท าการศึกษาองค์
ความรู้ในภาคทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติว่ามีขั้นตอนระบบและกลไกอย่างไร รวมไป
ถึงศึกษาปัจจัยต่างที่เกี่ยวข้องที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวว่ามีอะไรอย่าง บทความนี้ผู้เขียนจึงก าหนด
วัตถุประสงค์จะน าเสนอตัวแบบเชิงทฤษฎีในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการท าความ
ชัดเจนในภาคส่วน หรือเรียกว่าการน าเสนอวิธีการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องกับทฤษฎีหรือที่มีความ
เป็นไปได้ในเชิงทฤษฎี  
 
ตัวแบบทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ  
 การนน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Public Policy Implementation) หรือการบริหารนโยบายโดย
ช้ีให้เห็นถึงการกระท าที่อาศัยกลไกทางการบริหารมาท าให้นโยบายถูกปฏิบัติหรือด าเนินงานอย่างจริงจังโดย
องค์การที่รับผิดชอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนั้นการน านโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นการแสวงหาวิธีการและแนวทาง
เพื่อปรับปรุงนโยบาย แผนงานและโครงการให้ดีขึ้นซึ่งครอบคลุมถึงสมรรถนะขององค์การ พฤติกรรมขององค์การ 
ปฏิสัมพันธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล การใช้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวล ตลอดจนความร่วมมือของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงสภาพแวดล้อมและตลอดจนปัจจัยอื่น ๆ ที่มีผลต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของนโยบายที่ระบุไว้ ซึ่งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ได้แก่ ฝ่ายนิติ
บัญญัติ ฝ่ายบริหารหรือระบบราชการ กลุ่มกดดัน องค์กรชุมชนหรือภาคประชาสังคม (Nimpanich, 2004 : 139; 
Jantarasorn, 2011 : 297) การน านโยบายไปปฏิบัติมีความส าคัญหลายประการทั้งนี้น โยบายสาธารณะมี
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ผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของพลเมือง ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ
อาจส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อผู้ตัดสินใจนโยบายรวมถึงหน่วยงานผู้ท าหน้าที่ปฏิบัติการตลอดจนถึง
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบจากนโยบาย ดังนั้นเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติจึงมีการศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการนโยบายสาธารณะอย่างลึกซึ้ง โดยได้รับความ
สนใจจากกลุ่มนักรัฐศาสตรแ์ละนักรัฐประศาสนศาสตร์ ช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1970 (Nimpanich, 2004 : 137-138) 
อย่างไรก็ดีตัวแบบทางทฤษฎีของการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิัติ จ าแนกออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ (1) ทฤษฎี
การน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (Top-down Theories of Implementation) ทฤษฎีการน านโยบายไป
ปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-up Theories of Implementation) ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสม 
(Hybrid Theories of Implementation) รายละเอียดจะน าเสนอดังต่อไปนี้  
 
ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (Top-down Theories of Implementation)  
 แนวทางตามทฤษฎีนี้ให้ความส าคัญกับความสามารถของผู้ก าหนดนโยบายในการก าหนดวัตถุประสงค์ของ
นโยบายอย่างชัดเจน รวมไปถึงการติดตาม ก ากับดูแลและควบคุมการน านโยบายไปปฏิบัติ ส าหรับสมมติฐานของ
ทฤษฎีนี้ คือ (1) การน านโยบายไปปฏิบัติเริ่มต้นมาจากการตัดสินใจของรัฐบาลกลาง (2) เน้นที่กระบวนการ
ทางการเมืองตามทฤษฎีระบบ (3) มักไม่สนใจผลกระทบของผู้น านโยบายไปปฏิบัติที่มีต่อการให้บริการตาม
นโยบาย (4) นโยบายเป็นปัจจัยน าเข้า (inputs) และการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นผลผลิต (outputs) และ (5) 
แนวการศึกษาที่เน้นบทบาทการใช้อ านาจของผู้น า ส าหรับผลงานของนักวิชาการที่จัดอยู่ในกลุ่มนี้ ได้แก่ ผลงาน
ของเพรสแมน (Pressman) และวิลดาฟสกี (Wildavsky) ในปี ค.ศ.1973 ผลงานของฟาน มีเตอร์ (Van Meter) 
และฟาน ฮอร์น (Van Horn) ปี ค.ศ.1975 ผลงานของบาร์แดช (Bardach) ปี ค.ศ.1977 และผลงานของซา
บาเตียร์ (Sabatier) และ แมซเมเนียน (Mazmanian) ปี ค.ศ.1979, 1980 และ 1983 ฯลฯ  
 1. ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของแวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น 
  1.1. แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ ตัวแบบนี้พัฒนาโดย Van Meter, Donald S. & Van Horn, Carl E. 
(1976 : 445-488) ได้กล่าวถึงตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ เมื่ อปี ค.ศ. 1975 เรื่อง “The Policy 
Implementation Process A Conceptual Framework” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงกระบวนการของการ
น านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งได้ตั้งช่ือตัวแบบนี้ว่า “A Model of the Policy Implementation Process” ตัวแบบนี้
เป็นการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยใช้ตัวแบบท่ัวไป ซึ่งเป็นผลงานของแวน มีเตอร์ (Van Meter) และแวน 
ฮอร์น (Van Horn) ที่พัฒนามาจากตัวแบบการวิเคราะห์ระบบการเมืองของอีสตัน(Easton)ผนวกกับการน าผล
การศึกษาทางทฤษฎีองค์การที่ส่งผลหรือเกี่ยวข้องกับผลการปฏิบัติงานมาประยุกต์เข้าด้วยกัน ตัวแบบนี้ แม้จะไม่
ใช้เป็นความพยายามแปรโดยตรงที่จะประสานตัวแบบต่าง ๆ ตามห้าแนวทางข้างต้นก็ตาม แต่กรอบของตัวแบบก็
ได้รวมตัวแปรบางส่วนของตัวแบบอื่น ๆ เข้าไว้ด้วยกันมากพอที่จะช่วยให้การศึกษาสภาพทั่วไปของปัญหาการน า
นโยบายไปปฏิบัติในลักษณะที่กว้างกว่าตัวแบบอ่ืน 
  1.2. องค์ประกอบที่ส าคัญของตัวแบบ ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ มีองค์ประกอบที่
ส าคัญ ได้แก่ วัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย (Policy Standards and Objectives) ทรัพยากรนโยบาย 
(Policy Resources)  การสื่ อส าร ระหว่ า งองค์ ก รและกิ จกรรมการ เสริ มแรง  ( Inter-Organizational 
Communication and Enforcement Activities)  ลั ก ษณ ะ ห น่ ว ย ง า น ที่ น า น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏิ บั ติ  ( The 
Characteristics of Lamenting Agencies) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (Economic, Social and 
Political Conditions) และความตั้งใจของผู้ปฏิบัติ (The Disposition of Implementers) 
  1.3. จุดเด่นของตัวแบบ แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น ได้ตั้งข้อสังเกตในการน าตัวแบบไปใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในการน านโยบายไปปฏิบัติไว้ 3 ประการ คือ (1) กระบวนการสื่อสาร ถือได้ว่าเป็นตัวเช่ือมโยง
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ระหว่างมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย การสื่อสารระหว่างหน่วยงานและกิจกรรมการส่งเสริม ลักษณะ
ของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ และการยอมรับในตัวผู้ปฏิบตัิ (2) ปัญหาด้านความสามารถ แวน มีเตอร์ และ
แวน ฮอร์น ได้กล่าวว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวข้องกับความสามารถของหน่วยงานที่น า
นโยบายไปปฏิบัติว่าสามารถปฏิบัติตามนโยบายได้หรือไม่ ปัญหาด้านความสามารถนี้เกี่ยวข้องกับตัวแปร 4 
ประการ ได้แก่ ทรัพยากรของนโยบายการสื่อสารและกิจกรรมส่งเสริม ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไป
ปฏิบัติ และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง (3) ความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน เนื่องจากผู้ปฏิบัติ
ไม่ยอมรับในสิ่งที่ต้องท า ปัญหานี้จะเกี่ยวข้องกับตัวแปรต่าง ๆ ได้แก่ ทรัพยากรของนโยบาย การสื่อสารและ
กิจกรรมการส่งเสริม ลักษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ และสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่1 ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิของแวนมีเตอร์และแวนฮอร์น 
ที่มา : Van Meter, Donald S. & Van Horn, Carl E. (1976 : 488) 
 
 2. ตัวแบบการวิเคราะห์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของซาบาเตียร์และแมซมาเนียน 
  2.1. แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ พอล ซาบาเตียร์และเดเนียล แมซมาเนียน (Paul Sabatier & Danial 
Mazmanian, 1980) ได้แบ่งลักษณะของนโยบายออกเป็นประเภทต่าง ๆ เพื่อสร้างให้เกิดความเข้าใจของ
การศึกษาโดยรวม และได้ท าการศึกษาการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิัติโดยการมองจากตัวแบบท่ีเปน็เหตุเปน็ผล
โดยพิจารณาจากความซับซ้อนของนโยบายและความหลากหลายของปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งท าให้เกิดความมั่นใจได้ว่า
การน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบกับความส าเร็จหรือความล้มเหลว    
  2.2. องค์ประกอบที่ส าคัญของตัวแบบ ตัวแบบของซาบาเตียร์ และแมซมาเนียน มีองค์ประกอบที่
ส าคัญ ได้แก่ ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบาย ซึ่งถูกระบุไว้ในนโยบายแล้ว ความสามารถของนโยบาย
ที่ช่วยก าหนดโครงสร้างการปฏิบัติงานให้เกิดการบรรลุผลส าเร็จตามนโยบายที่ก าหนดไว้ และผลกระทบโดยรวม
ของตัวแปรด้านอ่ืน ๆ ที่มีต่อการสนับสนุนในการด าเนินนโยบายให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

การสื่อสารระหว่าง 
องค์การและ 

กิจกรรมเสริมแรง 

วัตถุประสงค์และ 
มาตรฐานนโยบาย ลักษณะหน่วยงานท่ี 

น านโยบายไปปฏิบตั ิ
ทัศนคติของ 

ผู้ปฏิบัต ิ

ทรัพยากรนโยบาย 
 เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง 

 
 

ผลการ 
ปฏิบัต ิ
ตาม 

นโยบาย 



 101 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (2562) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 3 No. 1 (2019) : JANUARY-APRIL 

  2.3. จุดเด่นของตัวแบบ มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ชัดเจนและมีความแน่นอน นโยบาย
จะต้องมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีที่เหมาะสม ต้องมีการให้อ านาจแก่หน่วยปฏิบัติอย่างเพียงพอในการด าเนินการ ผู้น า
ของหน่วยปฏิบัติมีความสามารถทางการบริหารและทักษะทางการเมือง นโยบายต้องได้รับการสนับสนุนอย่าง
เต็มที่จากประชาชนและผู้น าคนส าคัญทางฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร ตลอดทั้งกระบวนการในการนานโยบาย
ไปปฏิบัติ ส่งผลให้การน าตัวแบบของซาบาเตียร์และแมซมาเนียนไปใช้ให้ประสบผลส าเร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2 ตัวแบบการวิเคราะห์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ (General Model of Implementation 
Process) 
ที่มา : Sabatier & Mazmanian (1980)  
 
 3. ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 
  3.1. แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ ตัวแบบการวิเคราะห์นี้มีพื้นฐานที่มาจากการศึกษาของ อัลลิสัน 
(Alison), เพรสแมน (Pressman), วิลดาฟสกี (Wildavsky), บาร์แดช (Bardach), ซาบาเตียร์ (Sabatier) และแมซ
เมเนียน (Mazmanian) ตามล าดับ ตัวแบบวิเคราะห์นี้เช่ือว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเกิด

ความง่ายของปัญหาท่ีสามารถแก้ได้โดยตัวนโยบาย 
- การมีทฤษฎีสนับสนุนและการอา้งอิงหลักวิชาการ 
- ระดับความหลากหลายของพฤตกิรรมท่ีต้องควบคมุ 
- การระบลุักษณะและขนาดของกลุ่มเป้าหมาย 
- ขนาดความต้องการการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย 

ตัวแปรอื่นที่มิใช่สาระของนโยบาย 
- เงื่อนไข ทางสังคม เศรษฐกิจ และ 
เทคโนโลย ี
- สื่อสารมวลชน เพ่ือพัฒนาความเข้าใจปัญหา
นโยบาย 
- การสนับสนุนสาธารณะ 
- ทัศนคติตอ่นโยบายของกลุม่ผูเ้ลอืกตั้ง 
- การสนับสนุนจากผู้มีอ านาจ 
- ข้อผูกพันและทักษะของภาวะผูน้ าของ
ข้าราชการที่น านโยบายไปปฏิบัต ิ

ความสามารถของนโยบายในการก าหนดโครงสร้าง
ของการปฏิบัต ิ

- นโยบายอยูภ่ายใต้ทฤษฎีที่มเีหตุมผีล  
- วัตถุประสงค์ของนโยบายมีความชัดเจน  
- ทรัพยากรด้านการเงินมเีพียงพอ 
- ความเป็นปึกแผ่นของสถาบันและระหว่าง 

หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิ  
- กฎที่ใช้ในการตัดสินใจของหน่วยงาน ปฏิบัติงาน  
- การคัดสรรเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงาน  
- การเข้าไปมีส่วนร่วมของบุคคลภายนอกอย่าง 

เป็นทางการ 

ขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏบิัติ (ตัวแปรตาม) 

ผลผลิตของการ
ยอมปฏบิัต ิ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น
จริงต่อหน่วย 

ผลกระทบที่รับรู้ได้จาก
การประเมินนโยบาย 

การทบทวนประเด็น
ส าคัญของนโยบาย 
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จากความสามารถของผู้เล่น หรือบุคคลที่เป็นตัวแทนขององค์การ กลุ่มหรือสถาบัน และความสัมพันธ์กับปัจจัย
ภายนอกองค์การ โดยเห็นว่าการพ้องต้องกัน วิธีการมีส่วนร่วม เป็นสิ่งที่ยากที่จะเกิดขึ้นได้ ความขัดแย้งเป็น
ปรากฏการณ์ธรรมดาที่เกิดขึ้นในองค์การ และในระบบสังคมทั่วไป การตั้งความคาดหวัง หรือการหวังจะให้ทุกฝ่าย
เห็นชอบและปฏิบัติตามนโยบายเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก ทั้งนี้เพราะนโยบายก็คือการเมืองซึ่งเป็นเรื่องของการ
จัดสรรแบ่งปันสิ่งท่ีมีคุณค่าเพื่อสังคม ซึ่งแน่นอนย่อมจะมีทั้งผู้ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ ดังนั้น จึงเป็นเรื่อง
ธรรมดาที่ทุกฝ่ายจะต้องคอยปกป้องผลประโยชน์ของตน 
  3.2. องค์ประกอบที่ส าคัญของตัวแบบ ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) มีองค์ประกอบที่
ส าคัญของตัวแบบ ได้แก่ ความสามารถในการเจรจา สถานะของอ านาจ และทรัพยากรที่มีอยู่ของหน่วยงานใน
ฐานะที่จะใช้เป็นเครื่องมือต่อรองของบุคคลที่เป็นตัวแทนขององค์การ (Players) จ านวนหน่วยงานท่ีจะต้องเข้าไป
เกี่ยวข้อง การสนับสนุนจากนักการเมือง สื่อมวลชน กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ บุคคลส าคัญต่าง ๆ รวมถึง
สภาพความแตกต่างทางด้านบุคลิกภาพความรู้ ความสามารถความช านาญในการต่อรองของผู้เล่น 
  3.3. จุดเด่นของตัวแบบ ตัวแบบนี้จุดเด่น คือ การบริหารความขัดแย้งการแสวงหาผู้สนับสนุนหรือการ
ยอมรับ การโฆษณาชวนเช่ือ การรู้จักสร้างเงื่อนไขและหาข้อต่อรองในการจัดสรรทรัพยากรทั้งระหว่างบุคคล กลุ่ม
บุคคลหน่วยงาน ตลอดจนองค์การต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3 ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 
ที่มา : Pressman and Wildavsky, 1973 ; Bardach, 1977; Sabatier and Mazmanian, 1980 
 
ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-up Theories of Implementation)  
 ทฤษฎีนีเ้น้นผู้ปฏิบัติเชิงพื้นที่ในฐานะผู้ให้บริการและมองการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการต่อรอง
ที่เกิดในเครือข่ายของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ  ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นช่วงปลายทศวรรษ 1970 ถึงทศวรรษ 1980 
สมมติฐานของทฤษฎีนี้ ได้แก่ (1) ผลลัพธ์ทางการที่เกิดขึ้นไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย (2) 
การเช่ือมโยงเชิงสาเหตุและผลตามความเชื่อของทฤษฎีจากบนลงล่างก็อาจไม่เป็นจริงเสมอไปหรืออาจไม่ได้ผลจริง

 

 

บุคลิกภาพ 

 

 

ความรู้ความสามารถ 

 

 

สถานะ อ านาจ และ 
ทรัพยากรของหน่วยงาน 

 

 

จ านวนหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 

ความสามารถในการต่อรอง 
 

 

 

ผลของการน า 
นโยบายไปปฏิบตั ิ

 

 

การสนับสนุนจาก 
สื่อมวลชน 
นักการเมือง 

หัวหน้าหน่วยงานอื่น 
กลุ่มอิทธิพล 

กลุ่มผลประโยชน์ 
บุคคลส าคัญ 
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ตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย (3) สนใจศึกษาสิ่งท่ีเกิดขึ้นจริงในระดับของการรับบริการและสาเหตุที่แท้จริงที่มีผล
ต่อการปฏิบัติในระดับล่าง (4) การศึกษาจะเริ่มจากการระบุเครือข่ายของตัวแสดงในการให้บริการที่แท้จริงเป็น
อย่างไร และ (5) ปฏิเสธแนวคิดนโยบายเริ่มมาจากระดับบนและส่งนโยบายลงมาให้ผู้ปฏิบัติเพื่อปฏิบัติตามจะให้
ผลส าเร็จมากที่สุด แต่มีแนวคิดว่าการใช้ดุลพินิจการให้บริการระดับล่างเป็นปัญหาที่แท้จริงมากกว่าการพิจารณา
จากระดับบน ส าหรับผลงานนักวิชาการที่ส าคัญในกลุ่มนี้  ได้แก่ ลิปสกี (Lipsky) ปี ค.ศ.1971 และ เอลมอร์ 
(Elmore) ปี ค.ศ.1980 และเชิน (Hjern) ปี ค.ศ.1982 ฯลฯ 
 1. ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) ของลิปสกี  
(Lipsky) 
  1.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ ตัวแบบนี้ได้ช่ือว่าอ านาจขององค์การไม่ได้อยู่ในต าแหน่งทางรูปนัยแต่
อ านาจที่แท้จริง จะอยู่กระจัดกระจายทั่วไปไปในองค์การ ในแง่ที่ว่าสมาชิกองค์การทุกคนมีอ านาจในการใช้
วิจารณญาณ ของตนเองได้ ดังนั้นตัวแบบนี้จึงช่ือว่าผลของการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นขึ้นอยู่กับระดับ ความเข้าใจ 
สภาพความเป็นจริงในการให้บริการของผู้ก าหนดนโยบายและระดับการยอมรับนโยบายเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
หน้าที่ประจ าวันของผู้ปฏิบัติ ตัวแบบนี้พัฒนามาจากนักสังคมวิทยาพยายามจะสร้างกรอบการมองหาสภาพความ
เป็นจริง (Social Reality) 
  1.2 องค์ประกอบท่ีส าคัญของตัวแบบ ตัวแบบนี้เช่ือว่าอ านาจขององค์การไม่ได้อยู่ที่ต าแหน่งทางรูปนัย 
(Formal Positions) ซึ่งได้แก่ หัวหน้าองค์การหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะในทางตรงกนข้าม อ านาจที่
แท้จริงอยู่กระจัดกระจายกันท่ัวไปในองค์การซึ่งหมายความว่าสมาชิกขององค์การทุกคน มีอ านาจในแง่ของการใช้
วิจารณญาณโดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการมีหน้าที่ต้องติดต่อกบประชาชนอย่างใกล้ชิดหรือที่ ลิปสกี (Lipsky) 
เรียกว่า “Street-Level Bureaucrats” (Jantarasorn. 2011 : 145) สามารถใช้วิจารณญาณ ในการปฏิบัติหน้าที่
ของตนโดยที่ผู้บังคับบัญชาไม่อาจจะควบคุมได้ การยัดเยียดโครงการใหม่ๆ ที่จะไปมีผลกระทบหรือเปลี่ยนแปลง
การปฏิบัติในวิถีชีวิตประจ าวันของข้าราชการเหล่านี้ มักจะไร้ผล นอกเสียจากข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติจะยอมรับ
หรือปรับนโยบาย แนวทางการปฏิบัติเหล่านี้เข้าไป เป็นส่วนหนึ่งของหน้าที่ประจ าวันของเขาเอง ดังนี้การที่จะน า
เทคนิคทางการบริหารหรือวิธีการ พัฒนาใหม่ๆ มาใช้ก็ดี การออกระเบียบแบบแผน เพื่อหวังจะให้ข้าราชการที่
รับผิดชอบในด้าน การบริการประชาชนท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นก็มักจะไร้ผลคุณค่าของตัวแบบนี้อยู่ที่การ
แสดงให้เห็นว่าในบางครั้งการก าหนดนโยบาย การออกแบบโครงการเพื่อสนองตอบความ ต้องการของผู้ปฏิบัติ ซึ่ง
อาจจะเป็นข้าราชการหรือประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมด้วยก็ดีจ าเป็นที่  จะต้องพัฒนามาจากเบื้องล่าง และการ
พัฒนาในลักษณะดังกล่าวที่จะเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์นั้น  จ าเป็นจะต้องผ่านกระบวนการเรียนรู้ (Learning 
Process) เพื่อให้เข้าใจสภาพความเป็นจริงและ พฤติกรรม การปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจริง  ๆ อย่างชัดเจน 
(Jantarasorn. 2011 : 145) 
  1.3 จุดเด่นของตัวแบบ ตัวแบบนี้ให้ความส าคัญกับอ านาจการใช้วิจารณญาณของผู้ปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวข้าราชการซึง่เป็นฟันเฟืองส าคัญในการปฏิบัตกิารนโยบาย  
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ภาพที ่4 การน านโยบายไปปฏิบัตโิดยใช้ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการของลิปสก ี(Lipsky) 
ที่มา : Woradech Jantarasorn. 2009 : 145 
   
 2. ตัวแบบการวิเคราะห์หน่วยงานในระดับล่างและข้าราชการระดับพ้ืนฐาน (Backward Mapping 
or Bottom up Perspective Model)  
  2.1. แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ แนวคิดของตัวแบบการวิเคราะห์หน่วยงานในระดับล่างและ
ข้าราชการระดับพื้นฐาน (Backward Mapping or Bottom up Perspective Model) คือ ในทรรศนะของเอ
ลมอร์ (Elmore) เห็นว่าการวิเคราะห์การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ผ่านมา มุ่งเน้นไปที่กลุ่มผู้มีต าแหน่งสูง ตาม
โครงสร้างอ านาจหน้าที่ในการวิเคราะห์การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติตามความเป็นจริงแล้วได้มีการเรียกร้องให้มุ่ง
ความสนใจหรือความเอาใจใส่ไปท่ีกลุ่มบุคคลที่มีส่วนรับผิดชอบของการท าให้เกิดผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า เมื่อเป็น
เช่นนี้ ตัวแบบการวิเคราะห์นี้จึงมีจุดมุ่งหมายที่จะเสนอตัวแบบการวิเคราะห์การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ที่มี
ลักษณะตรงกันข้ามกับตัวแบบหรือแนวทางการวิเคราะห์จากบนลงล่าง  
  2.2. องค์ประกอบที่ส าคัญของตัวแบบ องค์ประกอบที่ส าคัญของตัวแบบการวิเคราะห์หน่วยงานใน
ระดับล่างและข้าราชการระดับพื้นฐาน (Backward Mapping or Bottom up Perspective Model) คือ การ
ก าหนดเป้าหมายของนโยบายจะเป็นเรื่องของผู้ที่มีหน้าที่ในการตัดสินใจ  
  2.3. จุดเด่นของตัวแบบ จุดเด่นของตัวแบบการวิเคราะห์หน่วยงานในระดับล่างและข้าราชการ
ระดับพื้นฐาน (Backward Mapping or Bottom up Perspective Model) คือ เน้นให้ความส าคัญกับหน่วยงาน
ในระดับล่างและข้าราชการระดับพื้นฐานเป็นส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 5 ตัวแบบการวิเคราะห์หนว่ยงานในระดับล่างและข้าราชการระดับพื้นฐาน  
ที่มา : Backward Mapping or Bottom up Perspective Model Elmore, 1978 : 185  
 

หน่วยราชการในระดับล่าง 
และข้าราชการระดับพื้นฐาน 

การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่
สัมฤทธิผลหรือท่ี 

ประสบความส าเรจ็ 

ผลของการน า 
นโยบายไปปฏิบตั ิ

ระดับความเข้าใจสภาพความเป็นจริงในการให้บริการของรัฐ 

ระดับของการยอมปรับนโยบายเขาเป็นส่วนหน่ึงของหน้าท่ี
ประจ าของผู้ปฏิบัต ิ
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 3. ตัวแบบการวิเคราะห์โครงสร้าง (The Model of Structure) 
  3.1. แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ แนวคิดของตัวแบบการวิเคราะห์โครงสร้าง (The Model of 
Structure) คือ การเน้นไปท่ีโครงสร้างของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และตรงข้ามกับการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติแบบบนลงล่าง โดยตัวแบบนี้เชื่อว่าชุดหรือหน่วยผู้ปฏิบัติหรือผู้ด าเนินการภายในองค์การที่มองว่าแผนงาน
คือผลประโยชน์ของพวกตนมีผลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่สัมฤทธิผล 
  3.2. องค์ประกอบท่ีส าคัญของตัวแบบ องค์ประกอบท่ีส าคัญของตัวแบบการวิเคราะห์โครงสร้าง (The 
Model of Structure) คือ ชุดหรอืหน่วยของผู้ปฏิบัติหรือผู้ด าเนินการชุดต่าง ๆ ท่ีเป็นฝ่ายในการน าแผนหรือ
แผนงานไปปฏบิัติ  
  3.3. จุดเด่นของตัวแบบ เหมาะส าหรับการวิเคราะห์กระบวนการนโยบายโดยมุ่งเน้นไปท่ีผลประโยชน์
ที่เกิดขึ้นจากนโยบายสาธารณะว่าเอประโยชน์ต่อองค์การใดในโครงสร้างของรัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่6 ตัวแบบการวิเคราะหโ์ครงสร้าง (The Model of Structure) (Hjern, 1982 : 211) 
 
ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสม (Hybrid Theories of Implementation)  
 ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่างและล่างขึ้นบนเป็นประเด็นโต้แย้งทางวิชาการอยู่หลายปี  
นักวิจัยหลายคนจึงพยายามสังเคราะห์ทฤษฎีทั้งสองเข้าด้วยกัน เช่น เอลมอร์ (Elmore) ปี ค.ศ.1985 ซาบาเตียร์ 
ปี ค.ศ.1986 และก๊อกกิน (Goggin) และคณะเมื่อปี ค.ศ.1990 ทฤษฎีผสมนี้รวมเอาองค์ประกอบทั้งสองฝ่ายเข้า
ด้วยกันเพื่อปิดจุดอ่อนของแต่ละฝ่าย เป็นต้นว่า (1) ทฤษฎีบนลงล่างเน้นการเริ่มต้นจากข้างบนมีวัตถุประสงค์เพื่อ
สร้างทฤษฎีทั่วไป ยึดถือตามแนวกระบวนและขั้นตอนนโยบาย เน้นการน าการตัดสินใจระดับบนไปปฏิบัติ  ยึด
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือตัวแบบผู้น า (2) ทฤษฎีล่างขึ้นบนเริ่มต้นจากล่างและขยายออกไปทางข้าง มี
จุดมุ่งหมายที่จะพรรณนาและอธิบายปฏิกิริยาของตัวแสดงในการให้บริการถือว่าขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติแยก
ไม่ออกจากขั้นการก่อรูปหรือยึดตามหลักการหลอมรวม (Fusionist model) มากกว่าจะกระจายออกไป ปฏิเสธ
ขั้นตอนของนโยบายซึ่งอธิบายว่าไม่มีทางที่ระดับบนจะคุมระดับล่างได้หมดเนื่องจากระดับล่างมีดุลพินิจและ
ผลประโยชน์เป็นของตัวเอง ทฤษฎีล่างขึ้นบนยึดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมกล่าวคือนอกจากผู้น าแล้วยังต้อง
ค านึงถึงเจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่น ภาคเอกชนและกลุ่มเป้าหมายด้วย ดังนั้นการผสมตามทฤษฎีใหม่ท าให้เกิด
แนวทางบูรณาการขึ้นมาจ านวนมาก  
 ส าหรับผลงานนักวิชาการที่ส าคัญในกลุ่มนี้ ได้แก่ ผลงานของชาร์ฟ (Scharpf) เมื่อปี ค.ศ.1978 ผลงาน
ของวิลฮ็อฟฟ-์ฮีริเทียร์ (Heritier) ปี ค.ศ.1980 ผลงานของริปลีย์ (Ripley) และแฟรงกลิน (Franklin) ปี ค.ศ.1982 
ผลงานของวินเตอร์ (Winter) ปี ค.ศ. 1990 ผลงานของ วรเดช จันทรศร (Woradech Jantarasorn, 2009)  
 
 

ชุดหรือหน่วยผู้ปฏิบัติหรือผูด้ าเนนิการภายใน
องค์การ (ซึ่งถือว่าเป็นโครงสร้าง) ที่มองว่า

แผนงาน คือ ผลประโยชน์ของพวกตน 

การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติทีส่มัฤทธิผล
หรือท่ีประสบความส าเร็จ 



 106 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (2562) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 3 No. 1 (2019) : JANUARY-APRIL 

 1. ตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย (Interactions between Factor Models) 
  1.1. แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ ตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย (Interactions Between Factor 
Models) เป็นตัวแบบท่ีศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ (Edwards, 
George C.1980 : 148)    
  1.2 องค์ประกอบที่ส าคัญของตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย (Interactions Between Factor 
Models) คือ การสื่อข้อความ (Communication) ทรัพยากร (Resources) จุดยืนหรือทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน 
(Dispositions or Attitudes of Implementer) และโครงสร้างระบบราชการ (Bureaucratic Structure)  
  1.3. จุดเด่นของตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย (Interactions Between Factor Models) มี
จุดเด่น คือ เป็นตัวแบบที่ให้ความส าคัญกับปัจจัยภายในองค์การที่มีผลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งมี
ปัจจัยคล้ายคลึงกับกับตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของมิเตอร์และฮอร์น แต่ตัวแบบปฏิสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยให้ความส าคัญกับปัจจัยที่ส่งผลกระทบทางตรงและทางอ้อมของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

 

 
 

ภาพที ่7 ตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย (Interactions Between Factor Models) 
ที่มา : Edwards, George C. (1980 : 148) 

 
 2. ตัวแบบการกระจายอ านาจ (A Model of Decentralization Program Implementation 
Process) 
  2.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ Cheema, Shabbir G. & Rondinelli, Dennis A. (1983: 16) ได้
พัฒนาตัวแบบการกระจายอ านาจ (A Model of Decentralization Program Implementation Process) ขึ้น
เพือ่ใช้ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแผนงานการกระจายอ านาจในการน านโยบายไปปฏิบัติในเอเชีย โดยมุ่งเน้นศึกษา
สมรรถนะขององค์การท้องถิ่นในการพัฒนาชนบท 
  2.2 องค์ประกอบท่ีส าคัญของตัวแบบ องค์ประกอบท่ีส าคัญของตัวแบบการกระจายอ านาจ (A Model 
of Decentralization Program Implementation Process) คือ เง่ือนไขทางสภาพแวดล้อม (Environmental 
Conditions) โครงสร้างระบบราชการ (Bureaucratic Structure) ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ ( Inter-
Organizational Relationship) ทรัพยากรองค์การส าหรับการน าแผนงานไปปฏิบัติ  ( Organizational 
Resources for Program Implementation) และคุณลักษณะและสมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ (Characteristics 
and Capabilities of Implementing Agencies) การให้ความส าคัญต่อการกระจายอ านาจโดยมีสมมติฐานวา่ผล

การสื่อข้อความ 

ผลการน านโยบาย
ไปปฏิบตั ิ

ทัศนคติของผู้ปฏิบัต ิ

ทรัพยากร 

โครงสร้างระบบราชการ 
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การปฏิบัติงาน และผลกระทบจากการน าแผนงานไปปฏิบัติในระดับท้องถิ่น เป็นผลจากอิทธิพลของกลุ่มตัวแปร 4 
กลุ่ม ได้แก่ เง่ือนไขสภาพแวดล้อม ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ ทรัพยากรองค์การส าหรับน าแผนงานไปปฏิบัติ 
คุณลักษณะและสมรรถนะของหน่วยงานปฏิบัติ  
  2.3 จุ ด เ ด่ น ขอ งตั ว แ บบ กา รกร ะจ า ยอ า น าจ  ( A Model of Decentralization Program 
Implementation Process) มีจุดเด่น คือ การประเมินความส าเร็จของแผนงานอาจท าได้ 2 วิธี วิธีแรก ท าการ
ประเมินโดยพิจารณาจากพื้นฐานของวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในเอกสารนโยบายของรัฐบาล โดยตรวจสอบ
วัตถุประสงค์เหล่านี้ด้วยการสร้างเครื่องมือช้ีวัดที่เหมาะสม วิธีที่สอง ท าการประเมินผลงานจากผลกระทบทาง
สังคมและผลการพัฒนาท่ีเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากเป้าหมายของการพัฒนาซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่8 ตัวแบบการกระจายอ านาจ (A Model of Decentralization Program Implementation Process) 
ที่มา : Cheema, Shabbir G. & Rondinelli, Dennis A. (1983 : 16) 
 
 3. ตัวแบบยึดหลักเหตุผล (Rational Model) 
  3.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ ตัวแบบที่ยึดถือฐานคติที่ว่า “นโยบายที่ประสบความส าเร็จจะต้องมี
การก าหนดวัตถุประสงค์และภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงาน และก าหนดมาตรฐานการท างานให้แก่หน่วย
ย่อยต่าง ๆ ขององค์การ มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบการให้คุณให้โทษ” 
  3.2 องค์ประกอบที่ส าคัญของตัวแบบ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติเริ่มต้นมาจากการก าหนด
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนเพื่อให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจว่าอะไรคือเป้าหมายหรือผลลัพธ์ท่ีผู้ก าหนดนโยบายต้องการ ซึ่งจะช่วย
ให้ผู้ปฏิบัติสามารถก าหนดภารกิจ มอบหมายงานหรือก าหนดความรับผิดชอบเฉพาะของแต่ละฝ่ายให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของนโยบาย ซึ่งจะช่วยให้การประสานการปฏิบัติงานเป็นไปโดยราบรื่น การก าหนดมาตรฐานใน
การท างานอ านวยประโยชน์ให้เกิดระบบการประเมินผลที่สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เป็นการง่ายที่ผู้บริหาร
นโยบายสามารถควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายได้อย่างตลอดเวลาและต่อเนื่ อง และระบบการ
ประเมินผลที่สมบูรณ์และการมีมาตรฐานในการท างานที่เด่นชัดย่อมส่งผลให้การใช้ระบบการให้คุณให้โทษเป็นไป
อย่างเป็นธรรมมากมากยิ่งขึ้น และการสร้างความเป็นธรรมในระบบจะช่วยเสริมสร้างให้มาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานสูงขึน้อีกด้วย 
  3.3. จุดเด่นของตัวแบบ มีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนท าให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจว่าอะไรเป็นเป้าหมาย
หรือผลลัพธ์ที่ผู้ก าหนดนโยบายต้องการ   
 

ความสัมพันธ์
ระหว่างองค์การ 

เงื่อนไขสภาพ 
แวดล้อม 

ทรัพยากรองค์การ 

คุณลักษณะและ
สมรรถนะหน่วย

ปฏิบัต ิ

ผลการน า
นโยบายไป

ปฏิบัต ิ
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ภาพที ่8 ตัวแบบยึดหลักเหตุผล (Rational Model) (Woradech Jantarasorn, 2009 : 131) 
 
 4. ตัวแบบทางด้านการจัดการ (Management Model)  
  4.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ ตัวแบบทางด้านการจัดการเป็นการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติโดย
เน้นให้ความสนใจไปที่สมรรถนะขององค์การเพราะเชื่อว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับ
องค์การที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติว่ามีความสามารถที่จะปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความคาดหวัง
เพียงใด ในลักษณะนี้โครงการจะประสบผลส าเร็จได้จึงจ าเป็นที่จะต้องอาศัยโครงสร้างขององค์การที่เหมาะสม บุ
คลการที่อยู่ในองค์การจะต้องมีความรู้ความสามารถทั้งทางด้านการบริหาร และเทคนิคการจัดการอย่างเพียงพอ 
(Woradech Jantarasorn. 2011 : 134-135) 
  4.2 องค์ประกอบที่ส าคัญของตัวแบบ ตัวแบบนี้ให้ความส าคัญกับสมรรถนะขององค์การภาครัฐซึ่ง
ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อยส าคัญ ได้แก่ โครงสร้างขององค์การ บุคลากรขององค์การ งบประมาณในการ
ด าเนินการ สถานท่ีปฏิบัติการนโยบาย และวัสดุอุปกรณ์เครือ่งมือและเครื่องใช้ในการด าเนินการ ดังนั้น องค์การจึง
ต้อมีการวางแผน เตรียมความเกี่ยวกับปัจจัยองค์ประกอบย่อยเหล่านี้ให้สมบูรณ์  
  4.3 จุดเด่นของตัวแบบ ตัวแบบนี้ความพยายามที่จะศึกษาหาแนวทางแก้ไขอุปสรรคของการน า
นโยบายไปปฏิบัติโดยมุ่นเน้นการแก้ไขท่ีตัวองค์การเจ้าภาพหลักหรือร่วมในการน านโยบายไปปฏิบัติ เช่น การขาด
เงินทุน การขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ความล่าช้าในการสรรหาบุคลากร ความล่าช้าในการจัด
ระบบงานต่าง ๆ เป็นต้น (Woradech Jantarasorn (2011 : 134) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางแผน 
และการควบคุม 

การก าหนดภารกิจ 
และการมอบหมาย 

ระบบการวดัผล 

มาตรฐานใน 
การปฏิบัต ิ

มาตรการในการ 
ให้คุณให้โทษ 

วัตถุประสงค์ 
ของนโยบาย 

ผลของการน า 
นโยบายไปปฏิบตั ิ
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ภาพที ่9 ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model) 
ที่มา : Woradech Jantarasorn (2011 : 134) 

 
 5. ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ (Organization Development Model) 
  5.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การเป็นการศึกษาการน านโยบายไป
ปฏิบัติ โดยการศึกษาในแง่ของการสร้างความผูกพันและการยอมรับ เพื่อมุ่งสนองตอบความต้องการทางจิตวิทยา
และทางสังคมของมนุษย์ ความสนใจ ในลักษณะนี้ จึงเป็นเรื่องของการน าตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ 
(Organization Development Model) มาประยุกต์โดยตรง (Woradech Jantarasorn. 2011 : 135-136) 
  5.2 องค์ประกอบท่ีส าคัญของตัวแบบ ตัวแบบนี้มีองค์ประกอบท่ีส าคัญ ได้แก่ ภาวะผู้น า การจูงใจ การ
ท างานเป็นทีม การมีส่วนร่วม และ ความผูกพันและการยอมรับ กล่าวคือการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ที่มุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมขององค์การเป็นส าคัญเพราะจะท าให้เกิดการท างานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงต้องให้
ความส าคัญในเรื่องของการจูงใจ ภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม การสร้างความผูกพันโดยวิธีการให้สมาชิกในองค์การมีส่วน
ร่วมเพื่อให้เกิดการยอมรับตลอดจนการสร้างทีมงานมากกว่าการใช้ควบคุม  
  5.2 จุดเด่นของตัวแบบ การน านโยบายไปปฏิบัติตามตัวแบบนี้ จึงเป็นเรื่องกระบวนการที่ท าให้
ผู้ปฏิบัติงานสามารถเข้าไปมีสว่นเกี่ยวข้องในการก าหนดหรือวางกรอบนโยบาย โดยถือว่านโยบายเหล่านั้นมาจากผู้
ปฏิบัติเองโดยตรงสามารถอธิบายได้ (Woradech Jantarasorn. 2011 : 135-136)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 10 ตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การ 
ที่มา : Woradech Jantarasorn (2011 : 136)  

 
สมรรถนะขององค์การ 

โครงสร้าง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานท่ี 

วัสดุอุปกรณ์
เครื่องมือและ

เครื่องใช้ 

ผลของการน า
นโยบายสู่ไปปฏิบัต ิ

การจูงใจ 

ภาวะผู้น า 

การท างานเป็นทีม 

การมีส่วนร่วม 

ความผูกพันและการยอมรับ 

ผลของการน า 
นโยบายไปปฏิบตั ิ
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 6. ตัวแบบกระบวนการ  
  6.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ ตัวแบบกระบวนการ (The Policy-Program-Implementation 
Process, PPIP) พัฒนาขึ้นโดย Ernest R. Alexander (1985 : 403-426) โดยเขาเห็นว่ามีข้อจ ากัด 2 ประการ ใน
การท าความเข้าใจกระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ (1) ความซับซ้อนของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องร่วมกัน
ซึ่งจะท าให้การน านโยบาย ไปปฏิบัติขาดความราบรื่น ความซับซ้อนของกิจกรรมซึ่งเป็นต้นตอของปัญหาและ
เทคนิคการค านวณความน่าจะเป็นที่จะน ามาใช้ในการแก้ปัญหา (2) วิธีการต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษาการน า
นโยบายไปปฏิบัติจะช่วยสร้างความเข้าใจเพียงบางส่วนและยังมีข้อบกพร่องอยู่หลายประการ ทฤษฎีเหล่านี้ควร
เสนอกรอบทั่วไปในการศึกษาเพื่ออธิบายถึงกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติให้ ชัดเจนและครอบคลุมถึงกรอบ
ความคิดเชิงทฤษฎีในการศึกษาเพื่อสร้างความเข้าใจให้ครอบคลุมทั้งกระบวนการ  
  6.2 องค์ประกอบของตัวแบบ ตัวแบบกระบวนการให้ความส าคัญต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนรูปของความตั้งใจไปสู่กิจกรรมซึ่งเป็นกระบวนการเชิงปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง กระบวนการนี้
เริ่มต้นด้วยปัจจัยกระตุ้น (stimulus) การเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อเป็นนโยบาย (policy) และต่อเนื่องด้วยการ
ก าหนดรายละเอียดของแผนงาน (program) แล้วจึงน าไปปฏิบัติ (implementation) โดยความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยต่าง ๆ ได้ดังนี้  
   6.2.1 ปัจจัยกระตุ้น เป็นขั้นตอน ตระหนักถึงปัญหาและความชัดเจนของปัญหา แนวทางการ
พัฒนานโยบาย คุณลักษณะของปัญหา การก าหนดวัตถุประสงค์หรือการรับรู้เกี่ยวกับปัญหานโยบาย และ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหรือการรับรู้ถึงผลกระทบจากนโยบายที่เคยปฏิบัติมาแล้ว  
   6.2.2 นโยบาย เป็นจุดที่ปัญหาจะถูกก าหนดให้อยู่ ในกรอบนิยามของนโยบาย ดังนั้นใน
กระบวนการนโยบาย แผนงานและการน านโยบายไปปฏิบัติ ค าสั่งจากผู้ก าหนดนโยบายสู่การปฏิบัติโดยก าหนด
เป้าประสงค์และวิธีการในการบรรลุเป้าประสงค์  
   6.2.3 แผนงาน แผนงานต้องระบุทรัพยากรที่ต้องใช้และสถานที่ที่เหมาะสม การก าหนดชุดของ
การกระท าและประชากรกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับประโยชน์  
   6.2.4 การน านโยบายไปปฏิบัติ การปฏิบัติเพื่อท าให้แผนงานบรรลุผลประโยชน์ตามที่ตั้งใจไว้ เป็น
ตัวแบบที่แสดงถึงการเชื่อมโยงต่อเนื่องของกระบวนการตามล าดับ ตั้งแต่ขั้นตอนปัจจัยกระตุ้นต่อไปยังการพัฒนา
นโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติโดยอาศัยจุดเช่ือมโยงเป็นตัวประสานปัจจัยความซับซ้อน ซึ่งจุดเช่ือมโยงจะ
เปิดโอกาสให้มีทางเลือกอื่นเข้ามา มีลักษณะดังนี้ (1) จากขั้นตอนที่เกิดขึ้นก่อนหน้า (2) จากขั้นตอนต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้นก่อน แต่ไม่รวมขั้นตอนก่อนหน้าที่เพิ่งเกิดขึ้น (3) จากขั้นตอนย่อย หรือขั้นตอนก่อนหน้าอื่น ๆ ในลักษณะ
ผลสะท้อนกลับหรือการประเมินผล (4) ขั้นตอนต่อไป ซึ่งอาจน าไปสู่ขั้นตอนย่อย โดยไม่รวมขั้นตอนที่ติดตามมา 
(5) ไปสู่ขั้นตอนก่อนความสมบูรณ์ของกระบวนการ 
  6.3 จุดเด่นของตัวแบบ ตัวแบบนี้ได้อธิบายกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในแต่ละกรณี ตัวแบบกระบวนการจะแสดงความต่อเนื่องของกระบวนการตามล าดับ ตั้งแต่ขั้นตอน
ปัจจัยกระตุ้น(เป้าประสงค์) จนถึงการพัฒนานโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ แต่ละขั้นตอนเช่ือมโยงด้วย 
“จุดเช่ือมโยง” ซึ่งเป็นตัวประสานความซับซ้อนของปัจจัยเชิงปฏิสัมพันธ์  
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ภาพที ่11 ตัวแบบกระบวนการ (The Policy-Program-Implementation Process, PPIP) 
ที่มา : Ernest R. Alexander (1985 : 403-426) 

 
 7. ตัวแบบเชิงบูรณาการ  
  7.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ ตัวแบบนี้ ศาสตราจารย์ ดร. วรเดช จันทรศร (2011) ได้ท าการศึกษา
และพัฒนาตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติเรียกว่า ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) เป็นตัวแบบที่
ผสมผสานตัวแปรส าคัญที่มาจากทั้ง 5 ตัวแบบ โดยตัวแปรตามคือ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่ง
พิจารณาออกเป็น 3 มิติโดยมิติที่ 1 วัดจากผลผลิต ผลลัพธ์และผลลัพธ์สุดท้ายที่เกิดขึ้น มิติที่ 2 วัดจากผลกระทบ
ของนโยบาย และมิติที่ 3 วัดจากผลของนโยบายที่ส่งผลประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวม ส่วนตัวแปรอิสระ 
ประกอบด้วยสมรรถนะขององค์การประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผู้น าและความร่วมมือ และ
การเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก (Jantarasorn, 2011)  
  7.2 องค์ประกอบที่ส าคัญของตัวแบบ ตัวแบบการบูรณาการนี้เป็นเสมือนการผสมผสานตัวแปรที่เป็น
ตัวแปรส าคัญที่มาจากตัวแบบอื่น ได้แก่ การน าตัวแปรจากตัวแบบทางด้านการจัดการ ตัวแบบด้านการพัฒนา
องค์การ และตัวแบบทางการเมือง โดยได้ก าหนดตัวแปรอิสระ 4 ตัวแปร ดังน้ี  
    7.1.1 ตัวแปรจากตัวแบบประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม เป็นเง่ือนไขหนึ่งส าคัญใน
การสร้างให้เกิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งประกอบไปด้วยเง่ือนไขต่าง ๆ ได้แก่ ความชัดเจนและ
ความเป็นไปได้ของวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน การก าหนด
มาตรฐานในการท างาน ระบบการติดตาม ควบคุม และประเมินผลนโยบาย และความเป็นธรรมของมาตรการใน
การให้คุณให้โทษ  
   7.2.2 ตัวแปรจากตัวแบบสมรรถนะขององค์การหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบไป
ด้วย 5 ปัจจัย ได้แก่ โครงสร้างองค์การ งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และสถานที่ นโยบายจะส าเร็จได้นั้น
ส่วนหน่ึงมาจากความแข็งแกร่งของสมรรถนะที่องค์การ  
   7.2.3 ตัวแปรจากตัวแบบภาวะผู้น าและความร่วมมือ กล่าวคือการน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบ
ความส าเร็จได้ผู้บริหารในหน่วยงานจะต้องใช้ภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม รู้จักใช้วิธีจูงใจในเชิงบวกแก่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อให้
สมาชิกในองค์การดึงสมรรถนะของตนมาปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ และให้ความร่วมมือมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานเกิดความผูกพันและการยอมรับจากสมาชิกคนอ่ืน จนกลายเป็นทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ  
   7.2.4 ตัวแปรจากตัวแบบการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก ความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัตินั้นเกิดจากความสามารถของผู้เล่น (Players) หรือตัวแทนขององค์การ กลุ่ม หรือ สถาบัน 
ตลอดจนความสัมพันธ์กับปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก ตัวแปรนี้ได้แก่ ระดับความสนับสนุนหรือต่อต้านจากฝ่าย

หยุด  

ปัจจัยกระตุ้น นโยบาย แผนงาน ปฏิบัติการ 

จุดเช่ือม (1) จุดเช่ือม (3) จุดเช่ือม (2) 

หยุด  หยุด  
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ต่าง ๆ จ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและระดับการพึ่งพาที่ต้องมีระหว่างหน่วยงาน ความสามารถในการเจรจา
ต่อรองต่อสภาพแวดล้อมภายนอก และเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
  7.3 จุดเด่นของตัวแบบ ตัวแบบนี้ได้บูรณาการคัดเลือกเอาตัวแปรส าคัญๆ ที่มีอิทธิพลต่อการน า
นโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่12 ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model)  
ที่มา: Woradech Jantarasorn, (2011)  
 
 8. ทฤษฎีเชิงบูรณาการของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
  8.1 แนวคิดพื้นฐานของตัวแบบ ตัวแบบนี้ถูกสังเคราะห์ขึ้นโดย ศาสตราจารย์ ดร. วรเดช จันทรศร 
(2011) โดยการสังเคราะห์ผลงานของนักวิชาการโดยใช้ทฤษฎีนิรนัย (Deductive Theory) และทฤษฎีอุปนัย 
(Inductive Theory) แล้วบูรณาการผลของการศึกษาน ามาพัฒนาเป็นตัวแบบทางทฤษฎี เรียกว่า ทฤษฎีเชิงบูรณา
การของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (An Integrated Theory of Public Policy Implementation) โดย
สรุปแล้วเป็นตัวแบบทางทฤษฎีที่มีโครงสร้าง และปฏิสัมพันธ์ของตัวแปรที่ มีลักษณะของการเช่ือมโยงกันอย่าง
หลวมๆ เป็นตัวแบบท่ีมีความยืดหยุ่น (Flexible) และมีพลวัตร (Dynamic)  
  8.2 องค์ประกอบของตัวแบบ ตัวแบบนี้ประกอบไปด้วยมิติ (Dimension) 3 ด้าน คือ ด้านเวลา 
(Times) ด้านสภาพแวดล้อม และสถานที่ (Contexts) และด้านสถานการณ์ทางเทคโนโลยี (Technological 
Circumstances)  
  8.3 จุดเด่นของตัวแบบ ตัวแบบนี้นับว่าเป็นการสังเคราะห์ตัวแปรที่ที่มีความส าคัญของการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติมาบูรณาการทั้งทฤษฎีนิรนัย (Deductive Theory) และทฤษฎีอุปนัย (Inductive Theory) หลอม
รวมมาเป็นตัวแบบท่ียืดหยุ่นอย่างเหมาะสม  
 
 
 
 

ประสิทธิภาพในการ 
วางแผนและการควบคุม 

การเมืองและการบริหาร 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

ภาวะผู้น าและ 
ความร่วมมือ 

สมรรถนะของ 
องค์กร 

ความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบตัิ  

 
มิติที่ 1 

 

มิติที่ 2 
 

มิติที่ 3 
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ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
 
  สภาพแวดล้อม และสถานท่ี และสถานการณ์ทางเทคโนโลยี 
 
 
 
 
 
 
  
    
 
 
 

 
 ความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

            
ภาพที ่13 ทฤษฎีเชิงบูรณาการของการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิัติ 
ที่มา : Woradech Jantarasorn (2011)  
 
บทสรุป (Conclusion) 
 อย่างไรก็ตามแม้นว่าในทางวิชาการได้พยายามแสวงหาตัวแบบหรือทฤษฎีในการน านโยบายสาธารณะ
ไปสู่การปฏิบัติเพื่อป้องกันความผิดพลาดหรือความล้มเหลวของการนโยบายสาธารณะ แต่เนื่องจากการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติมีความสลับซับซ้อนมากมายทั้งในแง่บทบาทของหน่วยงานที่รับเอานโยบายไปปฏิบัติ 
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติหลายประการ 
เป็นต้นว่าปัญหาด้านศักยภาพขององค์การซึ่งเป็นความพร้อมและความสามารถขององค์การในการด าเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ก าหนดไว้ เช่น ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้าน
โครงสร้างขององค์การ ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ปัญหาด้านการควบคุมถือว่าเป็นความสามารถใน
การวัดความก้าวหน้าหรือผลการปฏิบัติของนโยบาย แผนงานหรือโครงการ รวมไปถึงปัญหาด้านความร่วมมือและ
การต่อต้านการเปลี่ยนแปลง เช่น ความไม่เข้าใจในนโยบาย ความไม่เช่ือว่านโยบาย การไม่เห็นด้วยกับวิธีการ
ปฏิบัติ ระบบการติดต่อสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ไม่ดี การขัดผลประโยชน์ของผู้ที่น านโยบายไปปฏิบัติ การ
ขาดความชอบธรรมของผู้ที่ตัดสินนโยบาย หรือก าหนดนโยบาย นอกจากน้ันยังมีปัญหาเกี่ยวกับการสนับสนุนและ
ประสานงานองค์การอื่นที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากนโยบายสาธารณะบางนโยบายต้องอาศัยทั้งองค์การหลักและ
องค์การอื่นท่ีเกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติด้วยเช่นกัน  
 การศึกษาการน าโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติจึงยังคงด าเนินการพัฒนาอยู่ร่ าไปทั้งนี้เนื่องจากความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศด าเนินการไปอย่างต่อเนื่องประกอบกับความสลับซับซ้อนในภารกิจของรัฐ
เพิ่มทวีคูณขึ้นเรื่อย ตัวแบบทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติจึงต้องพัฒนาให้เหมาะสมกับการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่มุ่งการตอบสนองความต้องการจ าเป็นของประชาชนอยู่ตลอดไป 

 
 

ปัจจัยท่ีอยู่ในกระบวนการ 
ของการน านโยบายไปปฏิบตั ิ

 
ผลผลติ ผลลัพธ์ 

และผลลัพธ์ 
บั้นปลาย 

  
ผลกระทบต่อ 
นโยบายอื่นๆ 

 
การส่งผลของนโยบาย
ต่อการพัฒนาประเทศ 
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พิจารณาเสนอขอตีพิมพ์ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์อ่ืน ๆ หากมีการใช้ตาราง ภาพ หรือแผนภูมิของผู้
นิพนธ์อื่นที่ปรากฏในสิ่งตีพิมพ์อ่ืนมาแล้ว ผู้นิพนธ์ต้องขออนุญาตเจ้าของลิขสิทธิ์ก่อน พร้อมทั้งแสดง
หนังสือที่ได้รับการยินยอมต่อกองบรรณาธิการก่อนที่บทความจะได้รับการตีพิมพ์ 
 

Publication Ethics 
The author should be aware of the importance of preparing the article 

correctly according to the article’s format as the journal determines. In addition, there 
must be a validation check and proofreading before submitting the article to the 
editorial boards. However, the preparation of the article correctly according to the 
requirements of the journal will make the publication faster. In this regard, the 
editorial boards reserve the right not to consider the article until correcting the 
requirements of the journal. The original article that has been printed must never be 
published in any journal or publication before or not in the process of considering 
proposals for publication in journals or other publications. If using tables, images or 
charts of other authors that appear in other publications, the author must first ask 
permission of the copyright owner. The official letter must be presented with the 
consent of the editorial boards before the article is published. 
 
การพิจารณาและคัดเลือกบทความ (Consideration and selection of articles) 
 บทความแต่ละบทความจะได้รับพิจารณาจากคณะกรรมการกลั่นกรองบทความวารสาร 
(Peer Review) จากผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ท่าน โดยบทความผู้นิพนธ์ภายนอกได้รับการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิภายในและผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกคนละ 1 ท่าน ส่วนบทความผู้นิพนธ์ภายในได้รับการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกหน่วยงานที่จัดท าวารสาร มีความเชี่ยวชาญตรงตามสาขาวิชาที่
เกี่ยวข้อง และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการก่อนตีพิมพ์ ทั้งนี้จะมีรูปแบบที่ผู้พิจารณา
บทความไม่ทราบชื่อผู้นิพนธ์บทความและผู้นิพนธ์บทความไม่ทราบชื่อผู้ พิจารณาบทความ
เช่นเดียวกัน (Double-Blind Peer Review) 
 

Consideration and selection of articles 
Each article will be considered by the peer review committee from 2 experts. 

The external author's articles are considered by 1 internal expert and 1 external 
expert. The internal author's articles are considered by experts from outside agencies 
that create journals with expertise in relevant fields and received approval from the 
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editorial boards before publication. The form of article consideration will be a 
Double-Blind Peer Review. 
 
ส่วนประเภทของบทความที่ลงตีพมิพ์ในวารสาร 
 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น ตีพิมพ์บทความประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 
  1. บทความวิจัย   
  รายงานผลงานวิจัยใหม่ที่มีองค์ความรู้อันเป็นประโยชน์ เป็นเรื่องที่อยู่ ในความ
สนใจทันต่อเหตุการณ์และยุคสมัย ซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ในวารสารใด ๆ มาก่อน ควรมีองค์ประกอบดังนี้ 
  1.1 ชื่อเรื่อง (Title) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพ์ชื่อเรื่องเป็น
ภาษาไทยและตามด้วยภาษาอังกฤษ  
  1.2 ผู้นิพนธ์ (Author) ชื่อและนามสกุลทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ   
  1.3 บทคัดย่อ (Abstract) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
  1.4 ค าส าคัญ (Keywords) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุค าเป็นค า
ส าคัญของเนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา เหมาะส าหรับน าไปใช้เป็นค าค้นหาข้อมูล  
  1.5 บทน า (Introduction) เป็นส่วนของเนื้อหาที่อธิบายถึงความเป็นมาและ
ความส าคัญของปัญหา และเหตุผลน าไปสู่การศึกษาวิจัย ทั้งนี้ ควรอ้างอิงเอกสารและงานวิจัยที่มี
ความทันสมัยและความถูกต้องที่เก่ียวข้องด้วยเพ่ือให้มีน้ าหนักและเกิดความน่าเชื่อถือ 
  1.6 วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives) ระบุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการวิจัย 
  1.7 วิธีด า เนินการวิจัย (Research Methods) อธิบายถึ งกระบวนการ
ด าเนินการวิจัยอย่างละเอียด และชัดเจน กล่าวถึงรายละเอียดของวิธีการศึกษา เช่น ประชากรและ
กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา เครื่องมือที่ใช้และวิธีการเก็บข้อมูลใน
การวิจัยมีความเหมาะสมและคุณภาพ รวมทั้งสถิติที่น ามาใช้วิเคราะห์ข้อมูล 
  1.8 ผลการวิจัย (Research Results) เสนอผลการวิจัยที่ตรงประเด็นตามล าดับ
ขั้นของการวิจัย ควรจ าแนกผลออกเป็นหมวดหมู่และสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยการ
บรรยายในเนื้อเรื่อง หรือแสดงรายละเอียดเพ่ิมเติมด้วยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือแผนภูมิ 
ตามความเหมาะสม 
  1.9 อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) อภิปรายผลโดยวิเคราะห์
เปรียบเทียบผลการวิจัยให้เข้ากับหลักทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งน าข้อค้นพบ
ของงานวิจัยมาอภิปรายเพ่ือเชื่อมโยงผลการวิจัยให้สอดคล้องกับประเด็นปัญหาการวิจัย เพ่ือให้มี
ความเข้าใจหรือเกิดความรู้ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนั้น รวมทั้งข้อดี ข้อเสียของวิธีการศึกษา 
เสนอแนะความคิดเห็นใหม่ ๆ ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือเป็นแนวทาง
ที่จะน าไปประยุกต์ให้เกิดประโยชน์ 
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  1.10 ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) ระบุข้อเสนอแนะการน า
ผลการวิจัยไปใช้ และข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  1.11 เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ 
APA  (American Psychological Association citation style) ทั้งนี้  การอ้างอิงเอกสารที่ เป็น
ภาษาไทยหรือภาษาต่างประเทศท่ีไม่ใช่ภาษาอังกฤษ ผู้นิพนธ์ต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษด้วย 
 
 2. บทความวิชาการ   
  หัวข้อและเนื้อหาควรชี้ประเด็นที่ต้องการน าเสนอให้ชัดเจนและมีล าดับเนื้อหาที่
เหมาะสม เพ่ือให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจได้ชัดเจน รวมถึงใช้ทฤษฎีวิเคราะห์และเสนอแนะประเด็น
อย่างสมบูรณ์ ควรมีองค์ประกอบดังนี้ 
  2.1 ชื่อเรื่อง (Title) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพ์ชื่อเรื่องเป็น
ภาษาไทยและตามด้วยภาษาอังกฤษบรรทัดถัดต่อมา  
  2.2 ผู้นิพนธ์ (Author) ชื่อและนามสกุลทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
  2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ให้มีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  
  2.4 ค าส าคัญ (Keywords) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุค าเป็นค า
ส าคัญของเนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา เหมาะส าหรับน าไปใช้เป็นค าค้นหาข้อมูล  
  2.5 บทน า (Introduction) เป็นส่วนแนะน าและปูพ้ืนเรื่อง เพ่ือให้ผู้อ่านทราบ
ข้อมูลเบื้องต้นของเนื้อหา  
  2.6 เนื้อหา (Content) เนื้อหาบทความ มีการแบ่งประเด็นเรื่องย่อย ๆ และการ
จัดเรียงล าดับเป็นไปตามรายละเอียดของเนื้อหา 
  2.7 บทสรุป (Conclusion) การสรุปเนื้อหาในบทความทั้งหมดออกมาอย่าง
ชัดเจน กระชับ โดยมีการสรุปปิดท้ายเนื้อหาที่น าเสนอ 
  2.8 เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ 
APA (American Psychological Association citation style) ทั้ งนี้  การอ้างอิงเอกสารที่ เป็น
ภาษาไทยหรือภาษาต่างประเทศท่ีไม่ใช่ภาษาอังกฤษ ผู้นิพนธ์ต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษด้วย 
 
 3. บทความปริทัศน์ และบทวิจารณ์หนังสือ  
 บทความที่ทบทวนและรวบรวมความรู้จากต ารา หนังสือใหม่ วารสารใหม่ และการแนะน า
เครื่องมือใหม่ที่น่าสนใจหรือจากผลงานประสบการณ์ของผู้นิพนธ์มาเรียบเรียงขึ้น  โดยมีการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ วิจารณ์เปรียบเทียบในบทความ ควรมีองค์ประกอบดังนี้ 
  3.1 บทน า (Introduction) เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาที่จะน าไปสู่การ
น าเสนอเนื้อหาสาระของบทความ 
  3.2 เนื้อหา (Content) แยกตามประเด็นที่ต้องการน าเสนอให้ครอบคลุม พร้อม
การอ้างอิงเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
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  3.3 บทสรุป (Conclusion) เป็นการสรุปเนื้อหาในบทความทั้งหมดอย่างชัดเจน
และกระชับ 
  3.4 เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ 
APA (American Psychological Association citation style) ทั้ งนี้  การอ้างอิงเอกสารที่ เป็น
ภาษาไทยหรือภาษาต่างประเทศท่ีไม่ใช่ภาษาอังกฤษ ผู้นิพนธ์ต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษด้วย 
 
การส่งบทความ 
 บทความที่จะตีพิมพ์ในวารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น ต้องส่ง
บทความผ่านระบบออนไลน์ได้ที่ https://www.tci-thaijo.org/index.php/jlgisrru และส าเนา
หลักฐานการช าระเงินค่าธรรมเนียมมาที่  
 

กองบรรณาธิการวารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น 
ส านักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ชั้น 1 อาคาร 38 
186 หมู่ที่ 1 ถนนสุรินทร์-ปราสาท ต าบลนอกเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 32000  
โทรศัพท์/โทรสาร 044-513369, 091-8358558 
https://www.tci-thaijo.org/index.php/jlgisrru 
E-mail : jlgisrru@srru.ac.th 

 
รูปแบบบทความและการพิมพ์เนื้อหาบทความ  
 1. การเตรียมต้นฉบับบทความ มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.1 ขนาดต้นฉบับ ขนาดหน้ากระดาษ B5 โดยมีการตั้งค่าหน้ากระดาษความกว้าง 7.5 นิ้ว 
และความสูง 10.5 นิ้ว โดยเว้นระยะห่างระหว่างขอบกระดาษด้านบนและด้านซ้าย 1 นิ้ว ด้านขวา
และด้านล่าง 0.5 นิ้ว 
  1.2 รูปแบบการพิมพ์ เนื้อหาในบทความส่วนแรก จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ คือ ชื่อเรื่อง ชื่อ
ผู้วิจัย บทคัดย่อ ค าส าคัญ และเชิงอรรถ อยู่ส่วนหน้าแรก ส่วนที่สอง จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ คือ
เนื้อหาบทความท่ีอยู่ส่วนหน้าที่สองเป็นต้นไป   
  1.3 ใช้รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK พิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟต์เวิร์ด 
  1.4 หัวกระดาษ ประกอบด้วยเลขหน้า ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวธรรมดา ต าแหน่งชิด
ขอบกระดาษด้านขวาบน 
  1.5 ชื่อเรื่อง/ชื่อบทความภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 20 ชนิดตัวหนา ต าแหน่ง
กึ่งกลางหน้ากระดาษ 
  1.6 ชื่อผู้นิพนธ์ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ  ระบุเฉพาะชื่อและนามสกุล ไม่ต้องมีค าน าหน้า 
เว้น 2 เคาะระหว่างชื่อและนามสกุล ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งกึ่งกลางหน้ากระดาษ
ใต้ชื่อเรื่อง  
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 1.7 เครื่องหมายเลข1 เขียนไว้บนนามสกุลผู้นิพนธ์ เพ่ือระบุสังกัดคณะ หน่วยงาน และ
อีเมลของผู้นิพนธ์ เพ่ือระบุเชิงอรรถ (Footnote) ไว้ด้านล่างกระดาษ 
  1.8 เชิงอรรถ (Footnote) ให้เขียนไว้ด้านล่างของส่วนหน้าแรก ที่มีเครื่องหมายเลข1 ก ากับ
ไว้บนนามสกุลผู้นิพนธ์ ให้ระบุสังกัดคณะ หน่วยงาน และอีเมลของผู้นิพนธ์ ขนาดตัวอักษร 14 ชนิด
ตัวธรรมดา กรณีที่ผู้นิพนธ์มีสถานภาพเป็นนักศึกษาให้ระบุหลักสูตรที่นักศึกษาก าลังศึกษาอยู่ เช่น 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ เป็นต้น ทั้งนี้ การระบุสังกัดคณะ หน่วยงานของผู้นิพนธ์นั้น ผู้นิพนธ์
ต้องระบุทั้งภาษาไทยและแปลเป็นภาษาอังกฤษด้วย 
  1.9 หัวข้อของบทคัดย่อภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา ต าแหน่ง
ชิดขอบกระดาษด้านซ้าย 
  1.10 เนื้อหาบทคัดย่อภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวธรรมดา ให้
จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ บรรทัดแรกเว้น 7 ตัวอักษรจากขอบกระดาษด้านซ้ายและพิมพ์ให้ชิดขอบทั้ง
สองด้าน ส่วนเนื้อหาบทความที่อยู่หน้าที่สองเป็นต้นไปให้จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์เช่นกัน ทั้งนี้ ควรมี
ความยาวไม่เกิน 350 ค า และลักษณะของบทคัดย่อควรประกอบไปด้วย วัตถุประสงค์ (Objective) 
วิธีการศึกษา (Methods) ผลการศึกษา (Results) และคุณค่าหรือการน าไปใช้ประโยชน์ 
 1.11 หัวข้อค าส าคัญ/อังกฤษ ขนาดตัวอักษร 14 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษ
ด้านซ้าย ระบุค าส าคัญที่น าไปใช้เป็นค าค้น ค าส าคัญแต่ละค าคั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) ทั้งนี้ 
ควรมีค าส าคัญ 3-5 ค า โดยต้องจัดเรียงค าส าคัญตามตัวอักษร 
 1.12 หัวข้อเรื่อง ขนาดตัวอักษร 18 ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย 
  1.13 หัวข้อย่อย ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวธรรมดา ระบุหมายเลขหน้าหัวข้อย่อยโดยเรียง
ตามล าดับหมายเลข  
  1.14 จ านวนต้นฉบับ ควรมีความยาวอยู่ระหว่าง 10-12 หน้า โดยนับรวมตาราง รูปภาพ 
แผนภูม ิและเอกสารอ้างอิง 
 1.15 การอ้างอิงแทรกในเนื้อหา (In-text Citation) และการระบุแหล่งที่มา โดยมีรูปแบบ
การอ้างอิงแบบนามปี คือ การอ้างอิงเอกสารไว้ส่วนหน้าหรือส่วนหลังของข้อความนั้น ๆ ให้ใช้
ภาษาอังกฤษเท่านั้นทั้งผู้นิพนธ์ที่เป็นชาวไทยและต่างประเทศ โดยระบุเฉพาะนามสกุลผู้นิพนธ์คั่น
ด้วยจุลภาค (,) ปีที่พิมพ์ (ค.ศ.) และเลขหน้า ตามรูปแบบดังนี้ Author//(Year of Publication : 
page) หรือ (Author.//Year of Publication : page)  เช่น Supsin  (2018 : 18) หรือ (Brown,  
1997 : 18-22) เป็นต้น  
 1.16 ตาราง รูปภาพ และแผนภูมิ กรณีเป็นตารางให้ชื่อตารางอยู่ด้านบน กรณีที่เป็น
รูปภาพหรือแผนภูมิ ให้ระบุชื่อรูปภาพหรือแผนภูมิอยู่ด้านล่าง 
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ตารางท่ี  1  รายละเอียดรูปแบบการเตรียมต้นฉบับบทความ 
 

รายละเอียด ขนาดอักษร รูปแบบ ชนิด 
ชื่อเรื่อง (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 20 กึ่งกลาง ตัวหนา 
ชื่อผู้นิพนธ์ (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 16 กึ่งกลาง ตัวหนา 
หน่วยงานที่สังกัด (เชิงอรรถ : Footnote)  
   (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 

14 ชิดซ้าย ตัวธรรมดา 

บทคัดย่อ (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 18 ชิดซ้าย ตัวหนา 
ค าส าคัญ (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ) 14 ชิดซ้าย ตัวหนา 
หัวข้อหลักตามรูปแบบบทความก าหนดไว้ 18 ชิดซ้าย ตัวหนา 
หัวข้อย่อย 16 ชิดซ้าย ตัวหนา 
เนื้อหาตามรูปแบบบทความก าหนดไว้ 16 ชิดซ้าย ตัวธรรมดา 
เอกสารอ้างอิง (ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ)  18 ชิดซ้าย ตัวหนา 
ตาราง 
   ชื่อตาราง (ตารางที่ : จัดไว้บนตาราง) 
   รายละเอียดชื่อตาราง (พิมพ์ต่อจากชื่อตาราง) 

 
16 
16 

 
ชิดซ้าย 
ชิดซ้าย 

 
ตัวหนา 

ตัวธรรมดา 
รูปภาพ/แผนภูมิ 
   ชื่อรูปภาพ/แผนภูมิ  
   (ภาพ/แผนภูมิที่ : จัดไว้ใต้รูปภาพ/แผนภูมิ) 
   รายละเอียดชื่อรูปภาพ/แผนภูมิ  
   (พิมพ์ต่อจากชื่อรูปภาพ/แผนภูมิ) 

 
16 
 

16 

 
ชิดซ้าย 

 
ชิดซ้าย 

 
ตัวหนา 

 
ตัวธรรมดา 

การอ้างอิงแทรกในเนื้อหา : ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบนามปี โดยใช้เป็นภาษาอังกฤษเท่านั้น  
                                 ทั้งผู้นิพนธ์ที่เป็นชาวไทยและต่างประเทศ 
เอกสารอ้างอิง : ใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบ APA (American Psychological Association  
                    citation style)  
                    โดยการอ้างอิงเอกสารที่เป็นภาษาไทยหรือภาษาต่างประเทศ 
                    ที่ไม่ใช่ภาษาอังกฤษ ผู้นิพนธ์ต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษด้วย  
จ านวนต้นฉบับ : มีความยาวอยู่ระหว่าง 10-12 หน้า    

 

 2. การเขียนเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
  2 . 1  การ เขี ยน เอกสาร อ้ า ง อิ ง ให้ ใ ช้ ต ามรู ปแบบของ  APA (American 
Psychological Association citation style)  โดยการ อ้าง อิง เอกสารที่ เป็นภาษาไทยหรือ
ภาษาต่างประเทศที่ไม่ใช่ภาษาอังกฤษ ผู้นิพนธ์ต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษด้วย หากผู้นิพนธ์มี
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มากกว่า 3 คน ให้ใส่ชื่อคนที่ 1 แล้วตามด้วยค าว่า และคณะ หรือ et al. (and others) โดยจัดเรียง
ตามพยัญชนะ สระ ตามรูปแบบการอ้างอิงตามล าดับก่อนหลังให้ถูกต้อง 
  2.2 การเรียงล าดับเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ (References) ให้เรียงตามล าดับ
อักษรของชื่อผู้นิพนธ์ โดยไม่ต้องมีตัวเลขก ากับ ให้เริ่มต้นด้วยรายชื่อเอกสารอ้างอิงภาษาไทยก่อน 
และต่อด้วยรายชื่อเอกสารอ้างอิงภาษาต่างประเทศ และชื่อผู้นิพนธ์ให้อ้างนามสกุลก่อน โดยเขียน
ตามรูปแบบเดียวกันกับการอ้างอิงเอกสารที่เป็นภาษาอังกฤษ 
  2.3 ในกรณีที่ อ้างอิงเอกสารที่เป็นภาษาไทย ให้แปลเอกสารอ้างอิงนั้นเป็น
ภาษาอังกฤษเพ่ิมเติม และปีพุทธศักราชให้ปรับเป็นปีคริตศักราช โดยน าไปต่อท้ายรายการอ้างอิง
ข้ างต้นภายใต้หั วข้อ Translated Thai References และให้วง เล็บค าว่ า  [In Thai] ไว้ท้ าย
เอกสารอ้างอิงด้วย และชื่อผู้นิพนธ์ให้อ้างนามสกุลก่อน โดยเขียนตามรูปแบบเดียวกันกับการอ้างอิง
เอกสารที่เป็นภาษาอังกฤษ 
 

 ตัวอย่างล าดับการเขียนเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
 
 เอกสารอ้างอิง (References) 
  จิรายุ ทรัพย์สิน.  (2560).  ทฤษฎีการเมือง.  สุรินทร์ : มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
   สุรินทร์. 
  วันชัย สุขตาม.  (2560).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐศาสตร์.  สุรินทร์ :  
   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. 
  Cook, Robert D.  (1995).  Finite  Element Modeling  for Stress 

Analysis.  New york : John  wiley  & sons. 
  
 Translated Thai References 
  Supsin, J.  (2017).  Political Theory.  Surin : Surin Rajabhat  

University.  [In Thai] 
  Suktam, W.  (2017).  Introduction to Political Sciences.  Surin :  
   Surin Rajabhat University.  [In Thai] 
  
 

 3. รูปแบบการเขียนเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
 3.1 หนังสือ (Book) 
    ชื่อ/นามสกุลผู้นิพนธ์.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//ครั้งที่พิมพ์(ถ้ามี).//เมืองที่พิมพ์/:/ 
  ส านักพิมพ์. 
 Author.//(Year of Publication).//Title of Book.//Edition of Book.//Place of 
   Publication/:/Publisher Name. 
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 ตัวอย่าง 
    กฤษณา วงษาสันต์.  (2542).  วิถีไทย.  กรุงเทพฯ : เธิร์ดเวฟ เอ็ดดูเคชั่น. 
     Cook, Robert D.  (1995).  Finite  Element Modeling  for Stress Analysis.   
  New york : John  wiley  & sons. 
 3.2 รายงานทางวิชาการ 
     ชื่อ/นามสกุลผู้นิพนธ์.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง.//เมืองที่พิมพ์/:/หน่วยงานที่เผยแพร่. 
 Author.//(Year of Publication).//Title.//Edition of Book.//Place of 
   Publication/:/Publisher Name. 
 ตัวอย่าง 
 อัชราพร สุขทอง.  (2558).   การพัฒนาเทคนิคการสอน "เรือมอันเร" จากภูมิปัญญา 
  ชาวบ้านสุรินทร์.  สุรินทร์ : คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย  
  ราชภัฏสุรินทร ์
 Hickman, George A.  (2010).  The Management of Teaching for Quality  
  Improvement  Chiang Mai  Thailand.  Chiang Mai : Chiang Mai  
  University. 
 3.3 วิทยานิพนธ์ 
     ชื่อ/นามสกุลผู้นิพนธ์.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อวิทยานิพนธ์.//วิทยานิพนธ์ระดับ/(บัณฑิต,  
  มหาบัณฑิต, ดุษฎีบัณฑิตให้ระบุลงให้ชัดเจน)//ชื่อสถานศึกษา. 
 Author.//(Year of Publication).//Title of Thesis.//Degree of Thesis.// 
  Publisher Name. 
 ตัวอย่าง 
 คนึงนิตย์  ไสยโสภณ.  (2554).  คุณค่าและความเชื่อต านานนาคที่มีอิทธิพลต่อวิถี 
  ประชากลุ่มชนลุ่มน้ าแม่โขงในเขตวัฒนธรรมศรีโคตรบูร.  วิทยานิพนธ์ปริญญา
  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค (กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง) 
  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. 
 Kaewnimitchai, N.  (1996).  An Analysis of College Student   
  Culture in Thai Higher Education Institutions. Doctoral Dissertation 
  Graduate  School Chulalongkorn  University. 
 3.4 รายงานการประชุม 
    ชื่อ/นามสกุลผู้นิพนธ์.//(ปีที่พิมพ์).//"ชื่อบทความ."//ในชื่อรายงานการประชุม.// 
  วันเดือนปีที่จัด.//เลขหน้า.//สถานที/่:/ส านักพิมพ์. 
 Author.//(Year of Publication).//“Title of Article.”//In Title.// 
  Date of Publication.//page.//Place of Publication/:/Publisher Name. 
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 ตัวอย่าง 
 วิสูตร  อยู่คง  (2537).  "การฟ้ืนตัวของป่าชุมชนดงใหญ่."  ในการบรรยายเรื่องการ 
  ฟื้นฟูป่าโดยช่วยต้นไม้ให้สืบพันธุ์ตามธรรมชาติ.  วันที่ 11 เมษายน 2537.   
  หน้า 10-11.  กรุงเทพฯ : ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชน. 
 Sinlarat, P.  (1995).  "Success and Failure of Faculty Development   
  in Thai University."  In Preparing Teachers for all the World's  
  Children : An Era of Transformation Proceedings of   
  International Conference, Bangkok.  pp. 217-233.    
  Bangkok : UNICEF.  
 3.5 วารสาร 
    ชื่อ/นามสกุลผู้นิพนธ์.//(ป,ี/เดือน/วันที่พิมพ์).//"ชื่อบทความ."//ชื่อวารสาร.//ปีที่พิมพ์ 
  (ฉบับที่พิมพ์)/:/เลขหน้าแรก–หน้าสุดท้าย. 

Author.//(Date of Publication).//“Title of Article.”//Name of Journal.//Year 
  (Volume)/:/page. 
 ตัวอย่าง 
 สารภี  วรรณตรง.  (2559, มกราคม-มิถุนายน).  "ประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : 
  สุวรรณภูมิ-อุษาคเนย์ ภาคพิสดาร." วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์   
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์.  18(1) : 129-134. 
 Cooray, V.  (1992, July-August).  "Horizontal Fields Generated by Return  
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