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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน (2) วิเคราะห์ผลกระทบต่อศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และ (3) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน โดยวิธีการวิจัยครั้งนี้ วิเคราะห์ผ่านการ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ข้าราชการกรมการปกครอง นักวิชาการด้านการเมืองและการปกครอง รวม 44 คน พบว่า ใน
ปัจจุบัน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถแสดงศักยภาพบทบาทและอ านาจหน้าที่ใน 3 ลักษณะส าคัญ คือ 
1) ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ตามสถานะทางกฎหมาย 2) ศักยภาพ บทบาทและอ านาจ
หน้าที่ในฐานะตัวแทนของรัฐ และ 3) ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ในฐานะผู้น าชุมชน 
ค าส าคัญ (Keywords) : ก านัน,  ผู้ใหญ่บ้าน,  การเมืองการปกครองของไทย 
 
Abstract 
 The objectives of this study were (1) to study the current potential, roles and 
authority of Subdistrict headmen and Village headmen, (2) to analyze the impact on 
the current potential, roles and authority of Subdistrict headmen and village 
headmen and (3) to propose the suggestions for solving the problems regarding the 
potential, roles and authority of Subdistrict headmen and Village headmen to be 
consistent with the current conditions.  This study was a qualitative research using 
indepth interview.  The sample consisted of 44 Subdistrict headmen, Village 
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headmen, government officials of Department of Provincial Administration, political 
and administrative scholars. The results showed that the current potential, roles, and 
authority of Subdistrict headmen and Village headmen are characterized by three 
areas : 1) legal status, 2) as a representative of the state, and 3) as community leader. 
Keywords : Subdistrict Headmen,  Village Headmen,  Thailand’s Politics and Administration 
 
บทน า (Introduction) 
 กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่หลักในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของประชาชน ซึ่งเป็นหน้าที่ที่มี
ขอบเขตของภารกิจกว้างขวาง ก านันผู้ใหญ่บ้านในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองในระดับท้องที่จึงมี
บทบาทหน้าที่ต้องรับผิดชอบงานของกระทรวงมหาดไทย และยังต้องรับผิดชอบงานของทุก
กระทรวง ทบวง กรม ที่น าลงไปปฏิบัติในต าบล หมู่บ้าน จึงนับว่าเป็นกลไกที่ส าคัญที่ท าให้งานของ
ทางราชการบรรลุเป้าหมาย ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านเกิดข้ึนครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  5 เนื่องจากสมัยนั้นประเทศไทยก าลังเผชิญกับการคุกคามของ
มหาอ านาจตะวันตกที่แผ่ขยายอิทธิพลเข้ามาถึงประเทศเพ่ือนบ้านของไทย ขณะที่การปกครองของ
ไทยขณะนั้นยังคงล้าสมัยไม่มีเอกภาพในทางการปกครองอย่างแท้จริง เป็นอันตรายต่อความมั่นคง
ของราชอาณาจักร พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรงตัดสินพระทัยที่จะปฏิรูปการ
ปกครองเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและรักษาเอกราชของชาติไว้ จึงได้ปฏิรูปการปกครองระดับ
ต าบล หมู่บ้านครั้งส าคัญในปี พ.ศ.2435 (ร.ศ. 111) โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
ให้หลวงเทศาจิตวิจารณ์ (เส็ง วิริยศิริ) ไปทดลองตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้านขึ้นที่บ้านเกาะบางปะอิน 
อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยให้ราษฎรพิจารณาเลือกผู้ใหญ่บ้าน แล้วให้
ผู้ใหญ่บ้านเลือกกันเองเป็นก านัน ในการปฏิบัติหน้าที่ก็ก าหนดให้มีหน้าที่ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในท้องที่ การป้องกันการโจรกรรมและผู้ร้ายและก าหนดให้มีผลประโยชน์ตอบแทนบ้าง 
เช่น สินลดค่านา ภาษีไม้ไผ่ ค่าเหยียบย่ าที่นาราษฎร เป็นต้น ความมุ่งหมายก็เพ่ือให้บุคคลที่ราษฎร
เลือกเข้ามาได้มีหน้าที่ดูแลด าเนินงานของต าบล หมู่บ้าน ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เป็นหูเป็นตา
ให้แก่ทางราชการที่จะช่วยสอดส่องดูแลทุกข์สุขของราษฎรทั่วไป ตลอดจนช่วยเร่งรัดจัดเก็บภาษี
อากรและผลประโยชน์ของแผ่นดิน ซึ่งสมควรได้จากราษฎรโดยธรรม (Department of Provincial 
Administration, Ministry of Interior, 2010 : 39 - 41) 
 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสถาบันที่ท าหน้าที่ปกครองและบริหารการปกครอง “ท้องที”่ ซึ่งได้ถือ
ก าเนิดและมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาล
ที่ 5 และตราบจนปัจจุบัน ยังคงกล่าวได้ว่า ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นสถาบันที่มีทั้งบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ในเขตการปกครองที่เรียกว่า ต าบล และหมู่บ้าน โดยมีแนวคิดรวบยอดทางกฎหมายและการ
บริหารราชการเรียกรวมกันว่า เป็น “การปกครองท้องที่” ดังจะเห็นได้ว่าชื่อดังกล่าวเป็นชื่อของการ
จัดระบบปกครองและเป็นระบบการบริหารราชการลักษณะหนึ่งของไทย ซึ่งมีพระราชบัญญัติ



 

 

47 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (2562) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 3 No. 1 (2019) : JANUARY-APRIL 

ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 เป็นกฎหมายแม่แบบ คือได้วางรากฐานไว้ลักษณะของการ
ปกครองท้องที่ดังกล่าว นับว่าเป็นโครงสร้างส าคัญของการบริหารดินแดนของไทย โดยที่ในระยะ
ต่อมาได้มีการสถาปนาโครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาคขึ้นที่มีจังหวัดและอ าเภอขึ้นเป็น
โครงสร้างส่วนบนอีกชั้นหนึ่ง การที่การปกครองท้องที่มีลักษณะดังกล่าวส่งผลให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ของไทยมีวัฒนาการต่อเนื่อง และที่ส าคัญคือการมีสองสถานภาพควบคู่กันไป กล่าวคือ ในทางหนึ่ง  
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีฐานะเป็นผู้แทนของรัฐคือ ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
ระดับล่างสุดของรัฐ และอยู่ใกล้ชิดสนิทกับประชาชนในท้องที่ต่าง ๆ มีหน้าที่ส าคัญคือการช่วย เรื่อง
การประสานงานต่าง ๆ เช่น การประชุมประชาชนในเขตหมู่บ้านและการแจ้งข่าวสารของทาง
ราชการให้รับทราบ เป็นต้น ในขณะเดียวกัน ก านันผู้ใหญ่ บ้านก็มีสถานะและมีบทบาทเป็นผู้แทน
ประชาชน เป็นผู้น าของชุมชน เนื่องด้วยไม่ได้มีสถานะเป็นข้าราชการของรัฐเต็มตัว อีกท้ังมิได้ท างาน
ให้แก่ทางราชการเต็มเวลา บทบาทและหน้าที่ดังกล่าวส่งผลให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ต้องดูแล
ความสุขทุกข์ของประชาชน ที่เรียกกันว่า “ลูกบ้าน” ในด้านต่าง ๆ เป็นอันมาก ทั้งที่เกี่ยวข้องกับ
การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ เพ่ือให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นของต าบลหมู่บ้าน กิจกรรม
ทางด้านวัฒนธรรมและทางด้านจิตใจของลูกบ้าน (Mektairat and others, 2003) 
 ในปี พ.ศ.2549 เกิดการก่อรัฐประหารในประเทศไทย และได้มีการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติปกครองส่วนท้องที่ พ.ศ.2457 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ยิ่งมีค าถาม
และความสงสัยหลายประการ ทั้งที่ว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทเช่นใดบ้าง รวมไปถึงการปรับ
เงินเดือนให้กับก านันผู้ใหญ่บ้าน และการด ารงต าแหน่งแบบมีวาระเหมือนข้าราชการการเมือง หรือ
ให้มีการเกษียณอายุ 60 ปี (ฉบับที่ 11 พ.ศ.2551 มาตรา 14) เหมือนข้าราชการประจ า หรือแม้แต่
ประเด็นที่ว่าใคร หน่วยงานใด หรือองค์ใดจะเป็น ผู้ควบคุมดูแล ประเมินผลการท างานของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และถ้าหากมีแล้วจะมีการประเมินกันอย่างไร ด้วยวิธีการใด เพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมมาก
ที่สุด และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2552 มาตรา 3 บัญญัติว่า การ
ยกเลิกต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จะ
กระท ามิได้ ซึ่งในกรณียกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลหรือเทศบาลเมือง หาก
ในท้องที่ดังกล่าวยังมีก านัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่ก็ให้ด ารงต าแหน่งต่อไป  
 การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองส่วนท้องที่ พ.ศ.2457 ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ภายหลังปี พ.ศ.2549 - 2557 เป็นประเด็นที่น่าศึกษาผู้วิจัย จึงเห็นความส าคัญ
ถึงภายใต้สภาพการณ์ดังกล่าว ควรที่จะมีการศึกษาวิจัยว่า ในปัจจุบัน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีศักยภาพ 
บทบาทและอ านาจหน้าที่ ทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติที่เป็นจริงอย่างไรบ้าง ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านของไทย ควรมีการปรับตัวเช่นไร ลักษณะใดในท่ามกลางการปรับเปลี่ยนและการปฏิรูป
ทางการเมืองการบริหารที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการปรับเปลี่ยนศักยภาพ บทบาท 
และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้มีความเหมาะสมมีประสิทธิภาพต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 2.1 เพ่ือศึกษาถึงศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน 
 2.2 เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบต่อศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ใน
ปัจจุบัน 
 2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน อันจะส่งผลให้การพัฒนาท้องที่ด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การศึกษาวิจัยนี้ได้เลือกที่จะศึกษาพ้ืนที่คือ จังหวัดร้อยเอ็ด เฉพาะในเขตพ้ืนที่ 3 อ าเภอ คือ 
1) อ าเภอเมือง 2) อ าเภอเสลภูมิ 3) อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด เนื่องจากจังหวัดร้อยเอ็ดเป็น
เมืองขนาดกลาง มีประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมมายาวนาน และมีความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ที่ ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 44 คน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จ านวน 36 คน ข้าราชการสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จ านวน 6 คน นักวิชาการ
ด้านการเมืองและการปกครอง จ านวน 2 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การใช้แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  

การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ผ่านการวิจัยเชิงคุณภาพ จะใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) และวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยประมวลความคิดเป็นของกลุ่มตัวอย่างที่ได้มา 
เพ่ือให้ได้ความคิดเห็นสอดคล้องและแตกต่างกันของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคนและแต่ละข้อ แล้วน า
ข้อมูลที่ได้ ไปใช้ตอบค าถามในการวิจัยต่อไป และเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในการศึกษามากที่สุด 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 การศึกษาเรื่อง “ศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน” แบ่ง
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ศักยภาพ บทบาท และอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน 

ลักษณะท่ีหนึ่ง ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ ตามสถานะทางกฎหมาย หมายถึง การ
แสดงศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้อง
โดยตรง และบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในกฎหมาย กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การปฏิบัติภารกิจในฐานะที่
เป็นเจ้าพนักงานปกครองท้องที่ ซึ่งต้องปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2475 เป็นส าคัญ 
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ลักษณะที่สอง ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ ในฐานะตัวแทนของรัฐ หมายถึง การ
แสดงศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ ที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ โดยเฉพาะศักยภาพ 
บทบาท และอ านาจหน้าที่ในการช่วยเหลือและสนับสนุนการท างานของหน่วยงานราชการหรือ
องค์กรของรัฐอ่ืน ๆ ที่เข้าไปปฏิบัติงานในท้องที่ท่ีตนรับผิดชอบ หรืองานในลักษณะอ่ืน ๆ ที่ถูกหน่วย
ราชการร้องขอ 

ลักษณะท่ีสาม ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ ในฐานะผู้น าชุมชน หมายถึง การแสดง
ศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ในฐานะผู้น าชุมชนที่ต้องดูแลสุขทุกข์ของลูกบ้าน  ในความ
ปกครองของตน ตลอดจนการช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก การให้ค าปรึกษา และการว่ากล่าว
ตักเตือนลูกบ้าน ทั้งนี้ เป็นไปเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยภายในท้องที่ ตลอดจนการระดม
ความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ร่วมกันของชุมชน 

2. ผลกระทบต่อศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน 
 ความเปลี่ยนแปลงของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 - ปัจจุบัน สรุป
ได้ดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 สรุปผลความเปลี่ยนแปลงของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457– 
 ปัจจุบัน 

 

ฉบับเดิม รายการปรับปรุงแก้ไข 
1. การตรวจสอบคุณสมบัติก่อนการรับ
สมัครเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 

1. มีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านอย่างเข้มงวดและ
จริงจัง คณะกรรมการได้แก ่
 1) เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่เกิน 3 คน 
 2) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ไม่น้อยกว่า 4 คน แต่
ไม่เกิน 7 คน 

2. แต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัด 2. แต่งตั้งโดยนายอ าเภอ 
3. การเลือกก านัน ให้ราษฎรในต าบลที่เป็น
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเลือกผู้ใหญ่บ้านที่ลงสมัคร
รับเลือกตั้ง 

3. การเลือกก านัน ให้ผู้ใหญ่บ้านในต าบลประชุม 
โดยมีนายอ าเภอเป็นประธาน คัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
หากตกลงกันไม่ได้ให้ลงคะแนนเสียงโดยวิธีลับ 

4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 4. ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง ถึงอายุ 60 ปี ใน
ลักษณะเหมือนข้าราชการ 

5. ไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 5. มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ ทุก 5 ปี 
6. นายอ าเภอมีหน้าที่ดูแลและรักษาที่ดิน
สาธารณะ 

6. นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท าหน้าที่ดูแลและรักษา ที่ดินสาธารณะ 
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ฉบับเดิม รายการปรับปรุงแก้ไข 
7. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่ครอบคลุมทุก
ด้าน ทุกเรื่องในท้องที ่

7. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่เฉพาะความมั่นคง 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย และหน้าที่อ่ืน 
ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด หรือกระทรวง ทบวง 
กรม ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ มอบหมาย 

 

ทีม่า : ประมวลจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 (ฉบับที่ 9 - 11) 
 

 3. แนวทางการแก้ปัญหาศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 3.1 ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สรุปได้คือ ปัญหาการเข้าสู่
ต าแหน่งก านัน ไม่เหมาะสม ค่าตอบแทนน้อย ปัญหาการด ารงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น า
ตามธรรมชาติต้องได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย ในการเลือกก านันโดยให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้คัดเลือก
กันเอง อาจเกิดการสมยอมกันได้ซึ่งอาจจะได้ผู้มีอิทธิพล หรือจากการซื้อเสียง 
 3.2 การเข้าสู่ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สรุปได้คือ ควรให้ตั้งคณะกรรมการทางอ าเภอ
และหมู่บ้านตรวจสอบความประพฤติ โดยให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านรายงานการปฏิบัติหน้าที่เป็นประจ า
ทุกเดือน และให้เข้าร่วมกิจกรรมทุกเรื่องทั้งทางราชการและในหมู่บ้าน ควรเพ่ิมค่าตอบแทนให้
มากกว่าเดิม เพราะหน้าที่ในทางราชการและสาธารณะค่อนข้างสูง เพ่ือลดปัญหาการคอรัปชั่น และ
ควรให้ราษฎร เป็นผู้เลือกก านันแทนผู้ใหญ่บ้านเลือกกันเอง ควรก าหนดระดับการศึกษาเพ่ือให้ได้คน
ที่มีความรู้ความสามารถในทุก ๆ ด้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม และการ
วางตัวเป็นกลางทางการเมืองมีความเป็นผู้น าและมีความพร้อมทั้งร่างกายและจิตใจ ความเสียสละ
ในการดูแลทุกข์สุขของประชาชน 
 3.3 ปัญหาอุปสรรคของการท าหน้าที่ตามบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สรุปได้คือ ปัญหาการ
ไม่มีเวลาให้ราษฎรอย่างเต็มที่ เนื่องจากค่าตอบแทนน้อย ต้องประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงครอบครัว 
อาจท าให้ท้อแท้ขาดความรู้ในข้อกฎหมาย การไม่มีภาวะผู้น าของตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้านเอง 
 3.4 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถลงสมัครเป็นสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ โดยไม่
ต้องลาออก ควรให้มีคณะกรรมการประเมินที่มาจากส่วนกลางเพราะจะไม่มีการรู้จักกันเป็นส่วนตัว 
รวมไปถึงข้าราชการและราษฎรในพื้นที่ การประเมินจึงจะเป็นกลางและโปร่งใสมากขึ้น ควรจัดให้มี
การฝึกอบรม ให้ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ควรเพ่ิมค่าตอบแทนให้ก านันผู้ใหญ่บ้านเพ่ือที่จะ
ท าให้ปฏิบัติงานด้วยความเข้มแข็ง ควรดูแลชุมชน สร้างความสามัคคี ต้องแจ้งข้อราชการให้ราษฎร
ได้รับรู้เป็นประจ าก านันผู้ใหญ่บ้านควรมีภาวะผู้น ามีความกระตือรือร้นในการปกครองลูกบ้าน 
 3.5 ปัญหาและอุปสรรคของการพ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สรุปได้คือ ขั้นตอนการ
ประเมินผลอาจไม่มีความเด็ดขาด ไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนจึงอาจท าให้ช่วยเหลือกันได้ หากมีการ



 

 

51 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (2562) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 3 No. 1 (2019) : JANUARY-APRIL 

ช่วยเหลือกันจะท าให้การประเมินไม่มีความโปร่งใสและไม่เป็นธรรม การอยู่ในต าแหน่งนานเกินไป
อาจเป็นการสร้างอิทธิพลได ้
 3.6 ข้อเสนอแนะในการพ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สรุปว่า ควรมีระบบประเมินผล 
ที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบได้จากทุกฝ่าย ควรเพิ่มบทลงโทษให้ชัดเจน กรณีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็น
ผู้กระท าความผิดเองโดยเจตนา เช่น เป็นผู้ค้ายาเสพติด ทุจริตต่อหน้าที่ ซื้อเสียง เล่นการพนัน และ
ราษฎรมีสิทธิลงเสียงให้อยู่ต่อในกรณีอายุครบ 60 ปี ต าแหน่งก านัน ควรให้ราษฎรเป็นผู้เลือกและ
ควรให้อยู่ในต าแหน่งต่อไป อาจเป็นเป็นวาระ 5 ปี / 8 ปี แต่การปฏิบัติหน้าที่และผลงานต้องชัดเจน
เป็นรูปธรรม 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)  
 การแก้ไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2475 จนถึง
ปัจจุบัน พบว่า ท าให้โครงสร้างการเข้าสู่ต าแหน่งของก านันผู้ใหญ่บ้านเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะใน
ปัจจุบัน ก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท า
หน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน โดยหวังให้
ราษฎรได้มีส่วนร่วมกับข้าราชการ ในการคัดเลือกบุคคลที่มีความประพฤติเหมาะสม เพ่ือให้ได้คนดี
ไม่มีประวัติเสื่อมเสีย ไม่มีพฤติกรรม ในทางอันธพาล มีอิทธิพล ท าผิดกฎหมาย หรือมีพฤติกรรม
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้ามาด ารงต าแหน่ง รวมทั้งเป็นคณะกรรมการหรือเป็นผู้ให้ข้อมูลกับ
คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้พ้นจากต าแหน่ง โดยผู้ที่ตอบ
ค าถามเห็นตรงกันส่วนใหญ่ว่า เป็นเรื่องที่มีความเหมาะสม เป็นการตรวจสอบโดยราษฎรที่มีความ
รู้จักนิสัย พฤติกรรม และประวัติส่วนตัวของผู้สมัครได้ดีกว่าทางราชการ จะเป็นการช่วยลดแรง
ต่อต้าน การร้องเรียน ซึ่งตามแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางการเมืองของ 
Suttijaree (2001 : 410) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นการเพ่ิมคุณภาพของการ
ตัดสินใจจะช่วยลดความขัดแย้งทางการเมืองและท าให้เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ ในส่วน
ของผู้ศึกษาได้พิจารณาถึงการใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองส่วนท้องที่ (ฉบับที่  11) พ.ศ.2551 
พบว่า ไม่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมจากประชาชนอย่างแท้จริง เพราะการก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณสมบัติผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มาจากราษฎรเพียงกลุ่มเล็ก ๆ (4-7) คน 
อาจท าให้ เกิดการล าเอียงหรือได้รับอิทธิพลจากกลุ่มบุคคลได้ และในประเด็นการเข้าสู่ต าแหน่ง
ก านัน โดยผู้ใหญ่บ้านในต าบลเป็นผู้เลือกกันเอง ถือเป็นการจ ากัดสิทธิของราษฎรทั้งต าบลโดยตรง 
ซึ่งเป็นการขัดแย้งกับแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 นอกจากนี้  ผลการศึกษาประเด็นศักยภาพ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ยังเหมือนเดิมไม่เปลี่ยนแปลง หลังจากการปรับปรุงศักยภาพ บทบาทและอ านาจ
หน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านให้เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอและเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานใน
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและการรักษาความมั่นคงภายใน ตัดทอนหน้าที่ที่ท้องถิ่นสามารถ
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ด าเนินการเองได้ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การแก้ไขศักยภาพ บทบาทและ
อ านาจหน้าที่ดังกล่าวจะท าให้ราษฎรได้รับการดูแลจากรัฐผ่านทางก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ดียิ่งขึ้น 
เนื่องจากก านันผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้น าตามธรรมชาติท าหน้าที่ประสานระหว่างราชการส่วนภูมิภาค 
ต าบล หมู่บ้าน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นคนกลางท าหน้าที่ไกล่ เกลี่ยประนีประนอม
ข้อพิพาทและจัดการระงับปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ มีหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของราษฎร เป็นผู้ที่อยู่
ใกล้ชิดราษฎรที่สุด เมื่อเวลาเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงหรือในสถานการณ์ที่ส่วนราชการลงมาในพ้ืนที่
อย่างรวดเร็วไม่ได้ ก านันผู้ใหญ่ บ้านยังเป็นผู้ประสานงานข้อราชการสู่ประชาชนและน าปัญหาของ
ประชาชนไปยังราชการ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับ Kosutthitheerakul (1998) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาท้องที่ในหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน ได้ชี้ให้เห็นว่า ระบบก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
เป็นของคู่บ้านคู่เมืองมาแต่โบราณกาล มีเค้ามาตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย การจัดตั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้านใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ได้อาศัยเค้าเดิมดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการจัดตั้ง ซึ่งท าให้ราษฎรได้เข้าใจและ
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการบริหาร อันเป็นความประสงค์ที่แท้จริงของทางราชการในการจัดหา
ผู้ปกครองระดับหมู่บ้าน และต าบลที่มีฝีมือดีในหมู่บ้านขึ้นมาท าการปกครองดูแลชาวบ้านให้ได้รับ
ความสุขสบายมากที่สุด ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวจักรส าคัญของทางราชการ เนื่องจากเป็นผู้น าใน
การพัฒนาชนบทอย่างแท้จริง แต่รัฐบาลจ าเป็นจะต้องยกระดับความรู้ความสามารถของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านให้สูงขึ้น เพ่ือให้ปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง 
 ประเด็นการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จนอายุถึง 60 ปี พบว่า เป็นการสร้างขวัญ
ก าลังใจ ให้กับผู้ด ารงต าแหน่ง จะท าให้การท างานมีความต่อเนื่อง สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
รวดเร็ว เพราะมีประสบการณ์ในการท างาน แต่การด ารงต าแหน่งถึงอายุ 60 ปี อาจจะท าให้รัฐเสีย
คนดีมีความรู้ความสามารถได้ เนื่องจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านบางคนสามารถท างานได้ดีมีประสิทธิภาพ 
แม้จะมีอายุถึง 60 ปี สมควรให้มีการต่ออายุ แต่การให้มีการเลือกตั้งบ่อยครั้งนั้นอาจก่อให้เกิดความ
แตกแยกภายในหมู่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Jutturat (1995) ที่ท าการศึกษาเกี่ยวกับการ
ด ารงต าแหน่งในวาระ 5 ปี พบว่า หากมีการเลือกก านัน ผู้ใหญ่บ้านบ่อยครั้งเท่าใดก็จะท าให้
แตกแยกเกิดขึ้นอย่างเด่นชัด ในส่วนของ ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่า การเลือกผู้ใหญ่บ้านมาจากสังคม
กลุ่มเล็ก ๆ ภายในหมู่บ้านหนึ่ง เมื่อเปรียบเทียบ กับการเลือกตั้งในระดับอ่ืน ๆ ผู้ที่ลงสมัครต่างมี
ญาติสนิท เพ่ือนพ้อง และคนที่รู้จักในกลุ่มนั้น ๆ ย่อมมีการเลือกข้างเป็นธรรมดา อาจมองว่าเกิด
ความแตกแยก แต่ในความเป็นจริงเมื่อผู้ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว ส่วนใหญ่สามารถท างานได้ดี 
และราษฎรทั้งหมู่บ้านต้องยอมรับผลการลงคะแนนเสียงตามระบอบประชาธิปไตย ความแตกแยก
จะเกิดเฉพาะในวันลงคะแนนเสียงและจากการประพฤติปฏิบัติของผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่เหมาะสม
เท่านั้น 
 ประเด็นการด ารงต าแหน่งจนถึงอายุ 60 ปี พบว่า จะเป็นการช่วยรัฐประหยัดงบประมาณ 
จากการที่จะต้องจัดการเลือกตั้งบ่อยครั้ง ส่วนประเด็นการท าหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะมีความ
คล่องตัวมากขึ้น สามารถช่วยเหลือราชการส่วนภูมิภาคได้ดีเพราะมีประสบการณ์การท างานมากขึ้น 
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โดยในปัจจุบันมีการลดอัตราข้าราชการของกรมการปกครอง ท าให้การมีก านัน ผู้ใหญ่บ้านซึ่งจะมี
หน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอและช่วยงานของหน่วยราชการอ่ืนเป็นเรื่องที่ดีและเหมาะสม ช่วย
ท าให้งานที่เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี เช่น การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ปัญหาเรื่องความสงบเรียบร้อย การแก้ไขปัญหาความยากจน รวมถึงการรวมพลังมวลชนเพ่ือ
แสดงออกถึงความภักดีต่อชาติศาสน์ กษัตริย์ และสร้างความสมานฉันท์ ความสามัคคีของคนในชาติ 
 ส าหรับประเด็นการเพ่ิมค่าตอบแทนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในยุค
ปัจจุบัน มีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจเหมือนกับประชาชนทั่วไป และส่วนใหญ่กลายเป็นฐานเสียงของ
นักการเมือง เพราะสามารถกล่อมเกลาความคิดราษฎรให้เชื่อและชี้น าในการเลือกตั้งได้ การเพ่ิม
ค่าตอบแทนในแต่ละครั้งของรัฐบาลจึงเป็นเสมือนสัญญาทางการเมืองว่า จะเป็นฐานเสียงให้รัฐบาล
นั้น โดยที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะมีการต่อรองเรียกร้องค่าตอบแทนจากรัฐบาลเรื่อยไป ในอดีต ผู้ที่จะ
ได้รับต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะต้องเป็นบุคคลที่ถูกยอมรับนับถือจากราษฎร เป็นผู้ที่มีอ านาจ มี
บารมี และเป็นบุคคลที่มีฐานะพอสมควรที่สามารถให้การพ่ึงพิงจากราษฎรในหมู่บ้านได้ การถูก
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งถือเป็นความภาคภูมิใจให้กับผู้นั้นและครอบครัว และการจะเข้าสู่ต าแหน่ง
ต้องมาจากพ้ืนฐานความสมัครใจ การเสียสละ เพราะต้องท าหน้าที่ได้ตลอด 24 ชั่วโมง เมื่อราษฎร
เรียกหา หรือมีราชการด่วน สถานการณ์ฉุกเฉินสามารถแก้ไขปัญหาให้ราษฎรได้ทุกเรื่อง ดังนั้น การ
ด ารงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นต าแหน่งที่สามารถสร้างสมอ านาจและบารมีให้กับผู้ได้รับ
ต าแหน่งได้เช่นกัน ฉะนั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านควรภูมิใจกับศักดิ์ศรีของหน้าที่มากกว่าค านึงถึง เรื่อง
ค่าตอบแทน 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
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  1.1 การประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรเป็นเพียงเครื่องมือในการให้พ้นจากต าแหน่ง 
เนื่องจากอาจจะท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ขาดขวัญก าลังใจในการท างาน 
 1.2 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรให้ความส าคัญกับค่าตอบแทนในฐานะรางวัลในการปฏิบัติ
หน้าที่การเป็นผู้น าที่เป็นที่เคารพนับถือของราษฎรในหมู่บ้าน ในต าบลมากกว่าจะเป็นส่วนหนึ่งที่
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  1.3 ปรับลดบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้คงเหลือแต่ เฉพาะภาระกิจการงานที่ไม่
ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานที่มีความซ้ าซ้อนกับองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) 
  1.4 จากประวัติศาสตร์ เกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีของสถาบันก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะ
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ร่วมใจของคนในหมู่บ้านและต าบล ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนเป็นตัวกลางในการน าเสนอ
ปัญหาจากชาวบ้านในพ้ืนที่ไปสู่หน่วยงานที่รับผิดชอบ ในส่วนของอัตราเงินเดือนค่าตอบแทนนั้น 
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ควรที่จะมีการปรับเพ่ิมให้ตามความเหมาะสม เพราะแม้นงานในอ านาจหน้าที่ที่รับผิดชอบทาง
กฎหมายจะลดลง แต่บทบาทและงานทางสังคมของก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงอยู่การปรับขึ้นของอัตรา
ค่าตอบแทนจึงเป็นการปรับขึ้นเพ่ือความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์และสมศักดิ์ศรี
ฐานานุรูปของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะที่เป็นที่ปรึกษา หัวหน้า และผู้น าของชุมชน ทั้งนี้การปรับ
อัตราค่าตอบแทนที่เพ่ิมนั้น ควรพิจารณาถึงความเหมาะสม เช่นอาจเป็นในรูปแบบของสวัสดิการ 
หรือสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ มากกว่าที่จะเป็นจ านวนเงิน 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 เพ่ิมขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาวิจัยตามเขตอ าเภอต่าง ๆ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น 
  2.2 เพ่ิมการเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีอ่ืน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น 
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