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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์หลักอยู่  4 ประการคือ 1) เพ่ือน าเสนอถึงลักษณะของ
นวัตกรรมท้องถิ่นที่โดดเด่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 2) เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบ วิธีการ และ
ผลของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของโครงนวัตกรรมท้องถิ่นดังกล่าว 3) เพ่ืออธิบายถึงปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ และ4) เพ่ือ
ชี้ให้เห็นถึงปัญหา และอุปสรรค รวมตลอดทั้งแนวทางแก้ไขในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของ
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จากผลของการศึกษาวิเคราะห์พบว่า ลักษณะของนวัตกรรมท้องถิ่นที่โดด
เด่นอย่างมากของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ประกอบด้วยโครงการนวัตกรรมท้องถิ่น จ านวน 2 
โครงการคือ โครงการลดความขัดแย้ง สร้างบ้านเมืองมั่นคง เพ่ือคนไร้บ้าน และโครงการลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคมให้ผู้ด้อยโอกาส การจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นมีรูปแบบและวิธีการด าเนินงานที่
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบตามล าดับขั้นตอน ขณะที่ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการ
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นวัตกรรมท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ประกอบด้วยปัจจัยด้านนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น ปัจจัยด้านภาคีเครือข่ายความร่วมมือ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่ และปัจจัยด้านความต่อเนื่องของนวัตกรรมท้องถิ่น  ส่วนปัญหา และอุปสรรค ตลอดจน
ข้อจ ากัดของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นที่ส าคัญ เช่น การขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของ เจ้าหน้าที่ 
การไม่สนใจต่อการพัฒนาตนเองของผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสส่วนใหญ่ เป็นต้น ขณะที่
แนวทางที่ทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ใช้ในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาและอุปสรรคส าคัญได้แก่ 
เทศบาลมีการก าหนดนโยบายและเข้าไปจัดการหาที่อยู่ให้โดยวิธีการตามแนวทาง“บ้านมั่นคง” และ
การส่งเสริมอาชีพ ลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 
ค้าส้าคัญ (Keywords) : นวัตกรรม,  นวัตกรรมท้องถิ่น,  การจัดการนวัตกรรมท้องถิ่น,  ความเป็นเลิศ 
 
Abstract 
 This article has four main objectives; 1 )  to present the prominent 
characteristics of local innovations in Kalasin Municipality, 2) to reflect the patterns, 
methods and effects of local innovation management of those local innovations, 3) 
to describe the successful factors in local innovation management toward 
excellence of Kalasin Municipality and 4 )  to identify innovative problems and 
obstacles, as well as solutions in local innovation management of Kalasin 
Municipality. The results of the study showed that the prominent characteristics of 
local innovations in Kalasin Municipality include two local innovative projects, 
namely; the project on conflict reduction and a stable city establishing for the 
homeless and the project on social reduction for the underprivileged people. Local 
innovation management has a continuous and hierarchical model and approach. At 
the same time, the successful factors in local innovation management toward 
excellence of Kalasin Municipality are local administrator’s policy, collaboration, 
people participation and continuity of local innovation. The problems and 
obstacles, as well as the limitations of local innovation management, such as the 
interruption of official duties, ignoring the self-development of the low income and 
the most disadvantaged people. The guidelines for solving those problems and 
obstacles are the municipality has set policies and managed to find housing by way 
of a "stable home" approach, promoted career and reduced expenses by increasing 
the income in accordance with the principle of sufficiency economy. 
Keywords : Innovation,  Local Innovation,  Local Innovation Management,  Excellence 
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บทน้า (Introduction) 
การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรูปแบบการปกครองที่รัฐกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นในการ

ปกครองตนเอง โดยให้ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการรับใช้และการอ านวยความสะดวกต่าง  ๆ เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า และ
ภายหลังจากการกระจายอ านาจตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
เป็นต้นมา จนกระทั้งมีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 เกิดขึ้นส่งผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปรับตัว 
ตลอดจนการสร้างและพัฒนารูปแบบของการจัดท าบริการสาธารณะอยู่ตลอดเวลา จนก่อให้เกิด
โครงการหรือกิจกรรมสร้างสรรค์ใหม่ๆ ให้เกิดขึ้นทั้งการคิดริเริ่ม การประดิษฐ์คิดค้นปรับปรุง หรือ
ท าให้เกิดความแตกต่าง ซึ่งเรียกว่า นวัตกรรมท้องถิ่น (Sriram, 2011; Phuangngam, 2015) 
เกิดขึ้นในระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และที่ส าคัญมากยิ่งไปกว่านั้นคือ การมี
นวัตกรรมท้องถิ่นที่โดดเด่นนอกจากจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่แล้ว ยังก่อให้เกิด
ประโยชน์ในแง่ที่ช่วยท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถผ่านการพิจารณาคัดเลือกเพ่ือให้
ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี4และรางวัลอ่ืน ๆ ได้ง่ายมากขึ้น
ตามมาอีกด้วย   

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นับได้ว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลเมืองแห่งหนึ่ง
ที่มีความโดดเด่นอย่างมากทางด้านนวัตกรรมท้องถิ่นทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับประเทศ ดังที่
สามารถสะท้อนให้เห็นได้จากจ านวนรางวัลต่าง ๆ มากมายที่หน่วยงานได้รับ อาทิ ในปี พ.ศ.2559 
หน่วยงานได้รับรางวัลชมเชย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ประเภทโดดเด่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี รางวัลพระปกเกล้า ด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม รางวัล
องค์กรสวัสดิการสังคมต้นแบบ รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศด้านการสร้ าง
ความร่วมมือในการบริหารจัดการท้องถิ่นในภาคอีสาน รางวัลรองชนะเลิศระดับทอง เมืองจักรยาน 
รางวัลพื้นที่ต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ตลอดจนรางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน (Kalasin Municipality, 2017) 
 กระทั่งล่าสุดในปี พ.ศ.2560 หน่วยงานได้รับรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน 
(ASEAN ESC Award 2017) ประเภทการจัดการขยะและพ้ืนที่สีเขียว รวมตลอดทั้งรางวัลองค์กร
                                                           

4เกณฑ์ช้ีวัดการประเมินและคัดเลือก อปท.ที่มีการบริหารจัดการที่ดีประกอบด้วย 2 ด้านคือ 1) ด้านการ
บริหารจัดการที่ดีได้แก่ ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจัดการอย่างมืออาชีพและความ
คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร และประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชนและความพึงพอใจของประชาชน และ       
2) โครงการนวัตกรรมท้องถิ่น ได้แก่ ความคิดริเริ่ม ความสอดคล้องกับปัญหา ความท้าทาย การสร้างความร่วมมือ 
ผลส าเร็จของนวัตกรรม และความยั่งยืน โดยประเภทโดดเด่น เสนอโครงการนวัตกรรมท้องถิ่น จ านวน 2 โครงการ 
และประเภททั่วไป เสนอโครงการนวัตกรรมท้องถิ่น จ านวน 1 โครงการ (Decentralization Committee for 
Local Administrative Organizations, Prime Minister's Office, 2017) 
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ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจ าปี พ.ศ.2560 รางวัลชมเชย รางวัลประเภทโดด
เด่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาล
เมือง) จากส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงาน
ป ลั ด ส า นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  ( Decentralization Committee for Local Administrative 
Organizations, Prime Minister's Office, 2017) โดยเฉพาะรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
การบริหารจัดการที่ดี ประจ าปี พ.ศ.2560 หน่วยงานได้มีการส่งนวัตกรรมท้องถิ่นเข้ารับการ
พิจารณาคัดเลือกและมีส่วนส าคัญอย่างมากที่ท าให้หน่วยงานได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจ าปี พ.ศ.2560 รางวัลชมเชยดังกล่าวคือ โครงการลดความ
ขัดแย้ง สร้างบ้านเมืองมั่นคง เพ่ือคนไร้บ้าน และโครงการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้
ผู้ด้อยโอกาส ซึ่งนับได้ว่าเป็นโครงการนวัตกรรมที่มีความน่าสนใจและน่าศึกษาเป็นกรณีตัวอย่างของ
การจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ที่ประสบความส าเร็จในปัจจุบัน 
  
บริบทและข้อมูลพื นฐานทั่วไปของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  จังหวัด
มหาสารคาม พ.ศ.2480 เมื่อวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2480 ซึ่งเป็นการยกฐานะบางส่วนของต าบล
เหนือ และต าบลหลุบ อ าเภอหลุบ จังหวัดมหาสารคามขึ้นเป็นเทศบาลเมืองเรียกว่า“เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ จังหวัดมหาสารคาม” มีพ้ืนที่  4.04 ตารางกิโลเมตร ต่อมาในปีพ.ศ.2524 ได้ขอขยายเขต
ของเทศบาลออกเป็น 16.96 ตารางกิโลเมตร ซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2525 ต่อมาในปี พ.ศ. 2536 สมัยนายวิชิต แสงโสภา
พรรณ เป็นนายกเทศมนตรีจึงได้ย้ายส านักงานมาเปิดท าการ  ต้ังอยู่ เลขที่  70/21 ถนนถีนา
นนท์ ต าบลกาฬสินธุ์ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์จนถึงในปัจจุบัน จากอดีตถึงปัจจุบันรวม 70 ปี มี
นายกเทศมนตรี  23  คน โดยมีพระอรรถเปศลสุรวดี  เป็นนายกเทศมนตรีคนแรก (Kalasin 
Municipality, 2017) 
 ส าหรับข้อมูลทางด้านประชากร เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีจ านวนประชากรทั้งหมดในพ้ืนที่
ตามฐานทะเบียนราษฎร 34,218 คน (ชาย จ านวน 16,475 คน และหญิง จ านวน17,475 คน) และ
มีชุมชนโดยรอบครอบคลุม จ านวน 36 ชุมชนที่มีคณะกรรมการชุมชนส่วนอีก 2 ชุมชนเป็นชุมชน
ย่านการค้าและสถานที่ราชการไม่มีคณะกรรมการชุมชน ขณะที่ข้อมูลด้านการศึกษา เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์มีโรงเรียนในสังกัด จ านวน 6 แห่ง และสถานศึกษานอกสังกัดภายในเขตเทศบาล 22 แห่ง 
ข้อมูลด้านการท่องเที่ยวประกอบด้วยสถานที่ท่องเที่ยว/สวนสาธารณะ 7 แห่ง ส่วนข้อมูลด้าน
โครงสร้างองค์กรของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้นประกอบด้วยสภาเทศบาล จ านวน 18 คน และ
ผู้บริหารท้องถิ่นประกอบด้วยนายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน และรองนายกเทศมนตรี จ านวน 3 คน 
ซึ่งในปัจจุบันมีนายจารุวัฒน์ บุญเพ่ิม เป็นนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ์ (Kalasin Municipality, 
2017) 
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    เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีการบริหารจัดการภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า “กาฬสินธุ์เป็นเมืองน่าอยู่ คู่
หลักธรรมาภิบาล” และเพ่ือให้บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ดังกล่าว เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีการก าหนด
พันธกิจไว้ 3 ประการคือ 1) การเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการที่ดี 2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่
ดี และ3) การสร้างสังคมให้น่าอยู่และเข้มแข็ง ตลอดจนมีพร้อมทั้งยังได้มีการวางยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ไว้ 14 ประการประกอบด้วย 1) พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร 
2) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กร 3) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ                
4) พัฒนาการจัดการศึกษา 5) พัฒนาศักยภาพผู้ เรียน 6) ส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว 7) การเสริมสร้างเครือข่ายภาครัฐ 
เอกชนและประชาสังคม 8) พัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุข 9) สร้างความสมดุลของระบบนิเวศ
และสิ่งแวดล้อม 10) พัฒนาพ้ืนที่สาธารณะให้เชื่อมโยงภาคการท่องเที่ยว 11) พัฒนาและปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 12) พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 13) สร้างความมั่นคงในชีวิตของคนใน
ชุมชนและแสวงหาช่องทางตลาดใหม่  และ14) สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน (Technical and Planning Division, Kalasin Municipality, 2015) ทั้งนี้  เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ได้มีความมุ่งมั่นในการขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์การพัฒนาให้
บรรลุผลส าเร็จอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสนองต่อปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และ
ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงต่อไป 
   
ลักษณะของนวัตกรรมท้องถิ่นที่โดดเด่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ : โครงการลดความขัดแย้ง 
สร้างบ้านเมืองม่ันคง เพื่อคนไร้บ้าน และโครงการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมให้ผู้ด้อยโอกาส
 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งที่มี
ความโดดเด่นอย่างมากทางด้านนวัตกรรมท้องถิ่นทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับประเทศ ในปี 
พ.ศ.2560 หน่วยงานได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจ าปี 
พ.ศ.2560 รางวัลชมเชย รางวัลประเภทโดดเด่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ (องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง) ทั้งนี้ หน่วยงานได้มีการส่งนวัตกรรมท้องถิ่นเข้า
รับการพิจารณาคัดเลือกและมีส่วนส าคัญอย่างมากที่ท าให้หน่วยงานได้รับรางวัลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจ าปี พ.ศ.2560 รางวัลชมเชยดังกล่าวคือ โครงการลด
ความขัดแย้ง สร้างบ้านเมืองมั่นคง เพ่ือคนไร้บ้าน และโครงการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้
ผู้ด้อยโอกาส ซึ่งเป็นโครงการนวัตกรรมท้องถิ่นที่มีความโดดเด่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ทั้งสอง
โครงการนวัตกรรมท้องถิ่นของหน่วยงานมีสาระส าคัญพอสังเขปดังนี้ (Kalasin Municipality, 
2017; Office of the Decentralization Committee for Local Administrative 
Organizations, Office of the Permanent Secretary of the Prime Minister, 2017)  
 1. โครงการลดความขัดแย้ง สร้างบ้านเมืองมั่นคง เพื่อคนไร้บ้าน มีความเป็นมาของโครงการ
และวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี้ 
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  1.1 ความเป็นมาของโครงการ เนื่องจากในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีปัญหาประชาชน
บุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ของรัฐหลายพ้ืนที่ ได้แก่ บริเวณกุดอ้อ จ านวน 11 ครอบครัว บริเวณริม
ล าน้ าปาว จ านวน 25 ครอบครัว และบริเวณที่ราชพัสดุหลังแขวงการทาง 26 ครอบครัว รวม
จ านวนทั้งสิ้น 62 ครอบครัว การที่ประชาชนบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวมีสาเหตุ
เนื่องมาจากเป็นผู้มีรายได้น้อยหรือเป็นผู้ด้อยโอกาส ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง และอ้าง ตนเอง
เป็นเสมือนผู้มีอิทธิพลบุกรุกที่ราชพัสดุหลังแขวงการทางกาฬสินธุ์ โดยแบ่งที่ดินราชพัสดุออก เป็น
แปลงๆ แล้วหลอกประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือผู้ด้อยโอการสคนอ่ืนๆ ให้เข้าไปสร้างบ้านโดยให้
ความเชื่อมั่นว่าจะสามารถครอบครองและเป็นเจ้าของได้ในอนาคต เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เล็งเห็นว่า
ประชาชนทั้งผู้ท าตัวเสมือนมีอิทธิพลและผู้ที่หลงเชื่อจะได้รับความเดือนร้อน ซึ่งหากอยู่อาศัยเป็น
เวลานานจะเกิดปัญหาและการพัฒนาพ้ืนที่แห่งนี้ในอนาคตจะท าได้ด้วยความล าบากมากยิ่งขึ้น จึง
ได้เข้าไปจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวและช่วยลดความขัดแย้งระหว่างประชาชนด้วยกันเองหรือ
ประชาชนกับหน่วยงานของรัฐด้วยกระบวนการสร้างความเข้าใจให้ย้ายไปอยู่ที่อาศัยแห่งอื่น และให้
ความหวังว่าประชาชนจะได้สิทธิในที่อยู่อาศัยที่ถูกต้องตามกฎหมายได้ตามโครงการบ้านมั่นคงของ
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ มิเช่นนั้นแล้วผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสจะถูกหลอกลวงไม่มีที่อยู่อาศัยที่
ชอบด้วยกฎหมายและจะกลายเป็นปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐได้ 
  1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ มี 5 ประการคือ 1) เพ่ือให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือผู้
บุกรุกและผู้ด้อยโอกาสได้มีที่อยู่อาศัยโดยชอบด้วยกฎหมาย 2) เพ่ือลดความขัดแย้งสร้างความ
สมานฉันท์ปรองดองตามหลักนิติธรรมและให้เคารพกติกาของสังคม 3) เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ที่ราชพัสดุ
ให้มีมูลค่าอันควรตามสภาวการณ์ 4) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และ 5) เพ่ือให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
  2. โครงการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้ผู้ด้อยโอกาส มีความเป็นมาของโครงการและ
วัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี้  
  2.1 ความเป็นมาของโครงการ เนื่องจากในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีปัญหาประชาชนผู้
ด้อย- โอกาส ผู้มีรายได้น้อย เด็กเยาวชนที่ไม่ได้เรียนหนังสือ คนพิการที่ขาดอุปกรณ์ช่วยเหลือ 
รวมถึงบุคคลเร่ร่อน มีความเป็นอยู่ไม่ทัดเทียมกับคนกลุ่มอ่ืน ๆ ทั้งทางด้านสุขภาพ ฐานะทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จึงท าโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มี
รายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสเพ่ือให้มีความเป็นอยู่ดีขึ้นอย่างรอบด้าน หากไม่มีการด าเนินโครงการ
นวัตกรรม ผู้ด้อยโอกาสเหล่านี้จะไม่ได้รับการยกระดับคุณภาพชีวิต ปัญหาที่สะสมจะท าให้คนกลุ่มนี้
ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้และจะท าให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช่น อาจเป็นภัยต่อสังคม เกิด
การขโมยสิ่งของ ก่ออาชญากรรมได้หรืออาจก่อปัญหาภาครัฐหรือประชาชนที่อาศัยอยู่เดิม  การ
ช่วยเหลือเยียวยาผู้ด้อยโอกาสในสังคม ตลอดจนคนพิการให้ได้รับ สวัสดิการสังคมที่เหมาะสมจะ
เป็นการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมได้ระดับหนึ่ง เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จึงได้ด าเนินการการ
ประสานงานกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และผู้มีจิตเมตตา เพ่ือเข้าไป
แก้ไขปัญหาร่วมกัน มีการขอรับเงินและสิ่งของสนับสนุนจากหลายหน่วยงานและหลายช่องทางจัด
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ครูอาสาช่วยเหลือเด็ก ๆ ด้อยโอกาส ตลอดจนจัดคู่อุปถัมภ์รายครอบครัวผู้ด้อยโอกาสอย่างชัดเจน 
เพ่ือสร้างความม่ันใจในการพัฒนาตนเอง 
  2.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ มี 5 ประการคือ 1) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าให้ผู้ด้อยโอกาส
ได้มีความเป็นอยู่ทัดเทียมกับคนอ่ืน ๆ 2) เพ่ือพัฒนาชุมชนแออัดจารุพัฒนาให้มีสภาพแวดล้อมและ
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 3) เพ่ือให้คนพิการเข้าถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ 4) เพ่ือช่วยเหลือคน
เร่ร่อนในพ้ืนที่กลับสู่ครอบครัวอย่างปลอดภัย และ 5) เพ่ือให้เด็กด้อยโอกาสได้เรียนหนังสืออย่าง
ต่อเนื่องจนจบการศึกษา 
 
รูปแบบ วิธีการ และผลของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของโครงนวัตกรรมท้องถิ่น 
 1. รูปแบบ วิธีการ และผลของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของโครงการลดความขัดแย้ง 
สร้างบ้านเมืองมั่นคง เพ่ือคนไร้บ้าน 
  1.1 รูปแบบ และวิธีการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของโครงการลดความขัดแย้ง สร้าง
บ้านเมืองมั่นคง เพ่ือคนไร้บ้าน มีสาระส าคัญดังนี้คือ โครงการลดความขัดแย้ง สร้างบ้านเมืองมั่นคง 
เพ่ือคนไร้บ้าน มีวลีของโครงการว่า “สร้างความสามัคคี มีบ้านดีเป็นหลักแหล่ง” เป็นโครงการที่
เริ่มต้นด าเนินงานมาตั้งแต่ในปี พ.ศ.2550 และด าเนินงานต่อเนื่องมาจนถึงในปัจจุบัน ทั้งนี้ เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์มีรูปแบบและวิธีการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นตามโครงการดังกล่าวตามล าดับดังนี้คือ 
ในปี พ.ศ.2550 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ท าการเช่าที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์ในแปลงที่ประชาชน
บุกรุกเพ่ือให้ได้สิทธิ์ในการครอบครอง (แปลงหมายเลข กส 646 หมายเลขโฉนดที่  น.ส.ล. 
327/2498 พ้ืนที่ 15 ไร่ 3 งาน 73 ตารางวา อัตราค่าเช่า 0.50 บาท/ตร.วา/เดือน) จากนั้นได้มีการ
ตั้งกลุ่มผู้ก่อการชุมชนหนองไผ่คัดเลือกกรรมการกลุ่ม และกลุ่มลงนามความร่วมมือด้านการพัฒนา
ชุมชนกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)   (พอช.) เพ่ือให้ได้งบประมาณจาก พอช.มา
พัฒนาพ้ืนที่ โดย พอช. สนับสนุนงบประมาณ 8,052,500 บาท ผ่านบัญชีกลางโครงการบ้านมั่นคง
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์แบ่งเป็น 1) ค่าสาธารณูปโภคในโครงการ 5,005,000 บาท 2) พัฒนาที่อยู่
อาศัยรายครัวเรือน 2,860,000 บาท และ 3) งบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน 187,500 บาท โดย
ทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้มีการตั้งคณะกรรมการร่วมท างานกับคณะกรรมการโครงการบ้าน
มั่นคงชุมชนหนองไผ่ในการท าความเข้าใจกับชุมชน ท าผังแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นรายแปลง ตลอดจนการ
ประสานการเบิกจ่ายเงินกับ พอช. เป็นที่ปรึกษาแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ 
 ต่อมาในปี พ.ศ.2551 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ฟ้องผู้บุกรุกท าตัวเสมือนผู้มีอิทธิพลที่ไม่ยอม
ร่วมพัฒนา 26 ราย โดยทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือให้ออกจากพ้ืนที่หรือ
ยินยอมเข้าร่วมพัฒนาพื้นที่ตามโครงการ โดยทยอยฟ้องคดีที่ละรายตามสถานการณ์ควบคู่ไปกับการ
ด าเนินการพัฒนาให้ เกิดบ้ านมั่นคง และในปี  พ .ศ.2552 ได้มีการขยายเวลาเบิกจ่ายเงิน
สาธารณูปโภคจาก พอช. ครั้งที่ 1 และด าเนินการเปิดรับสมัครผู้มีรายได้น้อย/ผู้ด้อยโอกาสเพ่ือเข้า
ร่วมโครงการ มีสมัครเพ่ิม จ านวน 190 ราย และตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการบ้าน
มั่นคงชุมชนหนองไผ่ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ ตลอดจนมีการตั้งคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคง
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เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ร่วมด าเนินงาน นอกจากนี้ คณะกรรมการประชุมประชาคมหาหลักเกณฑ์การ
แบ่งพ้ืนที่ 143 แปลง โดยให้ผู้ที่อาศัยอยู่เดิม จ านวน 26 รายเป็นผู้ได้รับสิทธิก่อน ได้รับพ้ืนที่เท่ากับ
พ้ืนที่เดิมท่ีเคยอาศัย และให้ผู้เข้าร่วมโครงการเพิ่มเติม จ านวน 117 ราย 
 กระทั่งต่อมาในปี พ.ศ.2553 ได้ท าการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยชุมชนหนองไผ่ 
เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส ที่ประสบปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและเข้าร่วมโครงการบ้าน
มั่นคง ออมเงินเพ่ือสร้างบ้านถ้าสามารถออมเงินได้ 10 % ของราคาสร้างบ้านส่วนที่เหลือสามารถกู้
จาก พอช.ได้ (รวมทั้งเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ) และส่งเสริมให้เกิดการออมเพ่ือยกระดับขึ้นเป็นกองทุน
สวัสดิการ ช่วยเหลือกันในชุมชน โดยปัจจุบันมีคณะกรรมการ 14 ต าแหน่ง 15 คน และมีสมาชิก 
จ านวน 143 คน ส่วนในปี พ.ศ.2554 ได้ขอขยายเวลาเบิกจ่ายเงินสาธารณูปโภคจาก พอช. ครั้งที่ 2 
ขณะที่ในปีพ.ศ.2555 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ด าเนินการออกแบบบ้านตามความต้องการเจ้าของ
บ้าน จากนั้นจัดท าประชาคมขอความเห็นชอบในการเข้ารื้อถอนรั้วเพ่ือเข้าถมดินในโครงการฯ และ
ด าเนินการรื้อรั้วถมปรับพ้ืนที่ และแบ่งที่ดินเป็นแปลง จากนั้นให้ผู้เข้าร่วมโครงการเช่าช่วงที่ดินกับ
เทศบาลตารางวาละ 0.58 บาท และเริ่มสร้างบ้านตามล าดับ 
 ในปีพ.ศ.2557 ได้มีการประชุมใหญ่สามัญคัดเลือกคณะกรรมการบริหารสหกรณ์บริการเคหะ
สถานหนองไผ่ร่วมใจพัฒนา จ ากัด ซึ่งได้ด าเนินการจดทะเบียนสหกรณ์ใช้ชื่อว่า “สหกรณ์บริการ
เคหะสถานหนองไผ่ร่วมใจพัฒนา จ ากัด” โดยท าการจดทะเบียนสหกรณ์เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 
พ.ศ.2557 และในปัจจุบัน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ให้สหกรณ์ฯ เช่าที่จากราชพัสดุโดยตรงกับ
กรมธนารักษ์ในอัตราเช่าที่ตารางวาละ 0.67 บาท (Kalasin Municipality, 2017) ทั้งนี้ สามารถ
สรุปถึงรูปแบบ และวิธีการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของโครงการลดความขัดแย้ง สร้างบ้านเมือง
มั่นคง เพ่ือคนไร้บ้าน ดังรูปที่ 1 
  

 
 

รูปที่ 1 แสดงรูปแบบและวิธีการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของโครงการลดความขัดแย้ง สร้าง
บ้านเมืองมั่นคง เพ่ือคนไร้บ้านของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
ที่มา: Kalasin Municipality (2017) 
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  1.2 ผลของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของโครงการลดความขัดแย้ง สร้างบ้านเมือง
มั่นคง เพ่ือคนไร้บ้าน ก่อให้เกิดประโยชน์ดังนี้คือ ผู้มีรายได้น้อย ผู้บุกรุกหรือผู้ด้อยโอกาสมีสิทธิ
ครอบครองที่ดินส าหรับสร้างบ้านอย่างถูกต้องตามกฎหมายตามที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จัดสรรพื้นที่
ที่อยู่ ให้  ท าให้ประชาชนดังกล่าวมีความเป็นอยู่ ที่ทัดเทียมกับคนอ่ืน ๆ มีคุณภาพชีวิตและ
สภาพแวดล้อมท่ีดีขึ้น มีบ้านมั่นคงแข็งแรงปลอดภัยจากภัยพิบัติต่าง ๆ ทั้งนี้ผลลัพธ์ดังกล่าวสามารถ
สะท้อนให้เห็นได้จากข้อมูลเชิงสถิติว่าเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์สามารถแบ่งพ้ืนที่ได้ครบ จ านวน 143 
แปลง (คิดเป็น 100%) ประกอบด้วยแบ่งให้ผู้บุกรุกเดิมได้ครบ 26 ราย 26 แปลง ผู้จองสิทธิ์ไว้เดิม
กับผู้บุกรุก ผู้บุกรุกพ้ืนที่อ่ืน และผู้ด้อยโอกาสอ่ืนในชุมชนอ่ืน ๆ ได้ครบตามเกณฑ์การจัดสรรพ้ืนที่
ของประชาคมกลุ่ม 117 แปลง จัดสรรพ้ืนที่สร้างบ้านให้ครอบครัวละ 1 แปลงครบ 143 ครอบครัว 
(คิดเป็น 100 %) โดยเจ้าของบ้านสร้างบ้านเสร็จเรียบร้อย 60 หลัง (คิดเป็น 42 %) ก าลังก่อสร้าง 
13 หลัง (คิดเป็น 9 %) และที่เหลือ 70 แปลง ก าลังทยอยสร้าง (คิดเป็น 49 %) (เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์, 2560) ส าหรับในกรณีของผู้ขัดแย้งและท าตัวเสมือนผู้มีอิทธิพลเปลี่ยนมาให้ความร่วมมือ
ในการด าเนินงานให้เกิดบ้านมั่นคงและยอมรับกฎกติกาการอยู่ร่วมกันของสังคม (Office of the 
Decentralization Committee for Local Administrative Organizations, Office of the 
Permanent Secretary of the Prime Minister, 2017)  
 2. รูปแบบ วิธีการ และผลของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของโครงการลดความเหลื่อมล้ า
ทางสังคมให้ผู้ด้อยโอกาส  
 2.1 รูปแบบ และวิธีการการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของโครงการลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคมให้ผู้ด้อยโอกาส มีสาระส าคัญดังนี้คือ โครงการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้ผู้ด้อยโอกาส มี
วลีของโครงการว่า “สังคมดีมีความเอ้ืออาทรผู้ด้อยโอกาส” เป็นโครงการที่เริ่มต้นด าเนินงานมา
ตั้งแต่ในปี พ.ศ.2548 และด าเนินงานต่อเนื่องมาจนถึงในปัจจุบัน ทั้งนี้ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มี
รูปแบบและวิธีการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นตามโครงการดังกล่าวตามล าดับดังนี้คือ การด าเนิน
โครงการนวัตกรรมเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ.2558 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ด าเนินการ
ส ารวจข้อมูลผู้ด้อยโอกาสในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ และแยกกลุ่มเพ่ือให้ความช่วยเหลือ โดย
ส ารวจข้อมูล 4 กลุ่มได้แก่ 1) ประชาชนผู้ด้อยโอกาสในชุมชน”จารุพัฒนา” 22 ครอบครัว 130 คน 
2) คนพิการทั้งหมด 738 ราย ยังเข้าไม่ถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ 20 ราย 3) คนเร่ร่อนในพ้ืนที่ 
5 คน และ 4) มีเด็กด้อยโอกาสไม่ไปโรงเรียนประกอบด้วยผู้ที่ไม่สนใจเข้าเรียนการศึกษาภาคบังคับ
ในสถานศึกษา 35 คน และผู้ที่ไม่มีทุนการศึกษาไปโรงเรียน 3 คน จากนั้นสร้างกลุ่มเครือข่ายจิต
อาสาเพ่ือช่วยเหลือผู้ยากไร้ 30 คน แบ่งเป็นกลุ่มอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ 5 คน กลุ่มอาสาสมัคร
ดูแลผู้ป่วยจิตเวช 15 คน และจากอาสาสมัครสาธารณสุข 10 คน โดยประสานดูแลผู้ด้อยโอกาส คน
ยากไร้ คนพิการ คนเร่ร่อน ในชุมชนกับหน่วยงานของรัฐแจ้งข้อมูลที่ต้องการความช่วยเหลือกับ
เทศบาล และหาทางช่วยเหลือร่วมกัน  
  ต่อจากนั้นให้การดูแลช่วยเหลือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเป้าหมาย 4 กลุ่มคือ กลุ่มเป้าหมาย 1 
การพัฒนาชุมชนแออัด”จารุพัฒนา” มีประชากร 130 คน 22 ครอบครัว โดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์
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ด าเนินการพัฒนาและให้การดูแลคือ จัดหาเครื่องอุปโภค-บริโภคให้ชุมชนจารุพัฒนา สร้างระบบ
ครอบครัวอุปถัมภ์ โดยจัดหน่ายงานภายในเทศบาลและผู้บริหารอุปถัมภ์ครอบครัวในชุมชนฯ ตาม
สมัครใจ ส่งเสริมอาชีพในชุมชนจารุพัฒนา รวมตลอดถึงซ่อมแซมบ้านที่ช ารุด กลุ่มเป้าหมาย 2 เด็ก
ด้อยโอกาสหยุดเรียน ซึ่งประกอบด้วยกลุ่ม 1 สาเหตุไม่มีทุนการศึกษาไปโรงเรียน 3 คน และกลุ่ม 2 
สาเหตุไม่สนใจเข้าเรียนการศึกษาภาคบังคับ 35 คน (อยู่ในชุมชนจารุพัฒนา) โดยเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ด าเนินประสานขอความช่วยเหลือจากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดกาฬสินธุ์ ภายใต้บันทึกข้อตกลง (MOU) ว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือการคุ้มครองเด็กในเขต
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ และประสานบ้านพักเด็กให้พัฒนาศักยภาพเพ่ิมเติม ประสานขอน าเด็กด้อย
โอกาสเข้าร่วมกิจกรรมพาน้องท่องฝัน 
  กลุ่มเป้าหมาย 3 การดูแลคนพิการยังเข้าไม่ถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ โดยเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ด าเนินการมอบกายอุปกรณ์ให้คนพิการ ท าบัตรประจ าตัวคนพิการและขึ้นทะเบียนรับเบี้ย
ยังชีพ จัดตั้งศูนย์บริการคนพิการทั่วไปเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ตลอดจนการช่วยเหลือคนพิการอื่น ๆ 
(คนพิการที่สามารถเข้าถึงสวัสดิการรัฐแล้ว) และกลุ่มเป้าหมาย 4  การดูแลคนเร่ร่อนในพ้ืนที่ ซึ่งมี
คนเร่ร่อนในพ้ืนที่ 5 คน แบ่งเป็นผู้ที่มีที่อยู่ต่างอ าเภอในจังหวัดกาฬสินธุ์ จ านวน 4 คน และผู้ที่มีที่
อยู่ในจังหวัดอ านาจเจริญ จ านวน 1 คน โดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ได้แก่ การประสานศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง (พมจ.) เพ่ือร่วมกันหาที่อยู่เดิมคนเร่ร่อน กรณีเร่ร่อน
ตามที่สาธารณะเช่น ทางเท้า ตลาดสวนสาธารณะ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงให้ที่พักเป็นการชั่วคราว 
ส่วนกรณีมีที่พักพิงเครือข่ายจิตอาสาให้ความช่วยเหลือก่อนทราบที่อยู่ (Kalasin Municipality, 
2017) ทั้งนี้ สามารถสรุปถึงรูปแบบ และวิธีการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของโครงการลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคมให้ผู้ด้อยโอกาส ดังรูปที่ 2 
 

 
 

รูปที่ 2 แสดงรูปแบบ และวิธีการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของโครงการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม
ให้ผู้ด้อยโอกาสของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
ที่มา: Kalasin Municipality (2017) 
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 2.2 ผลของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของโครงการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้
ผู้ด้อยโอกาส ก่อให้เกิดประโยชน์ดังนี้คือ 1) ชุมชนแออัดจารุพัฒนาให้มีสภาพแวดล้อมและมีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น 2) ผู้ด้อยโอกาสได้มีความเป็นอยู่ทัดเทียมกับคนอ่ืนๆ 3) คนพิการได้รับข่าวสารและ
ความช่วยเหลือให้เข้าถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ  4) คนเร่ร่อนได้กลับไปอยู่กับครอบครัว
ครอบครัวและสังคมอย่างปลอดภัยและอบอุ่น 5) เด็กด้อยโอกาสมีโอกาสได้เรียนหนังสือได้รับ
ประสบการณ์ชีวิตและมีพัฒนาการทัดเทียมกับเด็กอ่ืนๆ ทั้งนี้ผลลัพธ์ดังกล่าวสามารถสะท้อนให้เห็น
ได้จากข้อมูลเชิงสถิติกล่าวคือ ผู้ด้อยโอกาสในชุมชนแออัดจารุพัฒนามีความเป็นอยู่ดีขึ้นครบ 22 
ครอบครัว (คิดเป็น 100%) คนพิการที่เข้าถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐครบ 738 คน (คิดเป็น 
100%) คนเร่ร่อนได้รับความช่วยเหลือและน าส่งกลับครอบครัวทุกคน (คิดเป็น 100%) เด็กด้อย
โอกาสมีทุนไปโรงเรียนและมีที่เรียนต่อครบ 3 คน (คิดเป็น 100%) เด็กด้อยโอกาสไม่ไปโรงเรียนใน
ระดับการศึกษาภาคบังคับไปโรงเรียนและได้รับการพัฒนาด้านอื่น ๆ ครบ 35 คน (คิดเป็น 100 %)  
 
ปัจจัยแห่งความส้าเร็จในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  
   จากการวิเคราะห์นวัตกรรมท้องถิ่นที่โดดเด่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ทั้งสองโครงการ
ดังกล่าวอันประกอบไปด้วยโครงการลดความขัดแย้ง สร้างบ้านเมืองมั่นคง เพ่ือคนไร้บ้าน และ
โครงการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้ผู้ด้อยโอกาสท าให้พบว่ามีปัจจัยเงื่อนไขอยู่หลายประการที่
ส่งผลให้การจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ประสบความส าเร็จอันได้แก่  
 1. ปัจจัยด้านนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น กล่าวคือ นโยบายของผู้บริหารถือเป็นปัจจัยที่มี
บทบาทส าคัญอย่างมากที่ก่อให้เกิดการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ประสบ
ความส าเร็จ ทั้งนี้ ประเด็นดังกล่าวสามารถพบเห็นได้จากท้ังโครงการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้
ผู้ด้อยโอกาส และโครงการลดความขัดแย้ง สร้างบ้านเมืองมั่นคง เพ่ือคนไร้บ้านที่ผู้บริหารของ
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีความมุ่งมั่นตั้งใจจริงที่อยากให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความเสมอ
ภาค และเท่าเทียมกันในสังคม 
 2. ปัจจัยด้านภาคีเครือข่ายความร่วมมือ จากการวิเคราะห์ก็พบว่า เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้
ให้ความส าคัญต่อการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายต่าง ๆ ในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นทั้ง
ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ ภาคประชาชน และผู้มีจิตเมตตา เพ่ือเข้าไปแก้ไขปัญหาร่วมกัน
อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม เช่น โครงการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้ผู้ด้อยโอกาส เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์มีการสร้างเครือข่ายจิตอาสาเพ่ือช่วยเหลือผู้ยากไร้ 30 คน เพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาส คน
ยากไร้ คนพิการ คนเร่ร่อนในชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ แจ้งข้อมูลที่ต้องการความช่วยเหลือ 
และหาทางช่วยเหลือร่วมกัน (Kalasin Municipality, 2017) เป็นต้น เนื่องจากเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์เห็นว่าภาคีเครือข่ายความร่วมมือจะเป็นพลังผลักดันส าคัญท าให้การจัดการนวัตกรรม
ท้องถิ่นของหน่วยงานประสบความส าเร็จ ทั้งนี้ เพราะได้ร่วมมือกับหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญใน
แต่ละด้านมาร่วมจัดการกับปัญหาดังกล่าว 
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 3. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ให้ความส าคัญ
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการอย่างมาก โดยเริ่มตั้งแต่การให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมเสนอความต้องการของสิ่งที่ต้องการจะพัฒนาในพ้ืนที่ของชุมชนตนเอง การร่วมรับฟังการ
พิจารณางบประมาณ การร่วมด าเนินการในโครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ พร้อมทั้งสรุปผลการ
ด าเนินการถอดบทเรียนและกระบวนการสร้างความเข้าใจในหลักกฎหมาย และการสื่อสารที่เป็น
เอกภาพ เช่น โครงการลดความขัดแย้ง สร้างบ้านเมืองมั่นคง เพ่ือคนไร้บ้าน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์
ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการร่วมท างานกับคณะกรรมการ
โครงการบ้านมั่นคงชุมชนหนองไผ่ในการท าความเข้าใจกับชุมชน (Kalasin Municipality, 2017) 
เป็นต้น   
 4. ปัจจัยด้านความต่อเนื่องของนวัตกรรมท้องถิ่น ความต่อเนื่องของนวัตกรรมท้องถิ่นเป็นอีก
หนึ่งปัจจัยส าคัญที่ท าให้การจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ประสบความส าเร็จ 
ต่อประเด็นดังกล่าวสามารถสะท้อนให้เห็นเป็นอย่างดีว่าการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์มีลักษณะเป็นไปอย่างต่อเนื่อง โดยโครงการลดความขัดแย้ง สร้างบ้านเมืองมั่นคง เพ่ือ
คนไร้บ้านเป็นโครงการที่เริ่มต้นด าเนินงานมาตั้งแต่ในปี พ.ศ.2550 ขณะที่โครงการลดความเหลื่อม
ล้ าทางสังคมให้ผู้ด้อยโอกาสเป็นโครงการที่เริ่มต้นด าเนินงานมาตั้งแต่ในปี พ.ศ.2548 (Kalasin 
Municipality, 2017) ซึ่งทั้งสองโครงการได้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องมาจนถึงในปัจจุบัน กล่าว
ได้ว่าการด าเนินการตามโครงการนวัตกรรมท้องถิ่นที่เป็นไปอย่างต่อเนื่องดังกล่าวช่วยท าให้เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ได้เกิดการเรียนรู้บทเรียนส าคัญๆ ในแต่ละปีที่ผ่านๆมา เพื่อน ามาข้อพิจารณาการปรับ
รูปแบบ วิธีการ และผลของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของโครงนวัตกรรมท้องถิ่น ให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างประสบผลส าเร็จมากยิ่งขึ้น
ตามล าดับ  
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รูปที่ 3 แสดงปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  
ที่มา: สังเคราะห์โดยคณะผู้เขียน 
 
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  
 จากการศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคส าคัญ ตลอดจนแนวทางแก้ไขในการ
จัดการนวัตกรรมท้องถิ่นของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีดังนี้ (Kalasin Municipality, 2017) 
 1. โครงการลดความขัดแย้ง สร้างบ้านเมืองมั่นคง เพ่ือคนไร้บ้าน มีปัญหาและอุปสรรคส าคัญ
อย่างน้อย ๆ 2 ประการคือ ประการแรก ประชาชนผู้บุกรุกที่ราชพัสดุท าการขัดขวางการเข้าไป
จัดการการวางผังที่ดินของเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จนถึงข้ันจะท าร้ายร่างกายเจ้าหน้าที่
ถึงแม้ว่าเทศบาลเป็นผู้เช่าและได้สิทธิโดยชอบธรรมในการครอบครองก็ตาม ส่วนอีกประการคือ การ
ออมเงินของสมาชิกสหกรณ์ฯ มักเกิดขึ้นไม่สม่ าเสมอท าให้ไม่สามารถเก็บออมเงิน เพ่ือสร้างบ้านได้
ถึง 10% จึงไม่สามารถกู้เงิน พอช. มาสร้างบ้านได้ จ าเป็นต้องสร้างบ้านด้วยเงินตนเองที่หาได้เต็ม
จ านวน  
 นอกจากที่กล่าวมาแล้วนั้น โครงการนวัตกรรมดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดอีกหลายประการได้แก่ 
กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสไม่มีก าลังในการหาที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง 
ข้อจ ากัดด้านอ านาจหน้าที่ในการจัดการพ้ืนที่ราชพัสดุที่มีการบุกรุกและหลอกลวงให้ผู้มีรายได้น้อย
รายอ่ืน ๆ หลงเชื่อว่าจะได้รับสิทธิการครอบครองมาจับจองและสร้างบ้านอยู่อาศัย ข้อจ ากัดด้าน
เทคนิคการด าเนินงาน เช่น ด้านการเงิน ด้านการก่อสร้าง ด้านการสหกรณ์รวมทั้งการจัดท าบัญชี 
และข้อจ ากัดด้านความร่วมมือในการด าเนินงาน ตลอดจนข้อจ ากัดด้านการประเมินผลลัพธ์ ที่การ
ด าเนินโครงการนี้อยู่ในช่วงเริ่มต้น ท าให้การประเมินผลลัพธ์ของโครงการมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถ

ปัจจัยด้านนโยบายของ          
ผู้บริหารท้องถิ่น ปัจจัยด้านภาคีเครือข่ายความร่วมมือ

ปัจจัยด้านความต่อเนื่องของ
นวัตกรรมท้องถิ่น

ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื นที่

ปัจจัยแห่งความส้าเร็จใน
การจัดการนวัตกรรม

ท้องถิ่นของเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์
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สะท้อนถึงความส าเร็จของการด าเนินงานตามโครงการได้รอบด้าน เช่น การลดลงของปัญหาความ
รุนแรงหรือความขัดแย้งในชุมชน เป็นต้น (Project for the Selection of Local Administrative 
Organizations with Good Governance, BE 2560, 2017) 
 ส าหรับแนวทางที่ทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ใช้ในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ส าคัญคือ เทศบาลมีการก าหนดนโยบายและเข้าไปจัดการหาที่อยู่ให้โดยวิธีการตามแนวทาง “บ้าน
มั่นคง” และเทศบาลเช่าที่ราชพัสดุเพ่ือให้ได้สิทธิครอบครองและเข้าไปจัดการโดยใช้กระบวนการ
การมีส่วนร่วมกับผู้บุกรุกร่วมกับพอช. และสหกรณ์จังหวัดจัดให้เกิดการสร้างบ้านอยู่อาศัยตาม
โครงการ “บ้านมั่นคง” ขอรับเงินสนับสนุนจาก พอช. ใช้ช่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นผู้รังวัด 
ออกแบบผังโครงการออกแบบบ้าน ควบคุมการก่อสร้าง เจ้าหน้าที่สหกรณ์มาอบรม ให้ความรู้ ท า
ความเข้าในวิธีการจัดตั้งสหกรณ์ สอนวิธีการจัดท าบัญชีสหกรณ์ และฟ้องผู้ไม่ให้ความร่วมมือต่อศาล 
นอกจากนี้ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะต้องจัดท าสารสนเทศเกี่ยวกับความส าเร็จของการด าเนินงาน
ตามโครงการอย่างรอบด้านเป็นประจ าทุกปี และจัดเก็บสารสนเทศดังกล่าวอย่างเหมาะสม   
 2. โครงการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้ผู้ด้อยโอกาส พบปัญหาและอุปสรรคส าคัญอย่าง
น้อย ๆ 2 ประการคือ ประการแรก ผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสส่วนใหญ่จะไม่สนใจการพัฒนา
ตนเอง ไม่เอาใจใส่ดูแลลูกหรือเด็กในปกครองให้ได้รับการศึกษาเล่าเรียนอย่างจริงจัง ปล่อยวิถีชีวิต
ให้เป็นไปตามชะตากรรม แล้วแต่ทางราชการหรือคนอ่ืน ๆ จะให้ความช่วยเหลือ จึงจ าเป็นต้องดูแล
เป็นพิเศษอย่างใกล้ชิดเพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ให้ทัดเทียมกับกลุ่มคนอ่ืน ๆ ส่วนอีกประการคือ
สภาพจิตใจของผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสส่วนใหญ่จะท้อถอย ไม่มีก าลังใจ และไม่เข้าสังคม
ร่วมกับกลุ่มอ่ืน ๆ จะอยู่เฉพาะในกลุ่มตนเอง จึงจ าเป็นต้องได้รับการดูแลเชิงรุกในชุมชนและใส่
กิจกรรมต่าง ๆ เฉพาะกลุ่ม นอกจากนี้ยังมีข้อจ ากัดในด้านการพ่ึงพาตนเอง และการไม่มีเงินใช้จ่าย
ของผู้ด้อยโอกาส ข้อจ ากัดด้านอ านาจหน้าที่ในการใช้งบประมาณของเทศบาลไปช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกาส ข้อจ ากัดด้านการศึกษาและพัฒนาตนเองของเด็กด้อยโอกาส และข้อจ ากัดด้านข้อมูล
คนเร่ร่อนเข้ามาในพ้ืนที่ รวมตลอดถึงข้อจ ากัดด้านข้อมูลและการวางแผนที่เป็นระบบ โดยการ
ด าเนินโครงการจะด าเนินการเฉพาะรายตามแต่ละปัญหาหรือสถานการณ์ที่พบเท่านั้น ซึ่งท าให้
เทศบาลไม่ทราบข้อมูลในภาพรวม ของผู้ด้อยโอกาสทั้งหมดในพ้ืนที่ ไม่มีการจัดท าระบบการติดตาม
และประเมินผลความส าเร็จในการด าเนินโครงการอย่างเป็นรูปธรรม เป็นต้น (Project for the 
Selection of Local Administrative Organizations with Good Governance, BE 2560, 
2017) 
 ส าหรับแนวทางที่ทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ใช้ในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ส าคัญคือ เทศบาลมีการส่งเสริมอาชีพ ลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  จัดหา
ทุนการศึกษาและความช่วยเหลือจากภายนอกมาช่วยเหลือ ประสานหน่วยงาน พ.ม.จ. มาช่วยเหลือ
ให้ทุนการศึกษามาท าโครงการพัฒนาศักยภาพชุมชน ให้ที่พักพิงชั่วคราวคนไร้บ้าน ประสานหาที่
เรียนให้เด็กด้อยโอกาสได้เรียน (โดยไม่มีค่าใช้จ่าย) จัดกิจกรรมรื่นเริงในวันส าคัญลดความรู้ สึกด้อย
ส าหรับเด็ก เช่น วันเด็ก วันปีใหม่ และจัดตั้งเครือข่ายภาคประชาชนดูแลช่วยเหลือและให้ข้อมูล 
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เป็นต้น นอกจากนี้ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะต้องด าเนินการจัดท าข้อมูลและการวางแผนอย่างเป็น
ระบบมากขึ้น จัดท าแผนแม่บทในการดูแลผู้ด้อยโอกาสในภาพรวม รวมตลอดทั้งการจัดท า ระบบ
การติดตามและประเมินผลความส าเร็จในการด าเนินโครงการอย่างเป็นรูปธรรมเป็นประจ าทุกปี 
 

บทสรุป (Conclusion) 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งที่มี

การจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศ อีกทั้งยังมีผลงานที่โดดเด่นทั้งในระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศ ส าหรับการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นมีรูปแบบและวิธีการด าเนินงานที่เกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบตามล าดับขั้นตอน โดยมีปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการนวัตกรรม
ท้องถิ่นดังกล่าวเกิดมาจากปัจจัยด้านนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ปัจจัยด้านภาคีเครือข่ายความ
ร่วมมือ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ และปัจจัยด้านความต่อเนื่องของนวัตกรรม
ท้องถิ่น ส่วนปัญหา และอุปสรรค ตลอดจนข้อจ ากัดของการจัดการนวัตกรรมท้องถิ่นที่ส าคัญ เช่น 
การขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ การไม่สนใจต่อการพัฒนาตนเองของผู้มีรายได้น้อยและ
ผู้ด้อยโอกาสส่วนใหญ่ เป็นต้น ขณะที่แนวทางที่ทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ใช้ในการด าเนินงานแก้ไข 
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