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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชนเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ โดยใช้การศึกษาวิจัยเชิง
ปริมาณ เก็บข้อมูลจากประชาชนในเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 168 ราย ด้วย
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน ใช้แบบสอบถามที่จัดท าขึ้นเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลที่ ได้ โดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัย พบว่า บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมประชาธิปไตยใน
ชุมชนเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านหลักภราดรภาพ รองลงมา คือ ด้านหลัก
ความเสมอภาค ด้านหลักการยึดเสียงข้างมาก ด้านหลักเหตุผล ตามล าดับ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุด คือ ด้านหลักสิทธิเสรีภาพ ซึ่งทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
ค าส าคัญ (Keywords) : บทบาท,  ก านันและผู้ใหญ่,  ส่งเสริมประชาธิปไตย 
 
Abstract 
 This research aims to study the appropriate roles of sub-district headmen 
and village headmen in promotion of democracy in Muang, Surin Province. This 
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research used a quantitative research that was collected from 168 samples of the 
people in Muang, Surin Province with multi-stage random sampling method. A 
questionnaire was prepared as a tool to collect data. The data was analyzed by 
percentage, average, standard deviation. The results showed that the sub-district 
headmen and village headmen has the appropriate roles in the promotion of 
democracy in Muang Surin Province. Overall, the average value is high. Considering 
each aspect, it was found that on average, with most is the Brotherhood, followed 
by the Equality, The principle secures majority, The main reasons, respectively, and 
the average minimum is the main rights and freedoms. Each aspect has a high 
average level. 
Keywords : Role,  Sub-district Headman and Village Headman,  Promoting Democracy 
 
บทน า (Introduction) 
 การจัดระเบียบการปกครองของรัฐหรือเรียกว่าการจัดระเบียบบริหารราชการของประเทศ 
ส าหรับประเทศไทยได้มีรูปแบบการปกครองที่วิวัฒนาการมาเป็นล าดับ จวบจนกระทั่งปัจจุบันนี้ 
การบริหารราชการของประเทศโดยได้แบ่งราชการบริหารออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) ราชการบริหาร
ส่วนกลาง 2) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 3) ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น (Department of 
Provincial Administration, 2012: 1) นอกจากที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2547 
นั่นเอง ดังนั้น กิ่งอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน จึงจัดเป็นการปกครองท้องที่  เพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารราชการแผ่นดินในระดับพ้ืนฐาน โดยจะกล่าวถึงกิ่งอ าเภอ รวมไว้ในส่วนนี้เพ่ือสะดวกต่อการ
ท าความเข้าใจ (Department of Provincial Administration, 2012: 8) ในอดีตลักษณะสังคม
ของไทยจะอาศัยอยู่กันเป็นกลุ่มในแต่ละกลุ่มจะมีหัวหน้าท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองควบคุมดูแลชีวิต
ความเป็นอยู่และป้องกันโจรผู้ร้ายอย่างใกล้ชิด ในปัจจุบันแม้สภาพสังคมจะเจริญขึ้น ผู้น าที่จะช่วย
ประสานกับภาครัฐแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเมื่อเกิดภัยพิบัติในชุมชนขึ้น จึงจ าเป็นต้องมีผู้น า ซึ่ ง
“ก านันผู้ใหญ่บ้าน” มีมาตั้งแต่สมัยโบราณ อยู่คู่กับการปกครองของไทย ความส าคัญของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งในการปฏิบัติภารกิจ "บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข" ให้แก่ประชาชน 
ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยจึงก าหนดให้วันที่ 10 สิงหาคม ของทุกปีเป็น “วันก านันผู้ใหญ่บ้าน” 
ลักษณะการปกครองเช่นนี้ปรากฏเด่นชัดขึ้น เมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช 2457 ขึ้นใช้ (Wiriyasawat, 2016) ปัญหาของระบอบประชาธิปไตย คือ คนมี
ความรู้ มีทุน มีอ านาจ ไม่ได้มีคุณธรรมทุกคน ส่วนใหญ่ครอบง าประชาชนด้วยวิธีต่าง ๆ ท าให้ได้รับ
เลือกเข้าไปในสภา คนที่ถูกครอบง าก็เห็นดีเห็นงามกับคนที่ครอบง าตนเอง ยอมแม้กระทั่งให้ “โกงก็
ได้ ขอให้พัฒนาบ้านเมืองก็พอ” การเลือกตั้งท าให้เกิดการแตกแยก ยิ่งเลือกตั้งในระดับเล็กลงไปก็ยิ่ง
แตกแยกและขัดแย้งกันรุนแรง เลือกตั้งจบความสัมพันธ์อันดีงามที่เคยมีก็จบไปด้วย เกิดเป็นพวกที่
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ชนะกับพวกที่แพ้ เป็นพวกกูพวกมึง หาวิธีโค่นอีกฝ่ายหนึ่งทุกวิถีทาง ชุมชนหลายแห่งมีการตกลงกัน
ก่อน ให้มีผู้สมัครเพียงคนเดียว ไม่ใช่เพราะอ านาจอิทธิพลหรือการข่มขู่ แต่เพราะชุมชนได้
ปรึกษาหารือกันแล้ว แข่งขันกันก็เสียเงิน เสียเวลา และอาจเสียความสัมพันธ์ บางแห่งที่ยอมให้มี
การลงสมัครสองสามคน แต่ด้วยข้อตกลงว่า ต้องมีการหาเสียงอย่างสมานฉันท์ ไม่มีการใส่ร้ายป้ายสี 
มีแต่ขึ้นเวทีแสดงวิสัยทัศน์พร้อมกัน ให้ชุมชนได้ยินได้ฟังว่า ถ้าได้เป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะท าให้
ชุมชน ต าบลหรือเทศบาลเจริญพัฒนา อยู่ดีมีสุขอย่างไร ชุมชนได้ยินได้ฟังแล้วค่อยตัดสินใจว่าจะ
เลือกใคร เมื่อเลือกแล้วผู้สมัครก็ยังเป็นพ่ีเป็นน้องกัน ร่วมมือกันสร้างสรรค์ สิ่งดีงามให้ชุมชนต่อไป 
ชุมชนที่ท ากันเช่นนี้มีอยู่แม้ไม่มาก แต่ก็ท าให้เชื่อว่า ประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ในชุมชนเป็นไปได้ 
และน่าจะเป็นสิ่งที่ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มาก ประชาธิปไตยชุมชนเกิดได้ถ้าอยู่บนฐานคุณค่า 
จารีตประเพณีของชุมชน สรรหาคนดีคนเก่งให้เป็นผู้น าที่มีหน้าที่รับใช้อย่างแท้จริงได้ด้วยฉันทามติ
ของชุมชน (Phongphis, 2012) เพ่ือให้งานสามารถที่จะด าเนินได้อย่างต่อเนื่องจ าเป็นต้องมีก านัน
ผู้ใหญ่บ้านที่มีความสามารถประสานกับผู้น าท้องถิ่นเพราะผู้น าในระดับท้องถิ่นมีความส าคัญ เพราะ
สามารถน าพาท้องถิ่นไปสู่การพัฒนาที่มีความเหมาะสมกับท้องถิ่นของตนและการเชื่อมโยงไปสู่การ
พัฒนาในระดับประเทศ องค์ประกอบของผู้น าชุมชน มีลักษณะที่ไม่ต่างจากลักษณะของผู้น าทั่วไป
เพียงแต่ความเป็นผู้น าในระดับชุมชนนั้นจะมีความเป็นกันเองกับชาวบ้าน มีความใกล้ชิดและเป็น
ระบบเครือญาติซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 1) มีความรู้ ความสามารถในกิจกรรมที่มีอยู่ในชุมชนเป็น
อย่างดี 2) มีคุณธรรม 3) มีความมุ่งมั่นในการท างาน 4) สามารถประสานต่อรองเรื่องต่าง ๆ ได้ 5) มี
ฐานะค่อนข้างมั่นคง 6) มีความเป็นกันเองสูง หรือมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี   (Kiewlee, 2012) 
นักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า ระบอบประชาธิปไตยหมายถึง ระบอบการปกครองตนเอง
ของประชาชน คนส่วนใหญ่ซึ่งเป็นพลเมืองเชื่อว่าระบอบประชาธิปไตย เป็นระบอบท่ีจะสร้างความมี
ประสิทธิภาพและความเป็นธรรม แต่ทั้งนี้ต้องเป็นระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชน มีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง ระบอบประชาธิปไตยมี 1) ประชาธิปไตยโดยตรง 2) ประชาธิปไตยโดยระบบผู้แทน 3) 
ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม หลักการประชาธิปไตยระบอบประชาธิปไตย อยู่บนรากฐาน
หลักการที่ส าคัญ 5 ประการ คือ 1) หลักการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 2) หลักเสรีภาพ  3) 
หลักความเสมอภาค  4) หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม 5) หลักการเสียงข้างมาก 
ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย (Chiangkun, 2007) ท้องที่อ าเภอเมืองสุรินทร์แบ่ง
พ้ืนที่การปกครองออกเป็น 21 ต าบล 289 หมู่บ้าน (Wikipedia, the free encyclopedia, 2016) 
อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ เป็นอ าเภอมีขนาดใหญ่ประชากรจ านวนมาก นอกจากคน
ท้องถิ่นเดิมยังมีคนจากถิ่นอ่ืนย้ายมาอยู่เพ่ือประกอบอาชีพ จึงมีความหลากหลายของอาชีพ ภาษา 
วัฒนธรรม ดังนั้นผู้น าของชุมชนต้องมีบทบาทส าคัญในการน าชุมชนให้สามารถด าเนินไปอย่าง
เรียบร้อย การส่งเสริมประชาธิป ไตยให้ทุกคนได้รับรู้  ได้รับสิทธิเสรี ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับ บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในชุมชนเป็นการศึกษา รูปแบบการส่งเสริมประชาธิปไตยโดยใช้วัฒนธรรมองค์กรของ
สภานักเรียน ระดับมัธยมศึกษา ภาคอีสาน ผลการวิจัยพบว่า สภานักเรียนได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริม



 62 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (2560) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 1 No. 1 (2017) : JANUARY-APRIL 

ประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการเพื่อเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้ถึงบทบาทหน้าที่ การยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น 
การมีความรับผิดชอบความเป็นผู้มีวินัยในตนเอง การคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน การมี
ส่วนร่วมทั้งความคิด การกระท า (Anukul, 2015) ผู้ท าวิจัยจึงเห็นว่าก านันและผู้ใหญ่บ้านควร
ส่งเสริมประชาธิปไตย กับบทบาทที่เหมาะสมของก านันและ ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมประชาธิปไตย
ในชุมชน ในอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ โดยการน าเอาหลักการประชาธิปไตยซึ่งเป็น
หลักการที่ประชาคมโลกให้การยอมรับ ส าหรับอ าเภอเมืองสุรินทร์ควรส่งเสริมหลักประชาธิปไตยให้
ประชาชนได้รับรู้เพ่ือเป็นหลักกันในชีวิตประจ าวันและสามารถถ่ายทอดต่อให้ครอบคลุมทั้ง 5 
รูปแบบ ได้แก่ 1) หลักสิทธิเสรีภาพ 2) หลักเหตุผล 3) หลักความเสมอภาค 4) หลักการยึดถือเสียง
ข้างมาก 5) หลักภราดรภาพ ดังนั้น ด้วยเหตุผลและความเป็นมาข้างต้น ผู้วิจัยมีแนวความคิดที่จะ
ท าการวิจัยเพ่ือศึกษาบทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมประชาธิปไตยใน
ชุมชน เขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมประชาธิปไตย
ในเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งเป็นองค์กรที่ประสานงานสนับสนุนการด าเนินงานและ
สนองนโยบายของภาครัฐให้บรรลุเป้าหมายมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนสืบไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชนเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยเรื่อง บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมประชาธิปไตยใน
ชุมชน เขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methodology) 
ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น 2 ขั้นตอนดังต่อไปนี้ ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล ขั้นตอนที่ 2 การวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In – Depth  Interview) เป็นเครื่องมือส าหรับเก็บรวบรวม
ข้อมูล 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัด
สุรินทร์ จ านวนทั้งสิ้น 289 ราย (ส านักงานจังหวัดสุรินทร์, 2559) ซึ่งได้มาจากวิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบหลายขั้นตอน (Multi – Stage Sampling)  โดยใช้สูตรของ ยามาเน่ (Yamana, 1970 : 125) 
ซึ่งใช้ระดับค่าความเชื่อมั่นที่ 95% ที่นัยส าคัญ 0.05 ดังนั้น  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 16 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่
ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบของบทบาทที่ เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้ านในการส่งเสริม
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ประชาธิปไตยในชุมชน เขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ เพ่ือใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่
ใช้ในการวิจัย ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทที่เหมาะสมของก านันและ ผู้ใหญ่บ้านในการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน เขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์  5 รูปแบบ ได้แก่ 1) หลัก
สิทธิเสรีภาพ 2) หลักเหตุผล 3) หลักความเสมอภาค  4) หลักการยึดถือเสียงข้างมาก 5) หลัก
ภราดรภาพ ซึ่งเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating  Scale)การแปลความหมายของค่าเฉลี่ย
โดยยึดเกณฑ์ (Kannasut, 1999 : 108) ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะในการส่งเสริม
บทบาทที่เหมาะสมของก านันและ ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน เขตอ าเภอเมือง
สุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งเป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open  Ended  Question) สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยท าการิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์เสนอข้อมูล 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เรื่อง บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน เขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ล าดับขั้นการน าเสนอ ดังนี้ 

ผู้วิจัยได้ท าการสุ่มตัวอย่างและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเครื่องมือแบบสอบถาม จ านวน 168 
ชุด แล้วน ามาวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล เพ่ือค านวณหาค่าสถิติต่าง ๆ ส าหรับตอบปัญหาการ
วิจัย และวัตถุประสงค์การศึกษา พร้อมทั้งน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมีผลการวิเคราะห์
ข้อมูลในการวิจัยในรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์บทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน เขต
อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ โดยรวมพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นต่อ
บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชนเขตอ าเภอเมือง
สุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.20, S.D. = 0.334) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บทบาทที่ เหมาะสมของก านันและผู้ ใหญ่บ้านในการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในชุมชนเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ด้านหลัก
ภราดรภาพมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก( X  = 4.29, S.D = 0.439)  รองลงมา คือ ด้านหลักความ
เสมอภาคมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.27, S.D. = 0.451) ด้านหลักการยึดเสียงข้างมาก มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  =  4.24, S.D. =0.472) ด้านหลักเหตุผลมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  
= 4.23, S.D. = 0.450) ตามล าดับ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านหลักสิทธิเสรีภาพ มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.99, S.D. = 0.488) 

2. ผลการวิ เคราะห์บทบาทที่ เหมาะสมของก านันและผู้ ใหญ่บ้ านในการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในชุมชนเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์จ าแนกเป็นรายด้าน 
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ผู้วิจัยน าข้อมูลบทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมประชาธิปไตยใน
ชุมชนเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์โดยจ าแนกรายด้าน มาด าเนินการหาค่าเฉลี่ย ( X ) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบว่า  

หลักสิทธิเสรีภาพ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.99, S.D. = 0.488) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บทบาทที่ เหมาะสมของก านันและผู้ ใหญ่บ้านในการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในชุมชนเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือปฏิบัติตน
ตามหลักสิทธิเสรีภาพปฏิบัติและส่งเสริมต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกันมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก   
( X  = 4.15, S.D = 0.680) รองลงมา คือ รู้จักเหตุแห่งปัญหาต่าง ๆ และแก้ปัญหาตามหลักสิทธิ
เสรีภาพได้ดี มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.07, S.D. = 0.702) ทราบถึงเสรีภาพของบุคคลที่จะ
กระท าการต่าง ๆ ได้ตามความต้องการของตนโดยไม่ละเมิดต่อผู้อ่ืนและไม่ผิดกฎหมายมีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมาก ( X  = 3.95, S.D. = 0.728) ทราบถึงสิทธิ อ านาจหรือผลประโยชน์บุคคลที่ได้รับการ
คุ้มครองและรับรองตามกฎหมายมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.92, S.D. = 0.660) ตามล าดับ 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ทราบถึงข้อจ ากัดแห่งสิทธิเสรีภาพมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 
3.85, S.D. =0.689) 

หลักเหตุผล โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.23, S.D. = 0.450) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บทบาทที่ เหมาะสมของก านันและผู้ ใหญ่บ้านในการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในชุมชนเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือดูแลและ
ให้บริการเต็มที่ เมื่อมีประชาชนมาขอรับบริการหรือติดต่อซักถามมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 
4.39, S.D = 0.666) รองลงมา คือ สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันและรับฟังเหตุผล
ผู้อ่ืน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.29, S.D. = 0.641) รู้จักใช้เหตุผลที่ถูกต้องในการตัดสิน
หรือยุติปัญหาสังคมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (  = 4.26, S.D. = 0.638) เมื่อประชาชนมีการ
ร้องเรียนต่อการปฏิบัติงานของก านันและผู้ใหญ่บ้านก็สามารถยอมรับและชี้แจงได้มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก ( X  = 4.20, S.D. = 0.662) ตามล าดับ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ทราบถึงผล
เสียหายที่เกิดจากการใช้หลักเหตุผลอย่างไม่ถูกต้องมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.99, S.D. = 
0.754) 

หลักความเสมอภาค โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.27, S.D. = 0.451) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในชุมชนเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือให้ความ
เสมอภาคแก่ทุกคนในการบริหารชุมชนอย่างเหมาะสมมีค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก ( X  = 4.33, S.D 
= 0.616) รองลงมา คือ ปรับตัววางตัวได้อย่างเหมาะสมเข้ากับประชาชนในชุมชนได้เป็นอย่างดีมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก( X  = 4.30, S.D. = 0.643) ปฏิบัติหน้าที่มีความรับผิดชอบและให้
ประโยชน์ต่าง ๆ แก่ชุมชนอย่างเท่าเทียมกันและเป็นธรรมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.28, 

X
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S.D. = 0.599) ทราบว่าบุคคลย่อมเสมอกันในทางกฎหมายได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.23, S.D. = 0.700) ตามล าดับ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ 
เข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตนเองมีความสามารถในการให้บริการชุมชนอย่างเสมอภาคมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.20, S.D. = 0.653) 

หลักการยึดเสียงข้างมาก โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.24, S.D. = 
0.472) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชนเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ
เข้าใจและส่งเสริมหลักการยึดเสียงข้างมากและเคารพเสียงส่วนน้อยมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  
= 4.34, S.D = 0.664) รองลงมา คือ ทราบหลักการยึดเสียงข้างมากและเคารพเสียงส่วนน้อยมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.33, S.D. = 0.680) บริหารชุมชนโดยไม่ล าเอียงเข้าข้างเสียง
ส่วนมากมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.31, S.D. = 0.656) มีการใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์อย่างสูงสุดแก่ส่วนรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.26, S.D. = 0.650) ตามล าดับ 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ เคารพและปฏิบัติตามเสียงส่วนน้อยในการพัฒนาชุมชนตามความ
จ าเป็นของชุมชนนั้นๆ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (  = 3.95, S.D. = 0.927) 
 หลักภราดรภาพ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (  = 4.29, S.D. = 0.439) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บทบาทที่ เหมาะสมของก านันและผู้ ใหญ่บ้านในการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในชุมชนเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือให้ความ
เป็นกันเองเอ้ืออาทรต่อชุมชนเสมือนพ่ีน้องในบ้านเดียวกันมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (  = 4.36, 
S.D = 0.612) รองลงมา คือ ล าดับขั้นตอนในการท างานกันสามารถแก้ไขสถานการณ์ต่าง  ๆ ได้
ทันท่วงที  และรู้ว่าอะไรควรท าก่อนอะไรควรท าทีหลังมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (  = 4.32, S.D. 
= 0.632) ปกครองชุมชนโดยไม่แยกมิตร ศัตรู มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และตรงต่อเวลามีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก  (  = 4.31, S.D. = 0.717) จัดให้มีกิจกรรมส่งเสริม ความรัก ความสามัคคีและ
ความรู้ในด้านต่าง ๆ ช่วงวันหยุดและเทศกาลมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (  = 4.26, S.D. = 0.692) 
ตามล าดับ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ให้การดูแลความปลอดภัยช่ว ยเหลือชุมชนใน
สถานการณ์ฉุกเฉินในช่วงเวลาที่เหมาะสมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (  = 4.18, S.D. = 0.644) 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

การศึกษาบทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมประชาธิปไตยใน
ชุมชนเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ พบว่า ผลการศึกษาบทบาทที่เหมาะสมของก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน ทั้ง 5 หลักของอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ประกอบด้วย หลักสิทธิเสรีภาพ หลักเหตุผล หลักความเสมอภาค หลักการยึดเสียงข้างมาก และ
หลักภราดรภาพ แสดงให้เห็นว่า ก านันและผู้ใหญ่บ้านมีการส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชนอย่าง
เหมาะสม ตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนที่พึงมี
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ต่อชุมชนในการรักษาความสงบเรียบร้อย แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนดูแลทุกข์สุขประชาชนใน
ท้องที่ และเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งต้องเป็นผู้รู้กฎหมาย
เบื้องต้นเพ่ือใช้ในการปกครองประชาชนในท้องที่  ซึ่งสอดคล้องกับ Department of Provincial 
Administration (2012: 39-40) กล่าวว่าพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่มีเจตนารมณ์ 
เพ่ือให้มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าที่คอยตรวจตราความทุกข์ของราษฎรตามพ้ืนที่บ้านต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นก าลังส าคัญอย่างหนึ่งในการปกครองบ้านเมือง นอกจากนั้นก็เพ่ือรักษาพระราชอ านาจตาม
ก าหนดกฎหมายให้ประชาชนพึงปฏิบัติตามด้วยความเรียบร้อย พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ ร.ศ. 116 ประกาศใช้มาได้ประมาณ 17 ปี ก็ได้มีการปรับปรุง และได้ตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 ขึ้นใช้บังคับแทนและเป็นหลักของการปกครองท้องที่ใน
ประเทศไทยมาจนตราบเท่าทุกวันนี้  ปัจจุบันนอกจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะมีอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 แล้ว ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับที่
ก าหนดให้อ านาจหน้าที่ไว้จนอาจกล่าวได้ว่าต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านมีบทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่
กว้างขวางครอบคลุมวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ในต าบล หมู่บ้าน ตั้งแต่เกิดจนตาย 

เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายด้านเกี่ยวกับบทบาทที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านใน
การส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชนเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ สามารถน ามาอภิปราย
ผลได้ ดังนี้ 
 1. หลักสิทธิเสรีภาพ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านส่งเสริมสิทธิเสรีภาพในชุมชนได้เป็นอย่างดี มีความรู้เรื่องสิทธิเสรีภาพและสามารถสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนว่าบุคคลย่อมมีสิทธิ เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง และความเป็นส่วนตัว ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพซึ่งกันและกันการรู้จักใช้สิทธิของ
ตนเองรักษาสิทธิของตนเอง  

2. หลักเหตุผล โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านส่งเสริมหลักเหตุผลในชุมชนได้เป็นอย่างดี สามารถท าให้ประชาชนมีเหตุมีผลทาง
ประชาธิปไตย และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างในการรับฟังอย่างมีเหตุมีผล มีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
การเคารพและยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนรู้จักปรับตัวให้เข้ากับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ใช้หลัก
เหตุผลมาเป็นพ้ืนฐานในการตัดสินใจ และหากมีการตัดสินปัญหาด้วยการออกเสียงต้องยอมรับมติ
ของเสียงข้างมาก แต่ต้องเคารพสิทธิของเสียงส่วนน้อย  

3. หลักความเสมอภาค โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ก านัน
และผู้ใหญ่บ้าน ใช้หลักความเท่าเทียมกันในการปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน เล็งเห็น
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ยึดถือความเท่าเทียมกันของประชาชน
เป็นหลัก ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง ไม่เลือกปฏิบัติ สิ่งใดที่มีผลประโยชน์ต่อส่วนรวม จะต้องกระจาย
ผลประโยชน์นั้นอย่างทั่วถึง ต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลซึ่ง
สอดคล้องกับ Anukul (2015) ได้วิจัยเรื่องรูปแบบการส่งเสริมประชาธิปไตยโดยใช้วัฒนธรรม
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องค์กรของสภานักเรียนระดับมัธยมศึกษา ภาคอีสาน ผลการวิจัยพบว่า สภานักเรียนได้จัดตั้งขึ้น
เพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยและมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้ถึงบทบาทหน้าที่ การยอมรับความ
คิดเห็นของผู้อ่ืน การมีความรับผิดชอบความเป็นผู้มีวินัยในตนเอง การคิดถึงประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าส่วนตน การมีส่วนร่วมทั้งความคิด การกระท า 

 4.  หลักการยึดเสียงข้างมาก โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า  
ก านันและผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ยึดถือหลักเกณฑ์ของเสียงข้างมากตาม
หลักประชาธิปไตยเป็นอย่างดี สามารถส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเคารพกฎเกณฑ์ของเสียงข้างมาก 
และเคารพเสียงส่วนน้อย  
   5. หลักภราดรภาพ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านในเขตอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ปฏิบัติตนฉันพ่ีน้อง มีความเอ้ืออาทร ไม่แบ่งแยก
เชื้อชาติเผ่าพันธุ์ ด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มได้มาท ากิจกรรมร่วมกัน มีการยอมรับนับ
ถือและร่วมมือกันในการท ากิจกรรมต่าง ๆ และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกความ
คิดเห็นต่อกิจกรรมนั้น ๆ ซึ่งสอดคล้องกับ Hiessman (1999 : 36) ได้วิจัยเรื่อง การจัดการเรียนการ
สอนในสหรัฐอเมริกาเพ่ือฝึกอบรมนักเรียนชั้นประถมศึกษาให้ เป็นพลเมืองดีตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย ผลการวิจัยพบว่า  วิธีการ ให้เด็กเรียนรูความเป็นพลเมืองดี จากการปฏิบัติตนใน
แนวทางประชาธิปไตย โดยใช้กิจกรรมต่าง ๆ เข้ามาช่วย  เช่น สโมสรโครงการสภานักเรียน 
คณะกรรมการนักเรียนและสถานการณอ่ืน ๆ ที่ต้องการความเป็นประชาธิปไตย มีการยอมรับนับถือ
และร่วมมือกัน นักเรียนจะเรียนรูบางสิ่งบางอย่างจากสิ่งเหล่านี้ โดยการเรียนเพ่ือที่ จะฝึกให้มีความ
รับผิดชอบและ ตระหนักว่า พลเมืองดีต้องการยอมรับในหน้าที่และพันธะ ระหว่างกันและกัน การ
ยอมรับนับถือผู้อ่ืน ความซาบซึ้งในบริการที่หน่วยงานทางสังคมจัดให้ การใช้กระบวนการกลุม และ
โครงการเกี่ยวกับชุมชน สิ่งเหล่านี้จะถูกน ามาพัฒนาทักษะประชาธิปไตยให้กับนักเรียน 

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 องค์กรภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความรู้ด้านการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน หน่วยงานภาครัฐควรมีการยกย่องสรรเสริญประกาศเกียรติคุณแก่
ก านันและผู้ใหญ่ บ้านที่ส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน หน่วยงานที่อยู่ในท้องถิ่น ควรมีการบูรณา
การร่วมกันในการส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชน 
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