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บทคัดย่อ 
บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ระบบความคิดพื้นฐานของการให้

ความหมายต่อพื้นที่ ชุมชนสามแพร่งที่มีความแตกต่างกันระหว่างส านักงานทรัพย์สิน 
ส่วนพระมหากษัตริย์ในฐานะเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินและอาคาร และผู้เช่า การให้ความหมาย
ที่แตกต่างกันนี้น ามาซ่ึงแนวทางการด าเนินงานการพัฒนาพื้นที่ที่แตกต่างกัน ในตอนท้ายของ
บทความเป็นการน าเสนอ “แพร่งโมเดล” ซ่ึงน่าจะเป็นกลวิธีหนึ่งของการอยู่ร่วมกันอย่าง
ยั่งยืนระหว่างเจ้าของกรรมสิทธ์ิที่ดินและอาคารและผู้เช่าตามแนวความคิดทางสันติวิธี ทั้งนี้  
เริ่มต้นด้วยการค้นหาความคิดที่มีร่วมกันในการพัฒนาพื้นที่ การเปิดเวทีสานเสวนาเพื่อพูดคุย
กันอย่างสร้างสรรค์ และการน าความคิดร่วมของทั้งสองฝ่ายมาเสนอเป็น“แพร่งโมเดล” โดย
แบ่งการพัฒนาพื้นที่ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการพาณิชย์ ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านที่อยู่อาศัย 
และด้านการอนุรักษ์และการเรียนรู้ โมเดลดังกล่าวนี้จะเป็นการสอดประสานความต้องการ
ของทั้งสองฝ่ายในการพัฒนาพื้นที่ได้อย่างลงตัว ซ่ึงจะช่วยให้ชุมชนสามแพร่งกลายเป็น
ชุมชนที่สามารถพ่ึงตนเองอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน และเป็น “ชุมชนพัฒนาต้นแบบ” ของการ
คลี่คลายความขัดแย้งอย่างเป็นรูปธรรม 
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Abstract 

The aim of this article is to examine the fundamental concept for real estate 

development of the Crown Property Bureau (CPB) as landlord and Sam Phraeng 

community members as tenant. With different perspectives, the processes of Sam 

Phraeng community development are quite different. In the last part, the article 

presents a sustainable community development model called a Phraeng Model. This 

model is framed by a peaceful resolution concept. It may be possible for both parties 

to collaborate in developing the community. The steps of revitalizing the community 

include: finding shared objectives between the landlord and the tenant, setting up 

creative peaceful dialogues, and developing a collaborative action plan and 

presenting as a Phraeng Model. The study reveals that the framework of Phraeng 

Model requires development in 4 dimensions: community for commerce, green 

community, residential community, and community for preservation and learning. 

This model could strengthen the community and allow it become self-reliant and 

reduce conflicts between the CPB and community members. It may also become a 

conflict resolution model for other communities  

 

Keywords:  Sam Phraeng, Phraeng Model, conflict, constructed meaning,  

   peaceful resolution 



 

สามแพร่งกับการฟ้ืนฟูชุมชน : ปฏิบัติการทางวาทกรรมเพื่อการอยู่ร่วมกันผ่านทุนทางวัฒนธรรม              23 

1. บทน า 
ปัญหาความขัดแย้งเป็นเรื่องที่พบได้ในหลายระดับทั้งในครอบครัว ชุมชน สังคม 

และประเทศ ทั้งนี้อาจมีสาเหตุหลายประการ อาทิ เชื้อชาติ ชาติพันธ์ุ เพศ พรมแดน ความเช่ือ
และศาสนา การเมือง การแย่งชิงทรัพยากร เป็นต้น ซ่ึงหนึ่งในความขัดแย้งที่ปรากฏเป็นข่าว
อยู่บ่อยครั้งก็คือ ความขัดแย้งจากปัญหาที่ดินระหว่างผู้เช่าและเจ้าของที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่
ของเอกชนหรือหน่วยงานภาครัฐ เช่นดังกรณีที่ดินที่อยู่ในความดูแลของส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ กรมธนารักษ์ การรถไฟแห่งประเทศไทย การเคหะแห่งชาติ หรือที่ดิน
ของกรุงเทพมหานคร การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) เป็นต้น ซ่ึงเจ้าของ
ที่ดินหรือหน่วยงานภาครัฐต้องการที่จะน าที่ดินเหล่านั้นไปพัฒนาเพื่อให้สอดคล้องกับการ
เจริญเติบโตของเมือง โดยฝ่ายเจ้าของที่ดินมักใช้กลยุทธ์ต่างๆ ในการไล่ที่ เช่น การข่มขู่ การ
สร้างข่าวลือ การจ้างเผา การไม่ให้มีน้ าไฟฟ้าใช้ การสร้างความแตกแยก การเสนอเงิน 
จ านวนหนึ่งเพื่อให้ย้ายออกไป การสร้างแฟลตให้อยู่อาศัย การย้ายชุมชนไปที่ใหม่ เป็นต้น 
(อคิน รพีพัฒน์, 2552) 

ในส่วนของผู้ที่ได้รับผลกระทบมักจะมีวิธีการจัดการกับความขัดแย้งหลายรูปแบบ 
ทั้งการใช้ความรุนแรง เช่น การประท้วง การเดินขบวน การชุมนุม และใช้วิธีไกล่เกลี่ยตาม
แนวทางสันติวิธี อาทิ การหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง การเจรจาแก้ปัญหาอย่างไม่เป็นทางการ การ
เจรจาต่อรอง การไกล่เกลี่ย กระบวนการทางศาล การดื้อแพ่ง การร่วมมื อในเรื่องที่มี
ความเห็นตรงกัน การสร้างพื้นที่ส าหรับการสานเสวนาระหว่างฝ่ายที่ขัดแย้งผ่านกระบวนการ
เจรจาไกล่เกลี่ยทั้งแบบมีคนกลางและไม่มีคนกลาง การสร้างพื้นที่ส าหรับเจรจาเพื่อต่อรอง 
และหาข้อแลกเปลี่ยนบางอย่างร่วมกัน ซ่ึงการจัดการความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธีเป็น
การประนีประนอมของทุกฝ่าย เพื่อประสานหรือแลกเปลี่ยนผลโยชน์ที่ต่างกัน อันน ามาสู่  
ข้อยุติที่ทั้งสองฝ่ายเห็นตรงกัน (ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร, 2549; พระอัครเดช ญาณเตโช, 
ม.ป.ป.)  

ชุมชนสามแพร่ง1เป็นหนึ่งในชุมชนที่ตั้งอยู่บนที่ดินของส านักงานทรัพย์สิน 
ส่วนพระมหากษัตริย์ และตั้งอยู่ในพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ช้ันนอกที่ถูกจัดเป็นส่วนหนึ่งของ
พื้นที่ อนุรักษ์ตามโครงการแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนากรุ งรัตนโกสินทร์ 
(คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, ม.ป.ป., น.35) ท าให้ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาชุมชน
สามแพร่งจะต้องเผชิญกับปัญหาความไม่มั่นคงในเรื่องที่อยู่อาศัยหลายระลอกด้วยกัน และ
การเข้ามาพัฒนาชุมชนของส านักงานทรัพย์สินฯ ด้วยวิธีการต่างๆ ก็ท าให้คนในชุมชนเกิด
ความกังวัลต่อความไม่แน่นอนในเรื่องที่อยู่อาศัยและที่ท ามาหากินของตนเอง ทั้งนี้ เพราะ
ต่างฝ่ายต่างไม่มีการพูดคุยเจรจาเพื่อท าความเข้าใจปัญหา ความต้องการ และทิศทางการ
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พัฒนาชุมชน ท าให้ต่างฝ่ายต่างพัฒนาชุมชนไปในทิศทางที่ตนเองต้องการ จึงเกิดความไม่ 
ลงรอยในการพัฒนาชุมชนขึ้น  

บทความช้ินนี้เป็นความพยายามของผู้เขียนที่จะน าเสนอให้เห็นการด าเนินงานด้าน
การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์และชุมชนของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ต่อชุมชน
สามแพร่ง และการฟื้นฟูชุมชนของคนในชุมชนสามแพร่ง เพื่อวิเคราะห์มูลเหตุของการให้
ความหมายต่อพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน และค้นหาความคิดร่วมในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนสามแพร่ง 
อันน าไปสู่การน าเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่และการฟื้นฟูชุมชนสามแพร่งอย่างยั่งยืน
ร่วมกันระหว่างเจ้าของกรรมสิทธ์ิที่ดินและอาคารและผู้เช่าตามแนวทางสันติวิธี (peaceful 
resolution approach) อันจะเป็นการประสานประโยชน์ทั้งสองฝ่ายในลักษณะที่ต่างฝ่าย 
ต่างได้ประโยชน์ และส่งเสริมให้คู่ขัดแย้งสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์ในระยะยาว 
พร้อมทั้งเป็นการลดข้อขัดแย้งและก่อให้เกิดทิศทางการพัฒนาพื้นที่และคุณภาพชีวิตแบบมี
ส่วนร่วม ซ่ึงแนวทางการพัฒนาที่น าเสนอในบทความช้ินนี้เป็นตัวเลือกหนึ่งส าหรับการ
พัฒนาพื้นที่ร่วมกันเท่านั้น ยังมิได้มีขั้นตอนในการด าเนินงานที่ชัดเจนแต่อย่างใด เพราะการ
พัฒนาชุมชนจะด าเนินการไปในทิศทางใดนั้น ต้องขึ้นอยู่กับการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่าง
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

2. การจัดการความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี 
โคทม อารียา (2546) ได้กล่าวว่า สันติวิธี คือ วิธีการจัดการกับความขัดแย้งวิธีหนึ่ง 

การใช้สันติวิธีมีเหตุผลส าคัญตรงที่ว่าเป็นวิธีการที่น่าจะมีการสูญเสียน้อยที่สุด ทั้งระยะส้ัน
และระยะยาว ทั้งรูปธรรมและนามธรรม ซ่ึงแนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธีมี
ด้วยกัน 3 วิธี วิธีแรกคือ ป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้ง ได้แก่ การส่งเสริมสันติวัฒนธรรม 
ขันติธรรม ความผ่อนปรน การลดอคติ การเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิ
มนุษยชน เป็นต้น วิธีที่สอง ได้แก่ การแก้ไขความขัดแย้งโดยพึ่งศาลยุติธรรมหรือผู้มีอ านาจที่
คู่กรณียอมรับด าเนินการไกล่เกลี่ย อย่างไรก็ดี  บางคู่กรณีอาจยอมรับว่าไม่มีใครผิดถูกโดย
สัมบูรณ์ กรณีเช่นนี้สามารถคลี่คลายความขัดแย้งไปสู่การชนะ-ชนะด้วยกันทั้งสองฝ่าย 
วิธีการคลี่คลายนั้นอาจเป็นการเจรจากันโดยตรง หรือมีฝ่ายที่สามมาช่วยท าให้กรณีออกจาก
จุดที่ยืนอยู่ไปสู่พื้นที่การรับรู้ใหม่ที่สามารถเจรจาแบบถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่อกันได้ และวิธีที่
สามคือ เยียวยาหรือติดตามผลความขัดแย้ง การเยียวยาซ่ึงกันและกันเพื่อให้เกิดการคืนดีหรือ
คืนสันติสู่จิตใจ ผลเสียที่เกิดจากความขัดแย้งจะได้หมดไปภายหลังการแก้ไขความขัดแย้ง
แล้ว ตลอดจนปฏิบัติตามข้อตกลงและขจัดเงื่อนไขความขัดแย้งให้บางเบาหรือหมดไป ใน
ท านองเดียวกัน วิลเลียม แอล. ยูรี (2538, น.5-6, 10) ได้กล่าวไว้ว่า ข้อพิพาทจะเป็นส่ิงมีคุณค่า
ในการสร้างสรรค์ หากคู่กรณียอมเปิดเผยและยอมล าบากในการประสานหรือแลกเปลี่ยน
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ผลประโยชน์ที่ต่างกันเพื่อหาข้อยุติ โดยทั้งสองฝ่ายต่างก็ได้ส่ิงที่ตนเองต้องการ แนวทางการ
ประสานประโยชน์จึงเป็นแนวทางที่มีความสูญเสียน้อยที่สุด ซ่ึงต้องอาศัยการเจรจาแบบถ้อย
ทีถ้อยปฏิบัติดังที่โคทมได้กล่าวไว้ ซ่ึงวิธีการประสานประโยชน์อันน ามาซ่ึงการคลี่คลาย
ความขัดแย้งมีด้วยด้วยกันหลายวิธี เช่น 

การที่รัฐหรือเจ้าของที่ดินด าเนินการประสานประโยชน์กับคนยากจนในชุมชน
แออัดและผู้อยู่อาศัยในชุมชนผ่านโครงการบ้านมั่นคงและการแบ่งปันที่ดิน (land sharing) 
ดังเช่น กรณีชุมชนพลับพลา ที่ส านักงานทรัพย์สินฯ น าการแบ่งปันที่ดิน (land sharing) มาใช้
กับชุมชน ซ่ึง Pimonsathean (2013, p.110) ได้กล่าวว่าการใช้วิธีการแบ่งที่ดิน (land sharing) 
กับชุมชนพลับพลาเป็นการต่อรองกับชุมชนเพื่อให้ในด้านหนึ่งสามารถแบ่งพื้นที่ของชุมชน
ไปสร้างทางด่วนเพื่อสนองความเจริญเตบิโตของประเทศได ้แต่ในขณะเดยีวกัน คนในชุมชน
ก็ยังคงได้อยู่อาศัยในชุมชนต่อไป และยิ่งไปกว่านั้นส านักงานทรัพย์สินฯ มีการส่งเสริมความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นของคนในชุมชน โดยการให้เช่าพื้นที่ระยะยาว 30 ปี และได้ปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภคในชุมชนให้ด้วย จึงกล่าวได้ว่า  การปรับแนวทางการใช้ประโยชน์จาก
สินทรัพย์ดังกล่าวเป็นหนึ่งในวิธีการต่อรอง (negotiate) อย่างรอมชอมกันระหว่างส านักงาน
ทรัพย์สินฯ และชุมชน  

อคิน รพีพัฒน์ (2552, น.55, 63-64, 230-237) ได้กล่าวถึงโครงการบ้านมั่นคง และ
การแบ่งปันที่ดิน (land sharing) ว่า โครงการบ้านมั่นคงเป็นโครงการสานฝันของคนจนใน
ชุมชนแออัดที่จะมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ไม่ต้องซัดเซพเนจร ถูกไล่รื้อให้โยกย้ายจากแห่งหนึ่งไป
อีกแห่งหนึ่ง และสานฝันให้ผู้ยากจนได้มีโอกาสสร้างชุมชนที่อบอุ่น เอื้ออาทร มีพลัง และมี
ส่วนร่วมในการสร้างเมืองให้น่าอยู่ และในขณะเดียวกัน โครงการนี้ก็ยังตอบสนองความ
ใฝ่ฝันของรัฐที่ประสงค์ให้เมืองต่างๆ ปราศจากชุมชนแออัดที่สกปรกรกหูรกตา น่าเกลียด 
เป็นที่อับอาย ขายหน้าแขกบ้านแขกเมือง นอกจากนี้ โครงการบ้านมั่นคงได้สร้างระบบการ
ดูแลซ่ึงกันและกันในชุมชนควบคู่กันไปด้วย เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนสวัสดิการ การ
สนับสนุนเรื่องอาชีพ การดูแลเด็กและผู้สูงอายุ ยาเสพติดในชุมชน การช่วยกันดูแลเรื่อง
ส่ิงแวดล้อม ให้ชุมชนมีพื้นที่สีเขียว ซ่ึงน าไปสู่สังคมแห่งความรัก ความเอื้ออาทร ความ
เข้มแข็ง และการพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน  

ส่วนการแบ่งปันที่ดิน (land sharing) คือ การจัดแบ่งที่ดินออกเป็น 2 ส่วน ส่วนหนึ่ง 
เจ้าของที่ดินยกให้ผู้อาศัยเช่าหรือซ้ือเพื่อสร้างที่พักอาศัย อีกส่วนหนึ่งเจ้าของที่ดินน าไปขาย
หรือพัฒนาทางธุรกิจเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุด กล่าวได้ว่าการยอมรับการแบ่งปันที่ดินเป็นที่
ทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะลดการเรียกร้องลง คือ ทั้งสองฝ่ายยอมสละส่วนหนึ่งของที่ดิน 
เพื่อที่จะให้เกิดการตกลงกันได้ ส าหรับผู้อยู่อาศัย ส่ิงที่ได้คือ ไม่ต้องกลัวการถูกไล่ที่อีกต่อไป 
เพราะผู้เช่าจะได้สัญญาเช่าที่มั่นคง และที่อยู่อาศัยที่มีสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน 
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อันน ามาซ่ึงความแน่นอนและความมั่นคงในเรื่องที่อยู่อาศัย ส าหรับเจ้าของที่ดินจะได้ที่ดิน
ส่วนหนึ่งกลับมาพัฒนาท าธุรกิจที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ และเจ้าของที่ดินก็สามารถ
หลีกเลี่ยงการปะทะหรือความขัดแย้งที่อาจด าเนินไปอย่างไม่รู้ว่าจะจบลงเมื่อใด โดยนัยนี้
กล่าวได้ว่า ทั้งเจ้าของที่ดินและผู้อยู่อาศัยต่างมีส่วนในการท าให้มูลค่าทางเศรษฐกิจของที่ดิน
ผืนนั้นเพิ่มขึ้น และในกระบวนการแบ่งปันที่ดินนี้จ าเป็นที่จะต้องให้ชาวชุมชนเข้ามามี  
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การจัดการแบ่งแปลงที่ดิน การรื้อสร้างส่ิงก่อสร้างเดิม การสร้าง
อาคารที่อยู่อาศัยขึ้นมาใหม่ และที่ส าคัญคือ เจ้าของที่ดินและผู้อยู่อาศัยต้องมีความเชื่อถือและ
ไว้วางใจกันและกัน  

ในขณะเดียวกัน ผู้อยู่อาศัยในหลายชุมชน โดยเฉพาะชุมชนบ้านครัว ชุมชนป้อม
มหากาฬ ชุมชนเจริญไชย ชุมชนย่านถนนพระอาทิตย์ ได้ใช้วิธีการรวมกลุ่มฟื้นฟูชุมชนผ่าน
ทุนทางวัฒนธรรม (cultural capitals) เพื่อเป็นกลไกการเคลื่อนไหว เรียกร้อง ต่อสู้กับปัญหา
ของชุมชน อาทิ ปัญหาการไล่รื้อ ปัญหาการรื้ออาคารที่เป็นมรดกวัฒนธรรม ปัญหาความ 
ไม่น่าอยู่ของชุมชนเมือง ซ่ึงแต่ละชุมชนมีการใช้ทุนทางวัฒนธรรมที่แตกต่างกันออกไป  
อันจะเห็นได้จาก 

กรณีชุมชนป้อมมหากาฬ ที่ประสบกับปัญหาการเวนคืนชุมชน ท าให้คนในชุมชน
รวมตัวกันจัดตั้ง “คณะกรรมการชุมชนป้อมมหากาฬ” เพื่อเป็นตัวแทนของชุมชนในการต่อสู้ 
เรียกร้อง และต่อรองในการปกป้องรักษาสิทธิ รักษาพื้นที่ ชาวชุมชนป้อมมหากาฬได้
ด าเนินการหลายวิธี อาทิ การน าส่ิงที่เป็นทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนมาเป็นเครื่องมือในการ
สร้างความหมาย คุณค่า และความส าคัญให้แก่ชุมชนของตน เช่น บ้านโบราณอายุกว่า 100 ปี 
เรื่องเล่าทางประวัติศาสตร์ที่ว่าเคยเป็นชุมชนด่านหน้าเพื่อป้องกันข้าศึกโจมตีและเพื่อรักษา
พระนคร เป็นชุมชนของข้าราชบริพารเมื่อครั้งสมัยกรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานีแต่เริ่มแรก 
เป็นศูนย์การค้าสัตว์ปีกที่มีช่ือเสียงและใหญ่ที่สุดในกรุงเทพมหานครเมื่อครั้งสมัยยังมี  
ตลาดนัดสนามหลวง นอกจากนี้ยังมีการยื่นเรื่องต่อทางกรุงเทพมหานครและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อขอผ่อนผันระยะเวลาการรื้อย้ายไว้ช่ัวคราว การจัดท าผังบ้านของชุมชนแบบที่ 1 
ร่วมกับสถาปนิกจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนและเสนอผังชุมชนต่อทางกรุงเทพมหานคร 
การเข้าพบผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อเสนอปัญหาที่เกิดขึ้นและเสนอแนวทางการ
แก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างกรุงเทพมหานครและชุมชน การจัดเวทีเสวนาและกิจกรรมต่างๆ 
ในชุมชน การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ การรวมตัวท ากิจกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง การจัดเวร
ยามของคนในชุมชนในลักษณะคล้ายกับต ารวจบ้าน (ธนภณ วัฒนกุล, 2550; เพิ่มศักดิ์ มกรา
ภิรมย์, 2552) 

กรณีชุมชนเจริญไชย ซ่ึงได้รับผลกระทบจากโครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงินช่วง 
หัวล าโพง-บางแค บริเวณสถานีวัดมังกรที่ต้องเวนคืนบ้านเรือนในละแวกนั้น อีกทั้งคนใน
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ชุมชนยังได้รับข่าวการรื้อย้ายชุมชนเพื่อก่อสร้างอาคารส านักงานใหญ่เพื่อรองรับเส้นทาง
รถไฟฟ้าที่ก าลังจะมาถึง กอปรกับกรุงเทพมหานครมีนโยบายรื้อถอนอาคารเก่าเพื่อความ
ปลอดภัยจากแผ่นดินไหว ข่าวการเวนคืนที่ดินเพื่อสร้างตลาดใต้ดินและทางอุโมงค์รถยนต์
บนถนนเจริญกรุง และมีข่าวว่าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับใหม่ก าหนดให้บริเวณ 
ไชน่าทาวน์ทั้งหมดเป็นพื้นที่พาณิชยกรรมและอนุญาตให้ใช้พื้นที่ในรัศมี 500 เมตร รอบ
สถานีรถไฟฟ้าก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ นอกจากนี้ กรรมสิทธ์ิที่ดินบริเวณชุมชนเจริญไชย
ยังเป็นของมูลนิธิจุมภฏ-พันธ์ุทิพย์ ซ่ึงต้องการพัฒนาที่ดินบริเวณชุมชนเจริญไชยโดยการไม่
ต่อสัญญาเช่าระยะยาวเหมือนในอดีตและปรับลดสัญญาเช่าเหลือเพียง 3 ปี 2 ปี และ 1 ปี 
ตามล าดับ จนไม่มีการต่อสัญญาเช่าอีกเลย ชาวชุมชนเจริญไชยจึงรวมตัวกันจัดตั้ง “กลุ่ม
อนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนเจริญไชย” เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมเพื่อน าเสนอ
ต่อเจ้าของที่ดิน โดยก าหนดว่าจะใช้การต่อสู้ในเชิงวัฒนธรรม น าเสนอคุณค่าของชุมชนใน
ฐานะที่เป็นมรดกวัฒนธรรมของชาติทั้งทางด้านสถาปัตยกรรม ประเพณี วิถีชีวิต โดยมีการ
ฟื้นฟูวัฒนธรรมของชุมชนและประเพณีหลายอย่างเพื่อค้นหาอัตลักษณ์ของชุมชนผ่าน
กิจกรรมทางวัฒนธรรมและพัฒนาชุมชน เพื่อปกป้องชุมชนจากความเจริญที่รุกไล่เข้ามา 
(เทียมสูรย์ สิริศรีศักดิ์, 2555) 

ในขณะที่อีกหลายๆ ชุมชนมีการจัดกิจกรรมภายใต้บรรยากาศของการโหยหาอดีต 
(nostalgia) โดยสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมขึ้นใหม่จากทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชน 
อาทิ งานเยี่ยมบ้านระเด่นลันไดที่เสาชิงช้า-ศาลเจ้าพ่อเสือในปี พ.ศ. 2538 งานถนนคนเดินที่
เยาวราชในปี พ.ศ. 2540-2542 งานสนุกกับถนน ฟ้ืนฟูชุมชนพระอาทิตย์ ในปี พ.ศ. 2541 งาน
ลานคนเมืองที่เสาชิงช้าในปี พ.ศ. 2541 งานถนนคนเดิน ลอยกระทง และภูเขาทอง ที่ถนน
พะเนียงราวปี พ.ศ. 2542 เพื่อให้ชุมชนเป็นที่รู้จักมากขึ้น (อัฐมา โภคาพานิชวงษ์, 2544,น.2) 

นอกจากนี้ การสานเสวนาก็เป็นทางออกหนึ่งของการจัดการความขัดแย้งตาม
แนวทางสันติวิธีที่เน้นการพูดคุยเจรจาเพื่อหาทางออกร่วมกันโดยใช้ระยะเวลาที่ต่อเนื่องและ
นานพอสมควร ซ่ึงการพูดคุยเจรจาตามแนวทางสันติวิธีที่ได้รับการยอมรับและประสบ
ผลส าเร็จมาแล้วนั้นคือ การสานเสวนาดังเช่นในกรณีลุ่มน้ าปากพนัง สีลาภรณ์ บัวสาย และ
ก้าน จันทร์พรหมมา (2552, น.69-78) ได้กล่าวถึงวิธีการท างานที่ท าให้ความขัดแย้งในลุ่มน้ า
ปากพนังเริ่มฉายแสงแห่งความคลี่คลายและความสมานฉันท์ไปทั่วลุ่มน้ า คือ มีการจัดเวที
พูดคุยกัน โดยเช่ือมร้อยผู้คนต่างแวดวงต่างสาขาอาชีพให้มาเห็นเป้าหมายเดียวกันและท า
ความเข้าใจร่วมกัน มีการช้ีแจงเหตุผลและลงพื้นที่อย่างจริงจัง ท าให้เห็นความจริงของ 
ลุ่มแม่น้ าปากพนังอย่างชัดเจน ซ่ึงการที่ทุกฝ่ายได้รับรู้ความจริงของสถานการณ์ที่ตรงกัน ท า
ให้เกิดความร่วมมือกันมากขึ้น เลิกโยนความผิดให้กันและกัน ชุมชนมีความเข้าใจและเริ่มให้
ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่มากขึ้น ท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นคลายความรุนแรงลงไป แต่การ 
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สานเสวนาก็ยังคงต้องด าเนินไปอย่างต่อเนื่องเพื่อช่วยเหลือชุมชนที่ยังได้รับความเดือดร้อน
และไม่เข้มแข็งให้มีความเข้มแข็ง และมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่สมดุลและยั่งยืน
ต่อไปในอนาคต ซ่ึงในการท างานจะมีค าถามส าคัญ คือ จะจัดการกับใคร (who) ด้วยอะไร 
(what) และอย่างไร (how) และมีวิธีการท างาน ได้แก่ 

1. การคล าทาง-ค้นหาความจริง คือ การค้นหาความเป็นมาเป็นไป ต้นตอ และ
ภาพรวมของปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ด้วยการค้นหาข้อมูลจากแหล่งต่างๆ และเปิดเวทีเสวนา
ให้ผู้คนได้มาพูดคุยถึงปัญหาที่เกิดขึ้น เพราะในช่วงแรกต่างฝ่ายต่างมองความจริงจากมุมมอง
คนละด้าน 

2. การจัดการคุณค่าและเป้าหมายร่วม คือ การหาจุดร่วมหรือเป้าหมายร่วม เพื่อช่วย
คลี่คลายปัญหาที่เกิดขึ้น ท าให้ทุกฝ่ายยอมหันหน้าเข้ามาพูดคุยกันอย่างสร้ างสรรค์ ซ่ึงการ
เปลี่ยนคุณค่าและทัศนคติถือเป็นหัวใจของการสร้างการเปลี่ยนแปลง เพราะจะน ามาซ่ึงการ
เปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีท างานหรือวิธีปฏิบัติ 

3. การเข้าร่วมเวทีแลกเปลี่ยนที่ถกเถียงกันอย่างสร้างสรรค์ คือ การเปิดพื้นที่ทาง
สังคม (social space) ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่างๆ ที่มีท่าทีและความคิดเห็นขัดแย้งกันอยู่
ได้เข้ามาพูดคุยกันและฟังเหตุผลวิธีคิดของกันและกันมากขึ้น หรือเรียกว่าเป็น “เวทีสาน
เสวนา” หรือ “เวทีสุนทรียสนทนา” เป็นเครื่องมือหนึ่งในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง เวที
ลักษณะนี้จะไม่มีเรื่องของการเผชิญหน้าหรือการพยายามเจรจาไกล่เกลี่ย แต่เป็นการมาร่วม
ค้นหาและรับฟังข้อเท็จจริงและพยายามวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน เวทีนี้จึงเป็นพื้นที่ของการ
สานสัมพันธ์ ปรับท่าทีที่มีอคติต่อกัน เกิดความเห็นอกเห็นใจกัน เกิดการสานความร่วมมือ
ระหว่างฝ่ายต่างๆ เพื่อวางแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
 
3. ภูมิหลังของปัญหาความขัดแย้งและการให้ความหมายต่อพื้นที่ท่ีแตกต่างกัน 

ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เดิมคือ กรมพระคลังข้างที่ (The Privy 
Purse Bureau) และมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491 ซ่ึงได้เน้นการลงทุนทางธุรกิจ โดยหนึ่งในการลงทุน
ทางธุรกิจที่ส าคัญก็คือ การลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ มีหน้าที่ส าคัญคือ บริหารและลงทุน
พระราชทรัพย์ของสถาบันพระมหากษัตริย์ การเจริญเติบโตของกรุงเทพฯ มีผลต่อการลงทุน
ทางเศรษฐกิจของกรมพระคลังขา้งที่ โดยเฉพาะการลงทุนในด้านอสังหาริมทรัพย์บนที่ดินใน
กรุงเทพฯ ที่มีถนนตัดผ่าน (พอพันธ์ อุยยานนท์, 2549) ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาส านักงาน
ทรัพย์สินฯ ได้มีการน าที่ดินของตนเองในที่ต่างๆ ออกมาสร้างรายได้ให้ตนเองอย่างต่อเนื่อง 
โดยน าที่ดินที่มีศักยภาพการพัฒนาสูงมาจัดท าเป็น “โครงการพิเศษ” ไม่ต่ ากว่า 10 โครงการ 
เช่น โครงการตลาดมิ่งเมืองหรือโครงการดิโอลด์สยามพลาซ่า โครงการสามยอด โครงการ 
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เทพประทาน โครงการบึงพระราม 9 หรือโครงการบึงพลับพลา โครงการบ่อนไก่ โครงการ
สามเสน โครงการตลาดเจริญผล เป็นต้น (สุปราณี คงนิรันดรสุข, 2535) ท าให้เกิด
ปรากฏการณ์ไล่ที่ชุมชนหลายแห่งที่ตั้งอยู่บนพื้นที่ของส านักงานทรัพย์สินฯ จนเกิดกรณี
พิพาทกับผู้เช่าในชุมชนต่างๆ ดังปรากฏเป็นข่าวอยู่บ่อยครั้ง (สยามธุรกิจ , 2551; พอพันธ์ 
อุยยานนท์, 2549, น.73-74) 

ชุมชนสามแพร่งมีความสัมพันธ์กับส านักงานทรัพย์สินฯ มาอย่างยาวนาน โดย
ความสัมพันธ์นั้นเป็นความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าของกรรมสิทธ์ิที่ดินและอาคารในชุมชน 
และผู้เช่า ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ย่านสามแพร่งเป็นย่านที่มี
ความเจริญรุ่งเรือง มีถนนตัดผ่านหลายสาย ได้แก่ ถนนบ ารุงเมือง ถนนเฟื้องนคร ถนน
อัษฎางค์ ถนนตะนาว พระองค์จึงโปรดให้สร้างตึกแถวแบบชิโน-โปรตุกีสในย่านสามแพร่ง
ขึ้นและมีการเก็บค่าเช่าในอัตราที่ต่ า โดยมีกรมพระคลังข้างที่ท าหน้าที่ดูแลเก็บค่าเช่า 
(อาภรณ์ จันทรสมวงศ์, เรียบเรียง, 2554) ตึกแถวบางห้องอยู่กันแบบครอบครัวขยาย ส่วน 
บางห้องก็อยู่กันหลายครอบครัว ซ่ึงผู้เช่าส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขายแบบหาเช้า-กินค่ า 
ส านักงานทรัพย์สินฯ จึงมองว่าผู้เช่าในชุมชนเป็นผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลาง จึงเก็บค่าเช่าใน
อัตราที่ต่ าเช่นนั้นเรื่อยมา เพื่อไม่ให้ผู้ เช่าได้รับความเดือดร้อน จนกระทั่งในปัจจุบัน
ส านักงานทรัพย์สินฯ ได้มีการปรับขึ้นค่าเช่าและลดระยะเวลาการเช่า ตลอดจนพัฒนาชุมชน
และคนในชุมชนสามแพร่งใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านอสังหาริมทรัพย์โดยการทาสีและปรับปรุง
อาคารภายนอก โดยในปี พ.ศ. 2556 ส านักงานทรัพย์สินฯ ได้ด าเนินการทาสีและปรับปรุง
อาคารภายนอกตามโครงการพัฒนาปรับปรุงอสังหาริมทรัพย์ส่วนกลาง (อาคาร) ที่ทรุดโทรม 
(urban renewal) และตึกแถวเอกชน (ติดกับอาคารของส านักงานทรัพย์สินฯ) ในบริเวณถนน
แพร่งนรา ถนนบ ารุงเมือง ถนนแพร่งภูธร และถนนอัษฎางค์ เขตพระนคร (ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 2556ค) เพื่อเพิ่มความสวยงามด้านภูมิทัศน์ให้แก่ชุมชน  
ด้านสังคม โดยการให้ทุนการศึกษาแก่เยาวชนในชุมชน ให้การสนับสนุนกิจกรรมในวัน
ส าคัญต่างๆ และด้านการอนุรักษ์ มีแผนที่จะเข้ามาท าการบูรณะซ่อมแซมและการทาสีอาคาร
ในชุมชนสามแพร่ง  ซ่ึง เป็นตึกแถวในยุคแรกๆ ของประเทศไทยที่สร้ างในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (สัมภาษณ์ คุณธีรพล คชาชีวะ, ตุลาคม 2556) ซ่ึง
ในปี พ.ศ.2553 ส านักงานทรัพย์สินฯ ได้มีการว่าจ้างบริษัท Stonehenge จ ากัด จัดท าแบบ
แปลนอาคารอนุรักษ์จ านวน 125 ห้องบริเวณพื้นที่แพร่งภูธร และอาคารโรงเรียนตะละภัฎ
ศึกษา (Stonehenge, 2555) และในปี พ.ศ.2556 ส านักงานทรัพย์สินฯ ได้ด าเนินการทาสีและ
ปรับปรุงอาคารภายนอกตามโครงการพัฒนาปรับปรุงอสังหาริมทรัพย์ส่วนกลาง (อาคาร) ที่
ทรุดโทรม (urban renewal) และตึกแถวเอกชน (ติดกับอาคารของส านักงานทรัพย์สินฯ) ใน
บริเวณถนนแพร่งนรา ถนนบ ารุงเมือง ถนนแพร่งภูธร และถนนอัษฎางค์ เขตพระนคร 
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(ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 2556ค) เพื่อเพิ่มความสวยงามทางด้านภูมิทัศน์
ให้แก่ชุมชน  

ผู้เช่าในชุมชนต้องประสบกับปัญหาการพัฒนาและปัญหาความไม่มั่นคงในเรื่อง 
ที่อยู่อาศัย อันเป็นผลมาจากการพัฒนาของรัฐหลายครั้งด้วยกัน นับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2520 
กรุงเทพมหานครได้มีโครงการแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ (บริเวณ
ฝั่งตะวันออกของแม่น้ าเจ้าพระยา) ซ่ึง 1 ใน 20 โครงการดังกล่าว คือ โครงการปรับปรุงพื้นที่
บริเวณแพร่งนรา แพร่งภูธร และแพร่งสรรพศาสตร์ (คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา 
กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม, ม.ป.ป.) ปี พ.ศ.2539 ทางกรุงเทพมหานครต้องการน าพื้นที่บริเวณแพร่งนราไป
สร้างพื้นผิวการจราจร ท าให้ตึกแถวบริเวณแพร่งนราจะต้องถูกทุบทิ้ง (อัจฉริยะ โรจนะภิรมย์ 
และยงยุทธ ประชาศิลป์ชัย, 2542) แต่โครงการนี้มิได้ด าเนินการ ในปี พ.ศ.2542-2543 มี 
นักลงทุนจากบริษัทแห่งหนึ่งในประเทศออสเตรเลียต้องการเช่าตึกแถวในชุมชนสามแพร่ง
ด้านที่ติดกับคลองคูเมืองเดิม เพื่อท าแหล่งท่องเที่ยวขนาดใหญ่ ท าให้ทางส านักงานทรัพย์สิน
ฯ เริ่มสนใจในข้อเสนอของนายทุนต่างชาติ จึงน ามาซ่ึงกระแสการขอคืนพื้นที่จากส านักงาน
ทรัพย์สินฯ ในปี พ.ศ. 2544 (สัมภาษณ์ คุณธีรพล คชาชีวะ, พฤศจิกายน 2556) ปี พ.ศ.2545-
2546 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมมือกับส านักงาน
ทรัพย์สินฯ จัดท าโครงการแผนแม่บทและพัฒนาพื้นที่ถนนราชด าเนินและพื้นที่บริเวณ
ต่อเนื่อง ซ่ึงโครงการนี้มีขอบเขตครอบคลุมพื้นที่ถนนราชด าเนินและพื้นที่โดยรอบ 1.5 
กิโลเมตรจากสองฝั่งถนนราชด าเนินกลาง และชุมชนแพร่งภูธรได้ถูกระบุไว้อย่างชัดเจนว่า
เป็น 1 ใน 21 ชุมชนที่จะถูกจัดระเบียบตามโครงการดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการ
ใช้ประโยชน์จากที่ดินบริเวณดังกล่าวให้เต็มศักยภาพทั้งทางด้ านเศรษฐกิจและสังคม 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2546, น.ค าน า, 1-3; ASTV
ผู้จัดการออนไลน์, 2548) ซ่ึงส านักงานทรัพย์สินฯ ก็พร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐในการด าเนินโครงการต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับทิศทางการเจริญเติบโตของ
บ้านเมือง (ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 2554) สุดท้ายในปี พ.ศ.2555 มีข่าวลือ
เกิดขึ้นในชุมชนว่าส านักงานทรัพย์สินฯ ต้องการซ่อมแซมอนุรักษ์อาคารในชุมชน โดยให้
คนในชุมชนออกไปอยู่นอกพื้นที่เป็นระยะเวลาหนึ่ง แล้วจะให้สิทธิผู้เช่าเดิมกลับเข้ามาอยู่
อาศัยในพื้นที่ก่อน แต่ในราคาค่าเช่าที่สูงขึ้นกว่าเดิม ท าให้คนในชุมชนสามแพร่งเกิดความ
วิตกกังวลและความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัยและไม่ไว้วางใจต่อสถานการณ์การขอคืนพื้นที่จาก
ส านักงานทรัพย์สินฯ  

อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีเรื่องที่ท าให้ความวิตกกังวลของคนในชุมชนสามแพร่งยังคง
ด าเนินต่อไป กล่าวคือ เมื่อระบบขนส่งมวลชนที่ทันสมัยอย่างรถไฟฟ้ามีแผนที่จะขยาย
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เส้นทางเข้าสู่พืน้ที่เมืองชั้นใน และผ่านชุมชนที่ตั้งอยู่บนเกาะรัตนโกสินทร์หลายแหง่ อีกทั้งมี
แนวคิดที่จะจัดการพื้นที่โดยรอบสถานีรถไฟฟ้าให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ของ
กรุงเทพฯ ดังเช่นที่เกิดขึ้นกับชุมชนย่านเยาวราชและย่านวังบูรพา ซ่ึงการสร้างส่ิงใดบนพื้นที่
กรุงเทพมหานครจะต้องสร้างให้สอดคล้องกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร โดยผังเมืองรวม
ฉบับปัจจุบัน (ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556 ) ได้ก าหนดให้ที่ดินบริเวณ 
เกาะรัตนโกสินทร์ ซ่ึงอยู่ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานครเป็นที่ดินประเภท ศ.1 และ ศ.2 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2556, น.6-7, 68-70, 115) ซ่ึงมีสาระส าคัญคือ เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์
และส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมของชาติ และส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านการ
ท่องเที่ยว ซ่ึงสอดคล้องกับโครงการแผนแม่บทและพัฒนาพื้นที่ถนนราชด าเนินและพื้นที่
บริเวณต่อเนื่อง โดยโครงการนี้ต้องการท าให้พื้นที่บริเวณเกาะรัตนโกสินทร์กลายเป็นพื้นที่
แห่งการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของประเทศไทย ส่งผลให้เจ้าของกรรมสิทธ์ิที่ดินส่วนใหญ่
บนเกาะรัตนโกสินทร์ โดยหนึ่งในนั้นก็คือ ส านักงานทรัพย์สินฯ มีโอกาสสร้างมูลค่าของ
ที่ดินให้ได้ผลตอบแทนที่สูงขึ้นกว่าการเปลี่ยนแปลงราคาที่ดินตามปกติ ดังนั้น ชุมชนสาม
แพร่งซ่ึงที่ตั้งอยู่ใกล้โครงการรถไฟฟ้า สถานีสนามไชย จึงเป็นพื้นที่เส่ียงที่เจ้าของที่ดิน
อาจจะต้องการน าไปใช้ในการสร้างผลตอบแทนที่สูงขึ้นให้แก่ตนเอง 

เหตุการณ์ข้างต้นได้ก่อให้เกิดความกังวลแก่ผู้อยู่อาศัยในชุมชน คนในชุมชนจึงได้
รวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มประชาคมคลองคูเมืองเดิมสามแพร่ง และคณะกรรมการชุมชนแพร่งภูธร
ตามล าดับ ทั้งสองกลุ่มมีวัตถุประสงค์ร่วมกันหลายประการ ได้แก่ เพื่อฟ้ืนฟูย่านวัฒนธรรม 
เมืองเก่า และอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถานของกรุงรัตนโกสินทร์ เพื่อรักษาและ
พัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชนให้น่าอยู่  เป็นการสืบทอดวิถีการด าเนินชีวิต สภาพสังคม 
และวัฒนธรรมอันดีงามและเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนที่ สืบทอดมาหลายช่ัวอายุคน 
มิให้สูญหายไป เพื่อผลทางอ้อมทางเศรษฐกิจในอันที่จะท าให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่ง
หนึ่งของกรุงเทพมหานคร ส่งผลในการเพิ่มรายได้ของชุมชนจากการค้าขายและการ
ให้บริการกับธุรกิจท่องเที่ยว และเป็นการปลุกจิตส านึกความเป็นประชาคมเมืองที่แสดงถึง
พลังชุมชนที่มีส่วนส าคัญในการช่วยเหลือตนเอง ผลักดันให้เกิดการพัฒนาชุมชนขึ้น 
(อัจฉริยะ โรจนะภิรมย์ และยงยุทธ ประชาศิลป์ชัย, 2542, น.6-7) รวมทั้งต้องการให้ชุมชนมี
ความพร้อมสมบูรณ์ทั้งทางด้านกายภาพและวิถีชีวิต (สัมภาษณ์ คุณธีรพล คชาชีวะ, 
พฤศจิกายน 2556) และสองกลุ่มดังกล่าวนี้มีการด าเนินงานฟื้นฟูชุมชนในรูปแบบต่างๆ เช่น 
การค้นหาทุนทางวัฒนธรรม เช่น ประวัติศาสตร์ชุมชน อาคารสถาปัตยกรรม อาชีพดั้งเดิม
อย่างการท าเครื่องหมายราชการ การชุบโลหะ การท าเครื่องหนัง ความเป็นชุมชนที่มี
ความสัมพันธ์แบบปฐมภูมิ การจัดกิจกรรมงานเทศกาลภายใต้บรรยากาศวันวานที่แสนหวาน



 

32                                                     วารสารภาษาและวัฒนธรรมปีที่ 33 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2557) 

ของชุมชน การทาสีอาคาร การหารายได้ การจัดตั้งกองทุน การสร้างเว็บไซต์ประชาสัมพันธ์
ของดีของชุมชน การสร้างเครือข่ายภายนอก 

ความสัมพันธ์ระหว่างส านักงานทรัพย์สินฯ และชุมชนสามแพร่งได้สะท้อนให้เห็น
ถึงมุมมองของส านักงานทรัพย์สินฯ ที่มีต่อพื้นที่ ชุมชนสามแพร่ง และในขณะเดียวกัน 
ก็สามารถวิเคราะห์ให้เห็นทัศนคติที่มีต่อพื้นที่ของคนในชุมชนสามแพร่ง ผ่านกิจกรรมการ
ด าเนินงานของประชาคมคลองคูเมืองเดิมสามแพร่งและคณะกรรมการชุมชนแพร่งภูธร ซ่ึง
สามารถอภิปรายได้ดังต่อไปนี้  

ในด้านของส านักงานทรัพย์สินฯ สะท้อนให้เห็นความหมายของพื้นที่ชุมชน 
สามแพร่งได้ 5 ความหมาย ได้แก่ พ้ืนที่ที่มีมูลค่าต่อการลงทุนทางธุรกิจ พื้นที่ที่มีความแออัด 
เป็นที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้ปานกลางถึงน้อย และสมควรได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต พื้นที่
ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม พื้นที่หน้าตาของกรุงเทพมหานครและประเทศและส าหรับ
เทิดพระเกียรติ และพื้นที่มรดกวัฒนธรรมควรค่าแก่การอนุรักษ์ ซ่ึงเป็นการให้ความหมาย
ผ่านพื้นที่ทางกายภาพ เพื่อพัฒนาพื้นที่ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่พื้นที่ อันเป็นสินทรัพย์หรือทุนทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของตน โดยสอดคล้อง
กับวาทกรรมการพัฒนากระแสหลัก (mainstream development) ที่ให้ความส าคัญกับอุดมการณ์
ทุนนิยม (capitalism) โดยเน้นการลงทุนในด้านต่างๆ เพื่อแสวงหารายได้จากการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส านักงานทรัพย์สินฯ มิได้เข้ามาพัฒนาชุมชนสามแพร่งทางด้านสังคม
อย่างเต็มตัวและเป็นรูปธรรมเหมือนกับที่ด าเนินการในชุมชนอื่นๆ เช่น การพัฒนาชุมชนร่วม
สามัคคี ชุมชนจรัสเมือง และชุมชนซอยสันติสุขภายใต้โครงการบ้านมั่นคง โดยส่งเสริมการ
จัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือพัฒนาระหว่างชุมชนบนพื้นที่ส านักงานทรัพย์สินฯ และจัดตั้ง
เครือข่ายเยาวชนส านักงานทรัพย์สินฯ ตลอดจนสนับสนุนการรวมกลุ่มของคนในชุมชน เช่น 
กลุ่มสวัสดิการชุมชน กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มพัฒนาส่ิงแวดล้อม กลุ่มฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม 
กลุ่มฟื้นฟูเศรษฐกิจ กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ การพัฒนาชุมชนบึงพระราม 9 เพื่อให้ชุมชน
แห่งนี้เป็นต้นแบบการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ บ-ว-ร ในเขตชุมชนเมือง การพัฒนา
ชุมชนเกาะกลางให้เป็นชุมชนที่พึ่งตนเองได้อย่างมั่นคงบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 2553, น.20-22; ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์, 2554, น.38-45, 47; ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 2556ก, น.19) 
ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าส านักงานทรัพย์สินฯ พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเพื่อสร้าง
ทรัพยากรบุคคลให้แก่ประเทศภายใต้ระบอบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยเด็กในชุมชนได้มี
โอกาสเรียนจบระดับปริญญาตรีและมีอาชีพที่ดีที่สามารถเลี้ยงครอบครัวได้ ซ่ึงส่งผลให้
สถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวดีขึ้น อันน าไปสู่การมีศักยภาพที่สามารถจ่ายค่าเช่าใน
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อัตราที่มากขึ้นได้โดยไม่เดือดร้อน และสามารถขยับขยายที่อยู่อาศัยของตนเองไปสู่ที่อื่นมาก
ขึ้น 

ส่วนคนในชุมชนสามแพร่งโดยการน าของประชาคมคลองคูเมืองเดิมสามแพร่ง 
และคณะกรรมการชุมชนแพร่งภูธรตามล าดับสามารถวิเคราะห์การให้ความหมายต่อพื้นที่
ชุมชนสามแพร่งได้ 2 ความหมาย ได้แก่  

ความหมายแรกคือ พื้นที่ที่มีคุณค่า ความส าคัญ และความหมายทางประวัติศาสตร์ อัน
ประกอบด้วยความหมายของการเป็นพื้นที่ของชนชั้นเจ้านายและข้าราชบริพารในราชส านัก 
และพื้นที่ย่านการค้าที่ทันสมัย ตอบสนองแก่กลุ่มข้าราชการ เลื่องช่ือเรื่องอาหาร ก าเนิด
วิทยาการสมัยใหม่ และแหล่งอาศัยของปัญญาชน  

ความหมายที่สองคือ พื้นที่ชุมชนน่าอยู่ ซ่ึงประกอบด้วยการเป็นพื้นที่ชุมชนละแวก
บ้าน พื้นที่ที่มีความสวยงามทางกายภาพและความสมบูรณ์ของอาคารเก่า พื้นที่สาธารณะที่ให้
คนได้พบปะกัน พื้นที่ชุมชนพึ่งตนเอง และพื้นที่ความเช่ือและความศรัทธา ซ่ึงอิงอยู่กับวาท
กรรมการพัฒนาทางเลือก (alternative development) ที่ให้ความส าคัญกับวิถีชีวิต ทุนทาง
วัฒนธรรม รากเหง้า อัตลักษณ์ดั้งเดิมของชุมชน 
 
4. แพร่งโมเดล กับการประสานความขัดแย้ง 

จากข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าการให้ความหมายของส านักงานทรัพย์สินฯ คือการให้
ความหมายผ่านพื้นที่ทางกายภาพ และอิงอยู่กับวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักที่ให้
ความส าคัญกับอุดมการณ์ทุนนิยม จึงเน้นไปที่การพัฒนาพื้นที่ให้มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินทรัพย์ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนเพื่อตอบสนองอุดมการณ์ทุนนิยม ในขณะที่ความหมายที่คนในชุมชนมีต่อพื้นที่ 
แพร่งนั้นกลับอิงอยู่กับวาทกรรมการพัฒนาทางเลือกที่ให้ความส าคัญกับวิถีชีวิต ทุนทาง
วัฒนธรรม รากเหง้า อัตลักษณ์ดั้งเดิมของชุมชน การจัดการชุมชนจึงเน้นไปที่การฟื้นฟูชุมชน
ภายใต้ทุนทางวัฒนธรรม อันแสดงให้เห็นถึง “ความไม่ลงรอยในระบบความคิด” ระหว่าง
ส านักงานทรัพย์สินฯ และคนในชุมชนที่มีต่อพื้นที่ชุมชนสามแพร่ง  ซ่ึงความไม่สอดคล้อง
ดังกล่าวยังมิได้รับการแก้ไขให้ประสานแต่ประการใด ต่างฝ่ายต่างยังคงด าเนินการพัฒนา
ชุมชนไปในแนวทางของตน  

อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูชุมชนของชุมชนสามแพร่งจัดได้ว่าเป็นการสร้างคุณค่าและ
ความส าคัญให้แก่ชุมชนของตนเองผ่านทุนทางวัฒนธรรมของชุมชน และเป็น “การหลีกเลี่ยง
การเผชิญหน้าซ่ึงกันและกัน” ตามแนวทางสันติวิธี โดยใช้การฟื้นฟูชุมชนเป็นเครื่องมือใน
การต่อรองทางความหมายกับส านักงานทรัพย์สินฯ ผ่านการสร้างและผลิตซ้ าความหมายของ
พื้นที่ และที่ผ่านมาความไม่ลงรอยทางความคิดระหว่างส านักงานทรัพย์สินฯ และคนใน
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ชุมชนสามแพร่งยังมิได้มีการเผชิญหน้า และเกิดความขัดแย้งที่น าไปสู่จุดแตกหักที่ชัดเจน
จนถึงขั้นฟ้องร้องเป็นคดีความในช้ันศาล ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าทั้งสองฝ่ายมีแนวโน้มที่ดีที่
จะพัฒนาพื้นที่ชุมชนสามแพร่งร่วมกันโดยที่ต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
ดังกล่าว แม้ว่าการได้มาซ่ึงความพึงพอใจของแต่ละฝ่ายอาจจะต้องยอมเสียสละผลประโยชน์
บางส่วนก็ตาม 

แนวทางแก้ปัญหาร่วมกันระหว่างส านักงานทรัพย์สินฯ และชุมชนสามแพร่งภายใต้
กรอบสันติวิธีจึงควรเริ่มจากการการค้นหาส่ิงที่เป็น “ความคิดหรือเป้าหมายร่วม” ของทั้งสอง
ฝ่าย จากนั้นจึงน าเสนอแนวทางการแก้ปัญหาร่วมกัน 

4.1 การค้นหาจุดร่วมของทั้งสองฝ่าย 
จากการพิจารณาหลักการด าเนินงานของส านักงานทรัพย์สินฯ ท าให้เห็นว่า

ส านักงานทรัพย์สินฯ มีพันธกิจคือ เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อบริหารจัดการทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ โดยค านึงถึงประโยชน์อย่างยั่งยืนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย และได้น า
หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ว่า “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาใช้พัฒนา
ชุมชนที่ตั้งอยู่บนพื้นที่ของตน และต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนบนพื้นฐาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง “พอกิน พออยู่ พอใช้” ตลอดจนต้องการดูแลรักษาและบริหาร
จัดการชุมชนภายใต้แนวคิดการพัฒนาแบบองค์รวมและการพัฒนาชุมชนเชิงอนุรักษ์ 
(ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ , 2556ข) และจากการที่ส านักงานทรัพย์สินฯ ได้
พัฒนาชุมชนอื่นๆ เช่น การพัฒนาชุมชนบ้านบาตร ชุมชนวัดสุนทรธรรมทาน ชุมชน
จักรพรรดิพงษ์ ชุมชนวัดสระเกศ ชุมชนวังกรมพระสมมตอมรพันธ์ ชุมชนหลังวัดราชนัดดา
ภายใต้โครงการบ้านมั่นคง การซ่อมแซมอาคารบริเวณริมถนนพระรามที่ 5 การซ่อมแซม
อนุรักษ์อาคารบริเวณหน้าพระลาน ท่าช้างและท่าเตียน การพัฒนาอาคารริมถนนราชด าเนิน
กลางที่ต่อเนื่องกับลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร์เป็นศูนย์รวมข้อมูลความรู้ที่มีช่ือว่า 
“นิทรรศรัตนโกสินทร์” การจัดผังที่ดินใหม่บริเวณชุมชนวัดทองนพคุณ (ส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์, 2553, น.16, 20, 28, 38; ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 
2554, น.38-45; ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 2556ก, น.13) ท าให้เห็นว่า
ส านักงานทรัพย์สินฯ ต้องการพัฒนาสินทรัพย์ของตนโดยค านึงถึงประโยชน์อย่างยั่งยืนของ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย กล่าวคือ ในแง่หนึ่งก็ต้องการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ เพื่อ
ตอบสนองเศรษฐกิจแบบทุนนิยม แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องการพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับ
ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของคนในชุมชน ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้มี
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน 

ในฝ่ายของผู้เช่า จากการพิจารณาวัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่มของคนในชุมชน
สามแพร่งดังที่กล่าวมาแล้วในข้างต้นที่เน้นการฟื้นฟูย่าน การพัฒนาสภาพแวดล้อมของ
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ชุมชนให้น่าอยู่ ตลอดจนเพื่อสืบทอดวิถีการด าเนินชีวิต สภาพสังคม และวัฒนธรรมอันดีงาม
และเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนที่ สืบทอดมาหลายช่ัวอายุคนมิให้ สูญหายไป แต่ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในอันที่จะท าให้ชุมชนสามแพร่งกลายเป็น
แหล่งท่องเที่ยวแห่งหนึ่งของกรุงเทพมหานคร ส่งผลในการเพิ่มรายได้ของชุมชนจาก 
การค้าขาย และการให้บริการกับธุรกิจท่องเที่ยว เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชน ท าให้
มองเห็นถึงความต้องการในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนสามแพร่งของส านักงานทรัพย์สินฯ และ
ชุมชนสามแพร่งว่าทั้งสองฝ่ายต้องการพัฒนาพื้นที่เพื่อผลทางเศรษฐกิจของตน แต่ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องการรักษาทุนทางวัฒนธรรมของชุมชน เช่น อาคารประวัติศาสตร์ ความ
เป็นชุมชนที่มีการด าเนินชีวิตแบบพอเพียงและมีความสัมพันธ์แบบปฐมภูมิ การประกอบ
อาชีพดั้งเดิมเอาไว้ ซ่ึงเป็น “ความคิดร่วม” ของทั้งสองฝ่ายในการร่วมมือกันพัฒนาพื้นที่และ
ฟื้นฟูชุมชนในลักษณะที่ต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์ อันเป็นการจัดการความขัดแย้งแบบ
ประสานประโยชน์ตามแนวทางสันติวิธี ซ่ึงสอดคล้องกับที่วิลเลียม แอล. ยูรี (2538, น.5-6, 
10) กล่าวว่าการประสานประโยชน์เป็นการจัดการความขัดแย้งที่มีสูญเสียน้อยเมื่อเทียบกับ
วิธีการจัดการความขัดแย้งแบบอื่น เพราะทั้งสองฝ่ายต่างก็ได้ส่ิงที่ตนเองต้องการดังที่กล่าว
มาแล้วในข้างต้น 

4.2 การน าเสนอแนวทางการแก้ปัญหาร่วมกันระหว่างสองฝ่าย 
ความไม่ลงรอยที่เกิดขึ้นระหว่างส านักงานทรัพย์สินฯ และผู้เช่าในชุมชนสามแพร่ง

เป็นการขัดแย้งทางความคิดที่ยังไม่รุนแรงถึงขั้นแตกหักหรือเป็นปัญหาส าคัญและเร่งด่วน  
ท าให้เห็นถึงโอกาสของการพูดคุยตามแนวทางสันติวิธี ซ่ึงจากกรณีความขัดแย้งในพื้นที่ลุ่มน้ า
ปากพนังก็สามารถคลี่คลายด้วยการสานเสวนา (dialogue) โดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา
แลกเปลี่ยนถกเถียงหารือระหว่างคนที่มีมุมมองหลากหลาย แม้ว่าในปัจจุบันความขัดแย้งใน
พื้นที่มิได้หมดไปอย่างส้ินเชิงก็ตาม (สีลาภรณ์ บัวสาย และก้าน จันทร์พรหมมา, 2552, น.78-81)  

ปาริชาต สุวรรณบุบผา (2552, น.25, 27) ได้กล่าวถึงเกี่ยวกับการสานเสวนา 
(dialogue) ว่าเป็นกระบวนการของการมีปฏิสัมพันธ์ที่ต้องการการท าซ้ าและปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นการยอมรับความแตกต่างหลากหลายของจุดยืน ของอัตลักษณ์ และก้าวข้าม
ความแตกต่างเรื่องความเป็นอยู่ การศึกษา ความเช่ือ วัฒนธรรม และศาสนา ซ่ึงกระบวนการ
สานเสวนานี้เน้นการฟังอย่างลึกซ้ึง อันเป็นการฟังที่อาจท าให้เข้าใจจุดยืนและความต้องการ
ของตนเองและของผู้อื่นมากขึ้น ในท านองเดียวกัน ประเวศ วะสี (2553, น.75) ให้ความเห็น
ว่าการสานเสวนาเป็นวิธีการอันนุ่มนวลและลึกซ้ึง ซ่ึงเน้นที่การสานเสวนากันไปจนเกิด
ปัญญาร่วม (collective wisdom) และบรรลุการตัดสินใจร่วมกัน โดยทุกคนที่เข้าร่วมมีศักดิ์ศรี 
มีความหมาย มีส่วนร่วมคิด มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และเป็นวิธีที่เปลี่ยนวิถีคิดเชิงอ านาจ
ไปสู่วิถีคิดเชิงปัญญา ท าให้จิตเปลี่ยน สังคมเปลี่ยน เป็นการปฏิวัติวิธีคิด ปฏิวัติสังคมอย่าง
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แท้จริงด้วยสันติวิธี จึงกล่าวได้ว่า เวทีการสานเสวนาเป็นเครื่องมือหนึ่งในการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง เพราะเป็นพื้นที่ของการสานสัมพันธ์ การเปิดกว้างทางจินตนาการ การปรับท่าทีที่มี
อคติต่อกัน เกิดความเห็นอกเห็นใจกัน เกิดการสานความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆ การเปลี่ยน
คุณค่าและทัศนคติถือเป็นหัวใจของการสร้างการเปลี่ยนแปลง และจะน ามาซ่ึงการเปลี่ยน
พฤติกรรมและวิธีท างานหรือวิธีปฏิบัติ อันน าไปสู่การวางแผนการพัฒนาพื้นที่และการสร้าง
ชุมชนน่าอยู่ร่วมกันโดยเป็นที่พอใจของทุกฝ่าย  

นอกจากความคิดร่วมที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น ทั้งสองฝ่ายยังมี ส่ิงที่เป็นจุดร่วมที่
ส าคัญ คือ ความเกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ ฝ่ายส านักงานทรัพย์สินฯ สมัยที่เป็น
กรมพระคลังข้างที่มีความเกี่ยวข้องใกล้ชิดกับราชส านัก และฝ่ายชุมชนสามแพร่ง เดิมที่ตั้ง
ของชุมชนเป็นวังของพระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและยังเป็น
พื้นที่ที่แสดงให้เห็นถึงร่องรอยการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวและพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงน าไปสู่การเสนอแนวทางการ
พัฒนาและฟื้นฟูชุมชนภายใต้หลักการที่ว่า “ชุมชนน่าอยู่บนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรมและ
ความพอเพียง ภายใต้พระบรมโพธิสมภาร” ในช่ือที่ว่า “แพร่งโมเดล” โมเดลดังกล่าวนี้
พัฒนาขึ้นมาจากความคิดร่วมของทั้งสองฝ่ายและจากการน าทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนมา
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนไปสู่ความยั่งยืน เพื่อเป็นประเด็นทางเลือกหนึ่งที่ทุกฝ่าย
สามารถน าไปเป็นประเด็นในการพูดคยุกันในเวทีสานเสวนาที่จะจดัขึน้ในอนาคต ในอันทีจ่ะ
เป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนสามแพร่งสู่การเป็นชุมชนน่าอยู่ร่วมกันให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมในอนาคต โดยได้รับประโยชน์กันทั้งสองฝ่าย ทั้งนี้ยังมิได้ลงรายละเอียดของ
ขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน เนื่องด้วยการพัฒนาชุมชนจะด าเนินการไปในทิศทางใดนั้น
ต้องขึ้นอยู่กับการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โมเดลดังกล่าวได้ก าหนด
กรอบการพัฒนาพื้นที่ชุมชนสามแพร่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านการพาณิชย์  
ด้วยส านักงานทรัพย์สินฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่เน้นการลงทุนทางธุรกิจและมี

ที่ดินเป็นสินทรัพย์ที่ส าคัญ ท าให้ต้องการผลประโยชน์จากการลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ 
กอปรกับชุมชนสามแพร่งมีพื้นที่ตั้งอยู่ใกล้กับสถานที่ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ของ
กรุงเทพฯ และยังอยู่ติดกับคลองคูเมืองเดิม ท าให้เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพที่สามารถแบ่ง  
ส่วนหนึ่งของพื้นที่มาให้ส านักงานทรัพย์สินฯ หรือเอกชนเข้ามาพัฒนา เพื่อส่งเสริมให้เกิด
การค้าขายและธุรกิจบริการที่ต่อเนื่องกับสถานที่ท่องเที่ยวเหล่านั้นได้ ซ่ึงสอดคล้องกับ
โครงการแผนแม่บทและพัฒนาพ้ืนที่ถนนราชด าเนนิและพื้นทีบ่ริเวณต่อเนื่องทีต่้องการท าให้
พื้นที่บริเวณเกาะรัตนโกสินทร์กลายเป็นพื้นที่แห่งการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของประเทศ
ไทย โดยอาจพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์หรือพ้ืนที่แห่งการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
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ที่มีความสอดคล้องกับภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน เช่น น าเอาอาคารเก่ามาท าเป็น
ร้านอาหารหรือร้านจ าหน่ายสินค้าทั้งที่มาจากภายนอกและภายในชุมชน เป็นต้น 

ทั้งนี้ การเข้ามาด าเนินการจัดการพื้นที่ให้กลายเป็นแหล่งค้าขายและบริการส าหรับ
นักท่องเที่ยว ท าให้ทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายส านักงานทรัพย์สินฯ ในฐานะเจ้าของที่ดิน และฝ่าย 
ผู้เช่าในชุมชนในฐานะผู้อยู่อาศัยและด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนได้ประโยชน์ร่วมกัน กล่าวคือ 
ส านักงานทรัพย์สินฯ ได้ประโยชน์จากการลงทุนเองโดยตรงหรือการที่เอกชนสามารถจ่าย 
ค่าเช่าพื้นที่ได้อย่างเป็นธรรมและสมเหตุสมผลต่อส านักงานทรัพย์สินฯ ส่วนคนในชุมชน 
ได้ประโยชน์จากการค้าขายและการบริการกับนักท่องเที่ยวโดยตรง จากการจ้างงานของ
ภาคเอกชน และจากการเป็นผู้ผลิตสินค้าอันเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน เช่น อาหารที่มีช่ือเสียง 
เครื่องหมายราชการ การชุบโลหะ เป็นต้น ซ่ึงท าให้คนในชุมชนมีรายได้เพียงพอที่จะสามารถ
จ่ายค่าเช่าอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมแก่ส านักงานทรัพย์สินฯ อันน าไปสู่ความมั่นคงใน
เรื่องที่อยู่อาศัยและการประกอบอาชีพ 

2) ด้านส่ิงแวดล้อม  
ด้วยส านักงานทรัพย์สินฯ ต้องการพัฒนาพื้นที่ของตนแบบองค์รวม ซ่ึงหนึ่งในนั้น 

คือ การส่งเสริมสภาพแวดล้อมด้วยการสร้างสวนสาธารณะหรือพื้นที่สีเขียว เพื่อส่งเสริม
คุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น และด้วยชุมชนสามแพร่งได้ขออนุญาตน าพื้นที่บริเวณหลั งสถานี
กาชาดที่ 2 จากเจ้าของกรรมสิทธ์ิที่ดิน คือ สภากาชาดไทย มาพัฒนาเป็นสวนสาธารณะ 
ของชุมชน ช่ือว่า “ลานภูธเรศ” อยู่แล้ว ซ่ึงคนในชุมชนใช้พื้นที่นี้เพื่อพักผ่อนหย่อนใจ ท า
กิจกรรม เล่นกีฬา พบปะพูดคุยกันอยู่เสมอ ดังนั้น คนในชุมชนสามแพร่งควรร่วมมือกับ
สภากาชาดไทยและส านักงานทรัพย์สินฯ ในการพัฒนาพื้นที่แห่งนี้ให้กลายเป็นสวนแห่งการ
เสริมสร้างสุขภาวะ (well-being) อย่างยั่งยืน ผ่านการใช้พื้นที่ในการจัดกิจกรรมต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อให้คนในชุมชนและชาวกรุงเทพฯ มีความสมบูรณ์พร้อมทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ทาง
กาย คือ มีร่างกายที่แข็งแรง ปลอดสารพิษ ปลอดภัย มีสัมมาชีพ มีส่ิงแวดล้อมดี ไม่มีอุบัติภัย 
ทางจิต คือ มีจิตใจที่เป็นสุข ผ่อนคลาย ไม่เครียด คล่องแคล่ว มีความเมตตากรุณา มีสติ มี
สมาธิ ทางสังคม คือ มีความสัมพันธ์ที่ดีทุกระดับ ตั้งแต่ในครอบครัวเป็นต้นไป มีการรวมตัว
ร่วมคิด ร่วมท า มีความเป็นชุมชน และความเป็นประชาสังคม มีความยุติธรรมทุกด้าน 
ตลอดจนสามารถแก้ความขัดแย้งด้วยสันติวิธี และทางปัญญา (จิตวิญญาณ) คือ มีปัญญารู้
รอบรู้เท่าทัน ปัญญาท าเป็น ปัญญาอยู่ร่วมกันเป็น ปัญญาบรรลุอิสรภาพ และปัญญาที่ลด
ความเห็นแก่ตัวลง (ประเวศ วะสี, 2551) 
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3) ด้านที่อยู่อาศัย  
ด้วยส านักงานทรัพย์สินฯ มีการน้อมน าแนวพระราชด าริเรื่อง บ-ว-ร และปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาใช้เป็นหลักในการพัฒนาชุมชน และ
ด้วยชุมชนสามแพร่งมีบ้าน วัด และโรงเรียนอย่างครบถ้วนอยู่แล้ว รวมทั้งคนในชุมชนมีการ
ด าเนินชีวิตแบบพอเพียง ซ่ึงจะเห็นได้จากลักษณะการอยู่อาศัย การประกอบอาชีพ ที่ช้ันบน
ใช้พักอาศัย ช้ันล่างใช้ค้าขาย ซ่ึงเป็นกิจการระดับครัวเรือน การรวมกลุ่มทั้งแบบทางการและ
ไม่ทางการ มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมีการหารายได้เข้าชุมชน
ด้วยวิธีต่างๆ เช่น การให้เช่าสถานที่ในชุมชนถ่ายภาพยนตร์และโฆษณา การท าเส้ือ การพา
ทัวร์ชุมชน และน าเงินรายได้ดังกล่าวไปรวมกับเงินที่ได้จากกองทุนแม่ของแผ่นดินตั้งเป็น
กองทุนของชุมชน ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการพึ่งตนเองของชุมชน และเห็นถึงวิถีชีวิตแบบ
ผสมผสาน คือ ระหว่างวิถีชีวิตดั้งเดิมที่มีความสัมพันธ์แบบปฐมภูมิและมีความพอเพียงและ
วิถีชีวิตสมัยใหม่ที่อิงอยู่กับเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ต้องการน ารายได้มาเป็นทุนในการพัฒนา
ชุมชน 

ทั้งนี้ เพื่อความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน ส านักงานทรัพย์สินฯ 
และผู้เช่าในชุมชนควรร่วมมือกันปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค มีการวางผังและสร้างที่อยู่
อาศัย และมีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
ซ่ึงในบางเรื่องส านักงานทรัพย์สินฯ ก็พร้อมที่จะให้การสนับสนุนอยู่แล้ว เช่น การให้
ทุนการศึกษาแก่เยาวชนในพื้นที่ เพื่อให้เด็กมีความรู้ความสามารถไปประกอบอาชีพเพื่อ 
เลี้ยงดูตนเองและครอบครัว การส่งเสริมการฝึกและอบรมอาชีพที่เหมาะสมกับภูมิสังคม เพื่อ
เป็นการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการเล่นกีฬาทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชน เพื่อให้เด็กใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ และเพื่อปลูกฝังความมี
น้ าใจนักกีฬา เสียสละ สามัคคี สนับสนุนกิจกรรมในวันส าคัญต่างๆ ของชุมชน โดยมีการ
เชื่อมโยงชุมชน วัด และโรงเรียนเข้าด้วยกัน อาทิ วันเด็ก วันผู้สูงอายุ วันแม่ วันพ่อ ตลอดจน
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ให้ชุมชนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างยั่งยืน  

การร่วมมือกันจะท าให้ทั้งสองฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน คนในชุมชนจะได้มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่สามารถจ่ายค่าเช่าให้แก่ส านักงานทรัพย์สินฯ ได้อย่างสมเหตุสมผล 
โดยที่ส านักงานทรัพย์สินฯ ก็ได้รายได้จากการเก็บค่าเช่าในอัตราที่สูงขึ้น และคนในชุมชนก็
สามารถมีรายได้มาจุนเจือครอบครัวได้โดยไม่เป็นปัญหาของสังคม ซ่ึงการเก็บอัตราค่าเช่าใน
อัตราที่สูงขึ้นและการมีรายได้เพิ่มขึ้นของคนในชุมชนอาจท าให้ชุมชนสามแพร่งกลายเป็น
พื้นที่ของชนช้ันกลาง (middle class) ซ่ึงส่งผลให้พื้นที่ชุมชนสามแพร่งมีมูลค่าเพิ่มขึ้น แต่ใน
ขณะเดียวกันก็อาจท าให้คนในชุมชนสามแพร่งมีปฏิสัมพันธ์กันแบบสังคมในหมู่บ้านจัดสรร
จนกลายเป็นชุมชนที่มีลักษณะของสังคมเมืองอย่างเต็มรูปแบบ  
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นอกจากนี้  ส านักงานทรัพย์สินฯ และชุมชนควรจะจัดกิจกรรมร่วมกันอย่าง
สม่ าเสมอ และส่งเสริมการจัดกิจกรรมระหว่างชุมชน เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ท าความ
รู้จัก สร้างเครือข่ายกับชุมชนอื่นๆ ที่ตั้งอยู่บนที่ดินของส านักงานทรัพย์สินฯ ซ่ึงสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาชุมชนของส านักงานทรัพย์สินฯ ที่ต้องการสร้างส่ิงเหล่านี้ให้เกิดขึ้นกับ
ชุมชนที่ตั้งอยู่บนที่ดินของตนเอง โดยส านักงานทรัพย์สินฯ อาจจะสนับสนุนงบประมาณ
บางส่วน จัดบุคลากรมาเป็น “พี่เลี้ยง” เพื่อคอยให้ค าแนะน าในเรื่องต่างๆ แก่ชุมชน รวมทั้ง
ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนอาชีพเสริมให้แก่คนในชุมชน ตลอดจนดูแลผู้สูงอายุใน
ชุมชน และในระหว่างการซ่อมแซม ผู้เช่าในชุมชนสามแพร่งและส านักงานทรัพย์สินฯ ซ่ึง
เป็นเจ้าของที่ดินในชุมชนควรถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน ตัวอย่างเช่น ก่อนการซ่อมแซมอาคารมีการ
พูดคุยกับคนในชุมชน เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของการพัฒนาชุมชนน่าอยู่ร่วมกันระหว่างผู้เช่า
และเจ้าของกรรมสิทธิ์ อันน ามาซ่ึงการได้รับประโยชน์ทั้งสองฝ่าย 

4) ด้านการอนุรักษ์และการเรียนรู้  
ด้วยส านักงานทรัพย์สินฯ ได้ให้ความส าคัญกับภารกิจด้านการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ทั้ง

อาคารอนุรักษ์และพื้นที่อนุรักษ์ โดยก าหนดแนวทางการดูแลรักษาและพัฒนาพื้นที่ที่ส าคัญ
อย่างเหมาะสม รวมทั้งสอดคล้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนและเอกลักษณ์ของพื้นที ่เชน่ 
การอนุรักษ์ตึกแถวบริเวณหน้าพระลาน ท่าช้าง และท่าเตียน การปรับปรุงอาคารริมถนน 
ราชด าเนินกลางที่ต่อเนื่องกับลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร์เป็นศูนย์รวมข้อมูลความรู้
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ ศิลปวิทยาการ และวัฒนธรรมของไทยในยุคกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงมี
ช่ือว่า “นิทรรศรัตนโกสินทร์” และด้วยชุมชนสามแพร่งเป็นชุมชนเก่าแก่ที่มีการตั้งถิ่นฐาน
กันมาตั้งแตป่ระมาณรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท าให้ชุมชนแห่งนี้มีรากเหง้าความเป็นมาที่ต่อเนื่องและยาวนาน
จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่ส าคัญยิ่งของชุมชน  

ดังนั้น ส านักงานทรัพย์สินฯ ในฐานะเจ้าของพื้นที่ทางกายภาพ และผู้เช่าในชุมชน
ในฐานะเจ้าของพื้นที่ทางวัฒนธรรม จึงสมควรร่วมกันอนุรักษ์อาคารประวัติศาสตร์ แล้วน า
อาคารส่วนหนึ่งมาจัดสร้างเป็นศูนย์การเรียนรู้หรือพิพิธภัณฑ์ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่ง
ค้นคว้าของคนภายในและภายนอกชุมชน โดยเล่าถึงประวัติความเป็นมาของชุมชนที่ มี
ความส าคัญและคุณค่าต่อประวัติศาสตร์ของกรุงรัตนโกสินทร์ เช่น ชุมชนมีความเกี่ยวข้อง
กับสถาบันพระมหากษัตริย์มาอย่างต่อเนื่องทั้งเป็นที่อยู่อาศัย (วัง) ของเจ้านาย 3 พระองค์ 
และเป็นแหล่งรวมปัญญาชนของสยาม ตลอดจนเป็นแหล่งก าเนิดวิทยาการสมัยใหม่ ชุมชน
เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศให้ทันสมัยในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเจ้าอยู่หัว 
เช่น การตัดถนน การสร้างตึกแถวหรืออาคารพาณิชย์ การก่อตั้งโรงเรียนวัดมหรรณพาราม 
ซ่ึงเป็นโรงเรียนแห่งแรกส าหรับราษฎร การสร้างสถานีอนามัยในชุมชน พาหนะที่ใช้ในการ
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คมนาคมทางบก เช่น รถราง รถจักรยาน รถยนต์ เป็นต้น การเข้ามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร
ของชาวต่างชาติ เช่น ชาวจีน ชาวอาหรับ ชาวตะวันตกที่เข้ามาลงหลักปักฐานและท ามา 
หากินในประเทศไทย โดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย เช่น ร้านจ าหน่ายสินค้าทันสมัย
จากต่างประเทศ ร้านตัดเส้ือ ร้านเครื่องหนัง ร้านท าเครื่องหมายราชการ ร้านชุบโลหะ ร้าน
เครื่องใช้ทหาร ร้านอาหารดั้งเดิมที่มีสูตรเฉพาะและสืบทอดกันมาหลายช่ัวอายุคน เป็นต้น 
ย่านนี้จึงได้กลายเป็นย่านการค้าตะวันตกหรือตลาดบกยุคแรกของพระนคร และเป็นย่าน
การค้าเพื่อตอบสนองแก่กลุ่มข้าราชการโดยเฉพาะ 

ในการจัดแผนพัฒนาชุมชนสามแพร่งหรือชุมชนอื่นๆ ส านักงานทรัพย์สินฯ ใน
ฐานะเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดิน ภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรที่จะให้ความส าคัญต่อทุน
ทางวัฒนธรรมของชุมชน เพื่อที่จะพัฒนาชุมชนได้สอดคล้องกับภูมิสังคมและภูมิวัฒนธรรม
ของแต่ละชุมชน พร้อมทั้งส่งเสริมกิจกรรมทั้งภายในและระหว่างชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความส าคัญกับกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ทั้งนี้
แผนการด าเนินงานที่เกิดจากการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายจะเป็นการเคารพในสิทธิและเป็นการ
ให้เกียรติแก่ผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ การด าเนินการร่วมจะไม่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาคุณวิถี
ชีวิตของคนในชุมชน จนเป็นสาเหตุของความขัดแย้งที่บานปลายยากแก่การเยียวยา 

ทั้งนี้ การน าเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่และชุมชนร่วมกันระหว่างสองฝ่ายใน
ข้างต้น คือ การเปิดเวทีเสวนา และการพัฒนาพื้นที่และชุมชนตามแพร่งโมเดลนั้นเป็นเพียง
ทางเลือกหนึ่งในการน าเสนอแนวทางการคลี่คลายความขัดแย้งระหว่างสองฝ่าย เพื่อน าไปสู่
การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนเท่านั้น การจะเลือกใช้วิธีการแก้ปัญหาและวิธีการจัดการชุมชน
ร่วมกันเพื่อบรรเทาความขัดแย้งอย่างไรนั้นก็ขึ้นอยู่กับการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันของทุกฝ่าย
อย่างเอาใจเขามาใส่ใจเราและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง จนน ามาซ่ึงการวางแผนการพัฒนา
ชุมชนร่วมกันโดยเป็นที่พอใจของทุกฝ่าย  

5. บทสรุป 
ความขัดแย้งระหว่างส านักงานทรัพย์สินฯ และชุมชนสามแพร่งยังไม่ได้พัฒนาถึง

ขั้นแตกหักที่ไม่สามารถพูดคุยกันได้ จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะเสนอให้มีเวทีสานเสวนาเพื่อให้
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้มาพูดคุยกันอย่างสร้างสรรค์ ปราศจากอคติ รับฟังเหตุผลของกันและกัน 
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาชุมชนสามแพร่งร่วมกันในอนาคต และจากการพิจารณาแนวทางการ
ด าเนินงานด้านอสังหาริมทรัพย์และการพัฒนาชุมชนของส านักงานทรัพย์สินฯ และ
วัตถุประสงค์การรวมกลุ่มและการฟื้นฟูชุมชนของคนในชุมชนสามแพร่ง ท าให้เห็นว่าใน
บางเรื่องมีความสอดคล้องกัน กอปรกับชุมชนสามแพร่งมีศักยภาพในด้านทุนทางวัฒนธรรม 
จึงน ามาซ่ึงการน าเสนอการพัฒนาชุมชนภายใต้หลักการที่ว่า “ชุมชนน่าอยู่บนพื้นฐานทุนทาง
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วัฒนธรรมและความพอเพียง ภายใต้พระบรมโพธิสมภาร” อันเป็นที่มาของ “แพร่งโมเดล” 
ที่พัฒนาขึ้นมาจากความคิดร่วมของทั้งสองฝ่ายและจากทุนทางวัฒนธรรมของชุมชน ซ่ึง
น่าจะเป็นทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาชุมชนสามแพร่งที่ร่วมกันคิดร่วมกันท าระหว่าง
ส านักงานทรัพย์สินฯ ในฐานะเจ้าของกรรมสิทธ์ิที่ดินในชุมชน และผู้ เช่าในชุมชนในฐานะ
เจ้าของทุนทางวัฒนธรรม เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมของการอยู่ร่วมกันในอนาคต การพัฒนา
พื้นที่ทั้ง 4 ด้านของแพร่งโมเดลเป็นการสอดประสานความต้องการของทั้งสองฝ่ายในการ
พัฒนาพื้นที่ได้อย่างลงตัว เพราะทั้งสองฝ่ายต่างก็ได้รับประโยชน์ร่วมกัน แม้ว่าแต่ละฝ่าย
จะต้องยอมเสียสละผลประโยชน์บางอย่างก็ตาม ซ่ึงจะช่วยท าให้ชุมชนสามแพร่งกลายเป็น
ชุมชนพึ่งตนเองที่เข้มแข็งและยั่งยืน กลายเป็น “ชุมชนพัฒนาต้นแบบ” ที่มีการน าทุนทาง
วัฒนธรรมของชุมชนมาใช้ต่อยอดในการพัฒนาชุมชน และน าไปสู่การคลี่คลายความขัดแย้ง
ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว รายละเอียดในขั้นตอนการด าเนินการไปในทิศทาง
ใดนั้น ต้องขึ้นอยู่กับการปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง แนวทางการพัฒนาที่
น าเสนอในบทความช้ินนี้เป็นเพียงทางเลือกหนึ่งของการพัฒนาพื้นที่ร่วมกันอย่างยั่งยืน มิได้
มุ่งเน้นเสนอรายละเอียดของการด าเนินงานแต่ประการใด  

ยิ่งไปกว่านั้นทุกฝ่ายควรมองชุมชนแห่งนี้ให้เป็นมรดกของชาติ มิใช่มรดกของ 
ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดแต่เพียงฝ่ายเดียว เพราะพื้นที่ชุมชนเป็นที่บรรจุเรื่องราว วิถีชีวิตของคน 
ในชุมชน และความทรงจ าร่วมของเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนมาอย่างต่ อเนื่อง
ยาวนาน ซ่ึงหนึ่งในความทรงจ าร่วมกันที่คนในชุมชนส านึกและตระหนักรู้มิเคยลืมก็คือ  
พระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ไทยที่มีต่อคนในชุมชนสามแพร่งที่ท าให้พวกเขาอยู่
ได้อย่างร่มเย็นเป็นสุขภายใต้พระบรมโพธิสมภารตลอดมาจากรุ่นสู่รุ่น 
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