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Abstract 

This participatory action research investigates the management and surveillance of PM2.5 disasters in the 

semi-urban, semi-rural community of Lak Hok Sub-district, Pathum Thani Province. The study aimed to identify 

existing systemic challenges, develop a localized disaster preparedness model, and formulate actionable policy 

recommendations. Through in-depth interviews, focus groups, and community forums with 20 key informants, 

the research utilized a retrospective verification process to ensure contextual accuracy. Findings revealed that 

the existing top-down warning system, which relied heavily on distant central stations, failed to provide localized 

data interpretation, leaving vulnerable populations and a massive latent demographic unprotected. To address 

this, the research co-created the "Lak Hok Model," a robust social innovation prototype functioning as a 

community-driven surveillance mechanism coordinated by Social Practitioners. The study strongly recommends 

that the government urgently allocate direct funding to local authorities for establishing micro-sensor networks 

and officially designate PM2.5 surveillance as a core, mandated mission for Village Health Volunteers and 

Local Administrative Organizations. 
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บทคดัย่อ 

การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วมนี้ มุ่งศกึษาแนวทางการจดัการและเฝ้าระวงัภยัพบิตั ิPM2.5 ในพืน้ทีก่ึง่เมอืงกึ่ง

ชนบทของตําบลหลกัหก จงัหวดัปทุมธานี โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อวเิคราะห์ปัญหาของระบบเดมิ พฒันาโมเดลเตรยีม

ความพรอ้มระดบัพืน้ที ่และนําเสนอขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ผูว้จิยัเกบ็รวบรวมขอ้มูลผ่านการสมัภาษณ์เชงิลกึ การ

สนทนากลุ่ม และเวทปีระชาคมร่วมกบัผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั 20 คน ผสานกระบวนการตรวจสอบยอ้นกลบัเพือ่ความแม่นยํา 

ผลการศกึษาพบว่า ระบบเตอืนภยัแบบบนลงล่างทีใ่ชข้อ้มลูจากสถานีส่วนกลางนัน้ ขาดการแปลผลระดบัชุมชนและไม่

ครอบคลุมประชากรแฝงกลุ่มใหญ่ทีเ่ผชญิความเสีย่ง งานวจิยัจงึไดร้่วมกนัออกแบบ “หลกัหกโมเดล” ซึง่เป็นนวตักรรม

ทางสงัคมเชงิต้นแบบ ทําหน้าทีเ่ป็นกลไกเฝ้าระวงัภยัโดยชุมชนภายใต้การประสานงานของนักปฏบิตักิารทางสงัคม 

ทา้ยทีสุ่ด ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเน้นยํ้าใหภ้าครฐัเร่งกระจายอํานาจทางการคลงัสู่ทอ้งถิน่ เพื่อตดิตัง้ระบบเซนเซอร์

ชุมชน และผลักดันให้การเฝ้าระวัง PM2.5 เป็นภารกิจหลักตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

อาสาสมคัรสาธารณสขุประจาํหมูบ่า้น (อสม.) อยา่งเป็นรปูธรรม 

คาํสาํคญั: การเฝ้าระวงั PM2.5, นวตักรรมทางสงัคม, การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วม, นักปฏบิตักิารทางสงัคม, 

ประชากรแฝง 
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บทนํา 

วกิฤตมลพษิฝุ่ นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในประเทศไทยทวคีวามรุนแรงและส่งผลกระทบเชิงประจกัษ์ต่อระบบ

สาธารณสุขและการศกึษาอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้ดงัปรากฏในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2568 ทีค่่ามลพษิพุ่งสงูเกนิมาตรฐานอย่าง

ต่อเนื่อง จนทาํใหม้หาวทิยาลยัรงัสติตอ้งประกาศปรบัรปูแบบการเรยีนการสอนเป็นระบบออนไลน์ เพื่อรบัมอืกบัปัญหา

สุขภาพทางเดนิหายใจของนักศกึษาและบุคลากร (Rangsit University, 2025) ในขณะทีม่าตรการของภาครฐัมกัเป็น

เชงิรบัและมคีวามล่าชา้ พืน้ทีต่ําบลหลกัหก อําเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี จงึเป็นกรณีศกึษาทีส่ะทอ้นความเปราะบาง

เชิงโครงสร้างของชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทได้อย่างชัดเจน โดยพื้นที่ดังกล่าวมีความซับซ้อนทางประชากรสูง 

ประกอบดว้ยประชากรตามทะเบยีนราษฎรป์ระมาณ 21,000 ถงึ 22,000 คน และประชากรแฝงไม่ตํ่ากว่า 40,000 คน 

ซึ่งครอบคลุมถึงนักศกึษา แรงงานขา้มชาติ และแรงงานนอกระบบที่ต้องทํางานกลางแจ้งซึ่งเสี่ยงต่อการสมัผสัฝุ่ น

โดยตรง (Nasen & Jewjinda, 2025) 

นอกจากนี้ ลกัษณะทางกายภาพและเศรษฐกจิของตําบลหลกัหกยงัเป็นปัจจยัเร่งการสะสมมลพษิ โดยประชาชนส่วน

ใหญ่อยูใ่นภาคบรกิารและการขนสง่ ทาํใหม้กีารสญัจรและจราจรหนาแน่นตลอดวนั (Klinkusum, 2016) กอปรกบัสภาพ

พืน้ทีซ่ึ่งเป็นทีลุ่่มตํ่ารมิแม่น้ํา มอีาคารหนาแน่นสลบัซอยแคบ และมขีอ้จํากดัดา้นพืน้ทีส่เีขยีว ทําใหเ้กดิปรากฏการณ์

เกาะความรอ้นเมอืง (Urban Heat Island) และการระบายอากาศทีไ่มด่ ี(Nasen & Jewjinda, 2025) ปัจจยัเหล่านี้ส่งผล

ใหม้ลพษิสะสมตวัจนเกนิมาตรฐานเฉลี่ย 20 ถงึ 35 วนัต่อปี ปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางสิง่แวดล้อมยิง่ทวคีวามรุนแรง

เมื่อระบบเตือนภยัแบบรวมศูนย์ของรฐั องิขอ้มูลเฉพาะประชากรตามทะเบยีนราษฎร์ ทําให้ประชากรแฝงและกลุ่ม

เปราะบางกลุ่มใหญ่ถูกละเลย (Thailand Science Research and Innovation, n.d.) 

ดว้ยขอ้จาํกดัของกลไกภาครฐัทีก่ล่าวมา งานวจิยัฉบบันี้จงึมุ่งศกึษาและวเิคราะหปั์ญหาการจดัการภยัพบิตั ิPM2.5 ใน

พื้นที่ตําบลหลกัหก เพื่อพฒันารูปแบบการเตรยีมความพร้อมและเฝ้าระวงัภยัระดบัชุมชน ผ่านกระบวนการวจิยัเชงิ

ปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วม การบูรณาการเครอืขา่ยความร่วมมอืในระดบัพืน้ทีน่ี้ ไม่เพยีงแต่จะช่วยสรา้งนวตักรรมทาง

สงัคมเพื่อการรบัมอืภยัพบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพเท่านัน้ แต่ยงันําไปสู่การจดัทาํขอ้เสนอแนะเชงินโยบายทีเ่ป็นรปูธรรม 

เพื่อยกระดบัความยุตธิรรมทางสิง่แวดลอ้ม และลดความเหลื่อมลํ้าในการเขา้ถงึระบบเตอืนภยัสาํหรบัประชากรทุกกลุ่ม

อยา่งยัง่ยนื 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

ผลกระทบทางสขุภาพและบริบทความเส่ียงของฝุ่ น PM2.5 

ฝุ่ นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) จัดเป็นมลพิษทางอากาศที่มีความสําคญัทัง้ในระดับโลกและ

ระดับประเทศ เนื่องจากมีขนาดอนุภาคเล็กกว่าเส้นผ่านศูนย์กลางของเส้นผมมนุษย์ถึง 25 เท่า (World Health 

Organization, 2021) การสมัผสัฝุ่ น PM2.5 ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวมคีวามสมัพนัธ์อย่างมนีัยสาํคญักบัการเพิม่ขึน้

ของอตัราการเจบ็ป่วยและเสยีชวีติจากโรคระบบทางเดนิหายใจ โรคหวัใจและหลอดเลอืด รวมถงึมะเรง็ปอด (Feng et 

al., 2016) ในบรบิทของสงัคมเมอืงและกึง่เมอืง องคก์ารอนามยัโลกไดร้ะบุว่า กลุ่มเปราะบางทางสงัคม ไดแ้ก่ เดก็เลก็ 

ผูส้งูอายุ ผูท้ีม่โีรคประจําตวั และกลุ่มแรงงานนอกระบบทีต่อ้งทํางานกลางแจง้ เป็นกลุ่มทีม่คีวามเสีย่งสงูสุดทีจ่ะไดร้บั

ผลกระทบทางสุขภาพรุนแรงกว่าประชากรทัว่ไป (World Health Organization, 2021) ข้อเท็จจริงนี้สอดคล้องกับ

โครงสรา้งประชากรในพืน้ทีศ่กึษาคอืตาํบลหลกัหก อาํเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ซึง่สภาพแวดลอ้มเอือ้ใหเ้กดิการสะสม

ตวัของฝุ่ นละอองในระดบัพืน้ดนิสงูขึน้อยา่งต่อเนื่อง (Pollution Control Department, 2023) 

มิติความเปราะบางทางสงัคมต่อภยัพิบติัทางอากาศ 

ในมติขิองการจดัการภยัพบิตัทิางสงัคม ความรุนแรงของผลกระทบจากฝุ่ น PM2.5 ไม่ไดก้ระจายตวัอย่างเท่าเทยีมกนั

ในประชากรทุกกลุ่ม แนวคดิเรื่องความเปราะบางทางสงัคมจงึถูกนํามาใชอ้ธบิายสภาวะทีบุ่คคลหรอืกลุ่มคนมขีอ้จํากดั

ในการคาดการณ์ รบัมือ ต้านทาน และฟ้ืนตัวจากผลกระทบของมลพิษ ความเปราะบางดงักล่าวสามารถจําแนก
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ออกเป็นสามมติหิลกั ไดแ้ก่ ความเปราะบางทางสรรีวทิยา ซึ่งครอบคลุมเดก็ ผูส้งูอายุ และผูท้ีต่อ้งการความช่วยเหลอื

พเิศษทางสุขภาพ ความเปราะบางทางเศรษฐกจิและสงัคม ทีส่ะทอ้นถงึความไม่เป็นธรรมทางสิง่แวดล้อมในกลุ่มผูม้ ี

รายได้น้อย (Sintarako et al., 2020) และความเปราะบางทางอาชพี ซึ่งในบรบิทพื้นที่กึ่งเมอืงกึ่งชนบทมกัหมายถึง

กลุ่มแรงงานนอกระบบ เช่น ผูข้บัขีร่ถจกัรยานยนต์รบัจ้าง พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย และแรงงานขา้มชาตใินภาค

ก่อสรา้ง ประชากรกลุ่มนี้มกัถูกมองขา้มแมจ้ะตอ้งสมัผสักบัมลพษิตลอดระยะเวลาการทาํงาน และส่วนใหญ่ขาดแคลน

สวสัดกิารในการดแูลสขุภาพทีเ่พยีงพอ (Chulalongkorn University Social Research Institute, 2021) 

ทฤษฎีการส่ือสารความเส่ียงและความน่าเช่ือถือของกลไกชุมชน 

เพื่อสร้างกลไกการเตือนภยัที่มปีระสทิธิภาพ ทฤษฎีการสื่อสารความเสีย่ง (Risk Communication) ของ Sandman 

(1993) และ Morgan et al. (2002) ไดถู้กนํามาประยุกตใ์ช ้โดยชีใ้หเ้หน็วา่การนําเสนอเพยีงขอ้มลูทางวทิยาศาสตรม์กั

ไม่เพยีงพอที่จะกระตุ้นใหป้ระชาชนตระหนักและเปลี่ยนพฤตกิรรม Sandman (1993) เสนอว่าภาครฐัมกัเน้นสื่อสาร

เพยีงตวัเลขทางเทคนิค แต่ละเลยปฏกิริยิาทางอารมณ์ของประชาชน เชน่ ความกลวัและความไม่พอใจ นอกจากนี้ การ

พฒันากลไกความร่วมมือระดับชุมชนยงัต้องอาศยัทฤษฎีความน่าเชื่อถือของการสื่อสาร (Hovland et al., 1953; 

Ohanian, 1990) ซึง่อธบิายว่าประสทิธภิาพในการโน้มน้าวใจขึน้อยูก่บัการประเมนิแหล่งขอ้มูลของผูร้บัสาร แมภ้าครฐั

จะมขีอ้มลูวชิาการทีค่รบถว้น แต่หากขาดความเขา้ใจในบรบิทพืน้ที ่ประชาชนย่อมใหค้วามเชื่อถอืและปฏบิตัติามผูนํ้า

ชุมชนของตนเองมากกวา่ 

การจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐานและการรบัรู้ความสามารถตนเอง 

แนวคดิการรบัรูค้วามสามารถของตนเอง (Self-Efficacy) ของ Bandura (1997) ถอืเป็นหวัใจสาํคญัในการปรบัเปลี่ยน

พฤตกิรรมสุขภาพ โดยเน้นการสรา้งความเชื่อมัน่ว่าบุคคลสามารถจดัการพฤตกิรรมของตนเองเพื่อเอาชนะอุปสรรคได ้

เมือ่บรูณาการเขา้กบัแนวคดิการจดัการภยัพบิตัโิดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Disaster Management) 

ซึ่งใหค้วามสําคญักบัการมสี่วนร่วมของคนในทอ้งถิน่ในฐานะผูเ้ผชญิเหตุด่านแรกและเขา้ใจบรบิทพืน้ทีด่ทีีสุ่ด (Local 

Development Foundation, n.d.) การสร้างกลไกทางสังคมจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งในการอุดช่องว่างของการ

ดาํเนินการโดยภาครฐั โดยเฉพาะในพืน้ทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบททีม่คีวามหลากหลายทางประชากรสงู การดงึทุนทางสงัคมที่

มีอยู่ เดิม เช่น ผู้นําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

สถาบันการศึกษา เข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง จะช่วยให้ข้อมูลข่าวสารการเตือนภัยถูกกระจายไปยัง

กลุ่มเป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว ทัว่ถึง และนําไปสู่การป้องกันตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและยัง่ยืน (Thailand 

Science Research and Innovation, n.d.) 

กรอบแนวคิดการวิจยั 

เพื่อใหเ้หน็ภาพรวมของกระบวนการวจิยัและการพฒันานวตักรรมทางสงัคมอย่างเป็นระบบ งานวจิยัฉบบันี้ไดก้ําหนด

กรอบแนวคิดการวิจัยดังแสดงในภาพที่ 1 ซึ่งสะท้อนการเชื่อมโยงจากกระบวนการตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับ 

(Retrospective Verification Process) ไปสู่การพฒันากลไกการปฏิบัติงานจริงภายใต้ "หลักหกโมเดล" (Lak Hok 

Model) กระบวนการดงักล่าวเริม่ตน้จากการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มลู (Validated & Contextualized Data) ใน 

3 มติิ ได้แก่ การตรวจสอบทางเทคนิคโดยเทียบเคยีงค่าระหว่างเซนเซอร์ชุมชนกบัสถานีตรวจวดัมาตรฐาน การ

ตรวจสอบบรบิทความสอดคลอ้งระหว่างขอ้มลูมลพษิกบัผลกระทบทีเ่กดิขึน้จรงิต่อสุขภาพของประชาชน และการระบุ

แหล่งกาํเนิดมลพษิผา่นทศิทางลมและจุดความรอ้น 

ขอ้มลูทีผ่่านการตรวจสอบความถูกตอ้งแลว้ จะถูกนํามาบูรณาการเขา้กบับทบาทการเป็นศูนยก์ลางของเทศบาลตําบล

หลกัหก เพื่อขบัเคลื่อนการทํางานผ่านโครงสร้าง 3 ประสาน ได้แก่ แกนนําชุมชนในฐานะผู้บญัชาการระดบัพื้นที่ 

(Command) อาสาสมคัรในฐานะผู้ปฏิบตัิการ (Operation) และหน่วยงานสนับสนุนในฐานะฐานความรู้ทางวชิาการ 

(Knowledge Base) กลไกความร่วมมอืทัง้หมดนี้จะถูกเชื่อมโยงเขา้กบัเครอืข่ายเซนเซอร์และศูนย์ขอ้มูลระดบัตําบล 

เพือ่ประมวลผลและแปลงเป็นระบบการเตอืนภยั 4 ระดบั ทีค่รอบคลุมการสือ่สารทัง้ช่องทางออนไลน์ (Online) การแจง้
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เตอืนในพืน้ทีจ่รงิ (On-ground) และช่องทางกระจายเสยีง (On-air) อนันําไปสู่การเป็นกลไกเฝ้าระวงัภยัพบิตัทิางสงัคม

ทีต่อบโจทยบ์รบิทพืน้ทีอ่ยา่งแทจ้รงิ 

 

 
Figure 1 Conceptual Framework 

 

วิธีการวิจยั 

การออกแบบการวิจยัและกลุ่มเป้าหมาย 

การศกึษาครัง้นี้ประยุกตใ์ชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) เพื่อ

เน้นกระบวนการสรา้งการเรยีนรู ้การแสวงหาความจรงิ และการแก้ไขปัญหาร่วมกบัชุมชนอย่างยัง่ยนื โดยโครงการ

ไดร้บัการรบัรองจากคณะกรรมการจรยิธรรมการวจิยัในคน มหาวทิยาลยัรงัสติ (COA.No.RSUERB2025-119) ผูว้จิยั

ดําเนินการคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อใหไ้ดผู้ใ้หข้อ้มลูสาํคญัทีม่บีทบาทโดยตรงต่อ

การจดัการภยัพบิตัแิละเขา้ใจบรบิทของพืน้ทีอ่ยา่งลกึซึ้ง จาํนวนรวมทัง้สิน้ 20 ท่าน กลุ่มเป้าหมายประกอบดว้ย 3 ภาค

ส่วนหลกั ได้แก่ กลุ่มบุคลากรเทศบาลตําบลหลกัหก (นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล และเจ้าหน้าที่ระดบั

ปฏบิตักิาร) กลุ่มผูนํ้าชุมชน (ผูใ้หญ่บา้นและแกนนําชุมชน) และกลุ่มบุคลากรมหาวทิยาลยัรงัสติ (อาจารยแ์ละเจา้หน้าที่

ทีเ่กีย่วขอ้ง) 

การเกบ็รวบรวมและการวิเคราะหข้์อมลู 

กระบวนการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดําเนินการอย่างเป็นระบบผ่านเครื่องมอืทีห่ลากหลาย ไดแ้ก่ การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-

depth Interview) ดว้ยคาํถามปลายเปิดเพื่อเจาะลกึวสิยัทศัน์ นโยบาย ตลอดจนวเิคราะหห์่วงโซ่อุปทานของทรพัยากร

ชุมชน การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อระดมความคดิเหน็และวเิคราะหช์่องว่าง (Gap Analysis) ของการจดัการ

ปัญหา PM2.5 ในปัจจุบนั และการจดัเวทเีชงิปฏบิตักิาร (Workshop) สาํหรบัสรา้งแผนชุมชนและกระตุน้จติสาํนึกร่วม 

ขอ้มูลเชงิคุณภาพทีไ่ดร้บัถูกนํามาวเิคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อจําแนกประเดน็และตคีวามความสมัพนัธ์

ของขอ้มูล ควบคู่ไปกบัการวเิคราะหห์่วงโซ่อุปทานชุมชน (Community Supply Chain Analysis) เพื่อประเมนิจุดแขง็

และจุดอ่อนของทุนทางสังคม นอกจากนี้  ผู้วิจัยยังได้นํากระบวนการตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับแบบสามเส้า 

(Triangulation) มาใชเ้พื่อยนืยนัความถูกต้องของขอ้มูลจากแหล่งบุคคลและวธิกีารเก็บขอ้มูลทีแ่ตกต่างกนั ตลอดจน

เทยีบเคยีงระบบเตอืนภยัที่ชุมชนสร้างขึน้กบับรบิทและเหตุการณ์จรงิในพื้นที่ ซึ่งช่วยให้การพฒันากลไกเตอืนภยัมี

ความแมน่ยาํและสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิอยา่งสงูสดุ 
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ผลการวิจยั 

สภาพปัญหาและบรบิทความเสีย่ง จากการสาํรวจและขอ้มลูจากการระดมความคดิเหน็ พบวา่ พืน้ทีต่าํบลหลกัหกยงัไม่

มรีะบบเฝ้าระวงัทางสงัคมดา้น PM2.5 ทีช่ดัเจน การตดิตามสถานการณ์อาศยัเพยีงการดแูอป/เวบ็ไซตข์องหน่วยงานรฐั

เป็นหลกัหรอือาศยัตามประกาศของมหาวทิยาลยัรงัสติเป็นหลกั โดยการแจง้เตอืนส่วนใหญ่เป็นการสื่อสารทางเดยีว

จากส่วนกลาง เช่น ข่าวทวี ีเพจกรมควบคุมมลพษิหรอืประกาศของจงัหวดั แต่ขาดการแปลงขอ้มูลใหเ้ขา้ใจง่ายระดบั

ชุมชน เช่น ระดบัส ีความเสีย่งกลุ่มเปราะบางยงัไม่มกีารจดัทาํจุดเสีย่ง เช่น โรงเรยีน ศูนยเ์ดก็เลก็ วดั ตลาดชุมชน ให้

เป็นพื้นที่เฝ้าระวงัเฉพาะด้าน PM2.5 ทัง้นี้ กลไกของเทศบาลตําบลหลกัหกยงัไม่มแีผนรองรบัภยัพบิตัฝิุ่ นอย่างเป็น

ทางการ เช่น แผนแจกหน้ากากสํารอง แผนตัง้ศูนย์ปลอดฝุ่ นชัว่คราว หรอืมาตรการลด/เลื่อนกจิกรรมกลางแจ้งของ

หน่วยงานในพืน้ที ่ทัง้นี้ ความล้มเหลวของระบบเดมิคอืระบบเตอืนภยัแบบเดมิทีอ่งิตามทะเบยีนราษฎร์จะครอบคลุม

คนเพยีงแค่ 40% ของพืน้ทีจ่รงิ อกี 60% (ประชากรแฝง/นักศกึษา/แรงงาน) จะถูกละเลย ซึ่งความเสีย่งเฉพาะพื้นที่

ประชากรแฝงส่วนใหญ่เป็นนักศกึษาทีใ่ชร้ถจกัรยานยนต์ในการเดนิทางไปเรยีนและหาของกนิในซอยวดัรงัสติ/เมอืง

เอก/รอบมหาวทิยาลยัรงัสติ ทาํใหม้กีารสมัผสัฝุ่ นโดยตรง การใชก้ลไกเตอืนภยัทางสงัคมผา่นแพลทฟอรม์ออนไลน์จงึมี

ประสทิธภิาพสงูกวา่วธิกีารแบบราชการดัง้เดมิ ดงันี้ 

 

Table 1 Comparative data of the traditional early warning system and the social monitoring system 

Comparison 

Dimensions 

Traditional Early Warning System Social Surveillance Mechanism 

1) Management 

Structure 

Top-Down: Commanded from the 

central or provincial level down to the 

local area. 

Bottom-Up: Community self-management 

and data interconnection. 

2) Data Sources Large monitoring stations: Few in 

number, widely dispersed, reporting 

provincial/district average values. 

Community sensors: Distributed across 

villages/schools, reporting actual values 

at residential points. 

3) Timeliness Delayed: May require waiting for data 

verification or official daily 

announcements. 

Real-time: Immediate awareness via 

applications or LINE groups when dust 

levels spike abnormally. 

4) Communication 

Format 

One-way: TV, radio, government 

websites. Citizens are passive 

receivers. 

Two-way: LINE groups, community 

Facebook pages. Villagers can report 

burning hotspots and interact with the 

data. 

5) Warning Content Concentration-level reports (µg/m³), 

which are difficult for the general public 

to understand. 

Action-oriented: Uses "color codes" 

paired with "actions to take" (e.g., Red 

flag = no burning / suspend outdoor 

activities). 

6) Channels of 

Access 

Public media: Requires turning on the 

TV or visiting specific websites. 

Local/Accessible media: Village 

headman's public address system, 

symbolic flags in front of schools, mobile 

phone notifications. 
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การพฒันาหลกัหกโมเดล จากการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วม (PAR) โดยม ีโครงสรา้ง 3 ประสาน ผ่านแนวคดิ

นกัปฏบิตักิารทางสงัคม (Social Practitioners) คอื 1) แกนนําชุมชน ไดแ้ก่ ผูนํ้าหมูบ่า้น, อสม., และคร ูทาํหน้าทีเ่ป็นผู้

บัญชาการเหตุการณ์ในระดับท้องถิ่น 2) อาสาสมคัรเฝ้าระวงัฝุ่ น ได้แก่ กลุ่มเยาวชนหรือกลุ่มไลน์หมู่บ้าน หรือ

อาสาสมคัรนักศึกษามหาวทิยาลยัรงัสิต ทําหน้าที่ตรวจสอบค่าฝุ่ นและกระจายข่าว 3) หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 

เทศบาลตําบลหลกัหกและนักวชิาการ สนับสนุนอุปกรณ์และองค์ความรู้ ทัง้นี้ต้องมกีารบูรณาการขอ้มูล คอื การใช้

ขอ้มลูจากสถานีตรวจวดัมาตรฐานของรฐัร่วมกบัเซนเซอรร์าคาประหยดัทีต่ดิตัง้ระดบัหมู่บา้นทาํใหท้ราบคา่ฝุ่ นทีแ่ทจ้รงิ

ในจุดเสี่ยง ซึ่งมีความแม่นยําต่อวิถีชีวิตชาวบ้านมากกว่าภาพรวมระดับจังหวดั กลไกการทํางาน 3 ส่วน คือ 1) 

เครอืขา่ยเซนเซอรช์ุมชน เนื่องจากสถานีตรวจวดัหลกัของกรมควบคุมมลพษิตัง้อยู่ห่างออกไปอาจไม่สะทอ้นค่าจรงิใน

พืน้ที ่ดงันัน้ เทศบาลตําบลหลกัหกควรมกีารตดิตัง้เซนเซอร์ตรวจวดัฝุ่ นละอองขนาดเลก็เพิม่ในจุดยุทธศาสตร์ 4 จุด

หลกั คอื (1) โซนการศกึษา โรงเรยีนวดัรงัสติ และ ศูนย์พฒันาเดก็เลก็ฯและมหาวทิยาลยัรงัสติ (2) โซนที่อยู่อาศยั

หนาแน่น ชุมชนเมอืงเอก และชุมชนโดยรอบมหาวทิยาลยัรงัสติ (3) โซนพื้นที่เปิด/เกษตร บรเิวณเลยีบคลองเปรม

ประชากรและถนน รพช. (4) โซนสัญจร บริเวณสถานีรถไฟฟ้าสายสีแดงหลักหก และบริเวณแยกวุ่นวายหน้า

มหาวทิยาลยัรงัสติ 2) ศูนย์บญัชาการขอ้มูลระดบัตําบล ใชเ้ทศบาลตําบลหลกัหกเป็นศูนย์กลาง โดยเชื่อมโยงขอ้มูล

จากเซนเซอรเ์ขา้สู่จอแสดงผลกลาง และมกีารสนับสนุนทางวชิาการจากสถาบนัการศกึษาในพืน้ที ่เช่น การพยากรณ์

ค่าฝุ่ นล่วงหน้า และศูนยเ์ตอืนภยัพบิตัติําบลหลกัหก เป็นตน้ 3) ระบบเตอืนภยัทางสงัคม งานวจิยัครัง้นี้ไดพ้ฒันาระบบ

เตอืนภยัทีส่อดคล้องกบัวถิชีวีติชาวหลกัหก โดยแบ่งเกณฑ์การเตอืนภยัเป็น 4 ระดบั (เขยีว-เหลอืง-สม้-แดง) และใช้

ช่องทางสื่อสารแบบผสมผสาน ได้แก่ ช่องทาง Online แจ้งเตือนผ่าน Line Official ของเทศบาลตําบลหลกัหก และ 

ไลน์กลุ่มชุมชนหมู่บ้านทนัททีี่ค่าฝุ่ นแตะระดบัสสีม้ ช่องทาง On-ground การชกัธงสหีน้าโรงเรยีนและศูนย์เดก็เล็กฯ 

เพื่อแจง้เตอืนครูและผูป้กครอง และช่องทาง On-air เสยีงตามสายชุมชนในช่วงเชา้และเยน็ สาํหรบัผูส้งูอายุทีไ่ม่ไดใ้ช้

สมารต์โฟน 4) การจดัการทางสงัคมเกดิมาตรการทางสงัคม (Social Sanction) ในการกดดนัผูท้ีล่กัลอบเผาขยะรมิทาง 

โดยมกีารถ่ายรปูและแจง้เบาะแสผา่นกลุ่มไลน์เฝ้าระวงัทาํใหส้ถติกิารเผาในทีโ่ล่งลดลง 

 

สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

ความเปราะบางทางสงัคมและข้อจาํกดัของการส่ือสารความเส่ียง 

ผลการศกึษาตอกยํ้าใหเ้หน็วา่ ความลม้เหลวในการจดัการภยัพบิตั ิPM2.5 ในตาํบลหลกัหก มรีากฐานมาจากระบบการ

สัง่การแบบบนลงล่าง (Top-Down) ทีพ่ึง่พาขอ้มูลภาพรวมระดบัจงัหวดั ซึ่งไม่สามารถสะทอ้นความวกิฤตทีแ่ทจ้รงิใน

พืน้ทีก่ึ่งเมอืงกึ่งชนบททีม่สีภาพอากาศปิดได ้ช่องโหว่นี้ทําใหป้ระชากรแฝงและกลุ่มเปราะบางทางสงัคม โดยเฉพาะ

แรงงานนอกระบบทีต่้องทํางานกลางแจง้ ไม่ไดร้บัการเตอืนภยัทีท่นัท่วงท ีสอดคล้องกบัแนวคดิความเปราะบางทาง

สงัคมของ Chulalongkorn University Social Research Institute (2021) ทีร่ะบุว่าภยัพบิตัมิกัสรา้งผลกระทบสงูสุดต่อ

กลุ่มที่เปราะบางทางอาชีพ ยิง่ไปกว่านัน้ การที่ภาครฐัสื่อสารความเสี่ยงด้วยตวัเลขทางเทคนิค โดยไม่นํามาแปล

ความหมายใหส้อดคลอ้งกบัวถิชีวีติชาวบา้น ยงัสะทอ้นความลม้เหลวของการสือ่สารความเสีย่ง (Risk Communication) 

ตามทฤษฎขีอง Morgan et al. (2002) และ Sandman (1993) ทีช่ีว้า่การขาดความเขา้ใจในโครงสรา้งความคดิของผูร้บั

สาร ทาํใหข้อ้มลูทางวทิยาศาสตรไ์มส่ามารถเปลีย่นเป็นพฤตกิรรมการป้องกนัตนเองได ้

นวตักรรมทางสงัคม "หลกัหกโมเดล" เพื่อการจดัการภยัพิบติัแบบมีส่วนร่วม 

เพื่อทลายขอ้จํากดัดงักล่าว "หลกัหกโมเดล" จงึถูกออกแบบขึน้ในฐานะนวตักรรมทางสงัคมสําหรบัการเฝ้าระวงัภยัที่

ขบัเคลื่อนผา่นนกัปฏบิตักิารทางสงัคม (Social Practitioners) ดว้ยโครงสรา้ง 3 ประสาน ไดแ้ก่ แกนนําชุมชนทาํหน้าที่

บญัชาการระดบัพืน้ที ่อาสาสมคัรทําหน้าทีต่รวจสอบและกระจายข่าว และหน่วยงานสนับสนุนทีดู่แลระบบฐานขอ้มูล 

การบูรณาการเครอืข่ายเซนเซอร์ราคาประหยดัระดบัชุมชนเขา้กบัสถานีหลกัของรฐั ทําให้ชุมชนสามารถทราบค่า

มลพษิ ณ จุดเสี่ยงแบบเรยีลไทม์ พร้อมทัง้พฒันาระบบเตือนภยั 4 ระดบัสทีี่เชื่อมโยงกบัแนวปฏิบตัิที่ชดัเจน โดย
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กระจายข่าวสารผ่านช่องทางผสมผสาน (Online, On-ground, On-air) เพื่อใหค้รอบคลุมประชากรทุกกลุ่ม การสื่อสาร

เชิงสญัลกัษณ์นี้สอดคล้องกบัแนวคดิการรบัรู้ความสามารถของตนเองของ Bandura (1997) ในขณะที่การใช้ผู้นํา

ท้องถิน่เป็นผูส้ื่อสารยงัช่วยเพิม่ความน่าเชื่อถอืและเขา้ถงึใจประชาชนได้มากกว่าส่วนกลาง (Hovland et al., 1953; 

Ohanian, 1990) นอกจากนี้ การตื่นตวัของชุมชนยงันําไปสู่การสร้างมาตรการทางสงัคม (Social Sanction) ที่ช่วย

กดดนัและลดพฤตกิรรมการเผาในทีโ่ล่งไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม ซึง่สอดรบักบัทศิทางการสรา้งจติสาํนึกใหม่เพือ่การจดัการ

ตนเองของชุมชน (Thailand Science Research and Innovation, n.d.) 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน 

การส่งเสรมิใหก้ลไกเฝ้าระวงัและเตอืนภยัระดบัทอ้งถิน่สามารถดําเนินไปไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนืนัน้ ภาครฐั

ตอ้งเร่งผลกัดนันโยบายการกระจายอํานาจและการจดัสรรทรพัยากรทางการคลงัลงสู่ชุมชนอย่างเป็นรปูธรรม โดยควร

สนับสนุนงบประมาณอุดหนุนโดยตรงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพื่อนําไปลงทุนพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานด้านเครอืข่ายเซนเซอร์ตรวจวดัคุณภาพอากาศให้ครอบคลุมจุดเสี่ยงสําคญัในพื้นที่ นอกจากนี้ ในมติิเชิง

โครงสรา้ง ควรมกีารผลกัดนัใหก้ารเฝ้าระวงัและการสื่อสารความเสีย่งด้านมลพษิ PM2.5 ถูกยกระดบัขึน้เป็นภารกจิ

หลกัตามกฎหมายของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) และ อปท. การกําหนดให้ภารกจิดงักล่าวไม่ใช่

เพยีงมาตรการชัว่คราวหรอืภารกจิเสรมิ จะเป็นการสรา้งหลกัประกนัสทิธทิางสุขภาพและเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใน

การรบัมอืกบัภยัพบิตัทิางสงัคมในระยะยาวไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 
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