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Abstract 

This documentary research examines the opportunities and challenges of implementing green road construction 

in Thailand to achieve sustainable development. Addressing the severe environmental impacts of conventional 

road building, specifically PM2.5 and PM10 air pollution, the study employs Porter’s Five Forces and PESTLE 

analysis to evaluate strategic industry dynamics and macroeconomic policy contexts. The findings reveal that 

while national bio-circular-green economic policies, increasing public environmental awareness, and 

technological advancements provide substantial opportunities for green infrastructure, critical barriers remain. 

These challenges include stringent budget limitations, insufficient technological readiness, human resource 

constraints, and inconsistent regulatory enforcement. To overcome these systemic obstacles, this study 

proposes an integrated, proactive policy framework. This comprehensive approach emphasizes synergistic 

stakeholder collaboration, continuous monitoring of environmental impacts, and the systematic integration of 

innovative construction technologies. Ultimately, this strategic roadmap provides actionable insights for 

policymakers and industry practitioners to mitigate structural constraints, foster sustainable economic growth, 

and elevate Thailand’s green public infrastructure to meet international environmental standards. 
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บทคดัย่อ 

งานวจิยัเชงิเอกสารนี้ตรวจสอบโอกาสและความทา้ทายของการดาํเนินโครงการก่อสรา้งถนนสเีขยีวในประเทศไทยเพือ่

บรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื การศกึษามุง่เน้นผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มทีรุ่นแรงจากการก่อสรา้งถนนแบบดัง้เดมิ 

โดยเฉพาะมลพษิทางอากาศ (PM2.5 และ PM10) ผ่านการประยุกต์ใชแ้บบจําลองแรงขบัเคลื่อนหา้ประการของพอร์

เตอร์และการวเิคราะห์ปัจจยัแวดล้อมระดบัมหภาค (PESTLE) ผลการศึกษาพบว่า แม้นโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ-

หมนุเวยีน-สเีขยีว การตระหนกัรูด้า้นสิง่แวดลอ้มทีเ่พิม่ขึน้ และความกา้วหน้าทางเทคโนโลยจีะเปิดโอกาสสาํคญัต่อการ

พฒันาโครงสร้างพื้นฐานสีเขียว แต่ข้อจํากัดที่สําคญัยงัคงมีอยู่ ความท้าทายเหล่านี้ประกอบด้วย ข้อจํากัดด้าน

งบประมาณทีเ่ขม้งวด ความไม่พรอ้มทางเทคโนโลย ีขอ้จาํกดัดา้นทรพัยากรบุคคล และความไม่สมํ่าเสมอในการบงัคบั

ใชก้ฎระเบยีบ เพื่อเอาชนะอุปสรรคเชงิระบบดงักล่าว งานวจิยันี้จงึนําเสนอกรอบนโยบายเชงิรุกแบบบูรณาการ ซึง่เน้น

ยํ้าความร่วมมอือย่างประสานพลงัระหว่างผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี การตดิตามผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มอย่างต่อเนื่อง และ

การบรูณาการเทคโนโลยกีารก่อสรา้งเชงินวตักรรม ทา้ยทีส่ดุ แผนทีนํ่าทางเชงิกลยทุธน์ี้มอบขอ้มลูเชงิลกึทีนํ่าไปปฏบิตัิ

ไดจ้รงิสาํหรบัผูก้ําหนดนโยบายและผูป้ฏบิตังิาน เพื่อบรรเทาขอ้จํากดัเชงิโครงสรา้ง ส่งเสรมิการเตบิโตทางเศรษฐกจิ

อยา่งยัง่ยนื และยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานสาธารณะสเีขยีวของไทยใหบ้รรลุมาตรฐานสิง่แวดลอ้มระดบัสากล 

คาํสาํคญั: การก่อสรา้งถนนสเีขยีว, การวเิคราะหน์โยบายสาธารณะ, การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม, การจดัการ

เชงิกลยทุธ,์ โครงสรา้งพืน้ฐานทีย่ ัง่ยนื 
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บทนํา 

ปัจจุบนัประเทศไทยกําลงัประสบปัญหาด้านมลพษิทางอากาศที่มคีวามรุนแรงมากขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

สขุภาพของประชาชน คุณภาพชวีติ และตน้ทุนทางเศรษฐกจิระดบัประเทศ โดยเฉพาะมลพษิฝุ่ นขนาดเลก็ PM2.5 และ 

PM10 ซึ่งมแีนวโน้มเพิม่ขึ้นจากการสะสมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (UNEP, 2017) สําหรบังาน

ก่อสรา้งถนนถอืเป็นหนึ่งในกจิกรรมทีม่กีารปล่อยมลพษิทางอากาศ เนื่องจากมกีารใชเ้ครื่องจกัรหนัก การขนส่งวสัดุ 

และแต่ละขัน้ตอนในกระบวนการก่อสรา้งก่อใหเ้กดิมลพษิทัง้ทางตรงและทางออ้มในพืน้ทีก่่อสรา้งและบรเิวณใกลเ้คยีง 

(Barikayeva et al., 2018; Xu et al., 2023) 

ในบรบิทของประเทศไทย ภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้างเป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูงและขยายตวัอย่างต่อเนื่อง 

โดยเฉพาะโครงการก่อสรา้งและซ่อมบํารุงถนนจากภาครฐัซึ่งเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานสาํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิและ

ระบบโลจสิตกิสข์องประเทศ (Kanjanavisut, 2023) แต่การขยายตวัของการลงทุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานนี้มาพรอ้มกบั

แรงกดดนัดา้นสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะการปล่อยมลพษิทางอากาศจากการก่อสรา้งถนนในทุกขัน้ตอน ตัง้แต่งานพืน้ฐาน 

โครงสรา้ง ไปจนถงึผวิทางและการจดัการจราจรระหว่างดําเนินโครงการ ซึ่งลว้นมสี่วนในการเพิม่ปรมิาณของฝุ่ นและ

มลพษิในอากาศ (Barikayeva et al., 2018; Xu et al., 2023) 

แมว้่าจะมคีวามพยายามในการควบคุมและบรรเทาผลกระทบจากมลพษิทางอากาศผ่านมาตรการด้านกฎหมายและ

นโยบายสาธารณะ แต่การดาํเนินการส่วนใหญ่ยงัคงเป็นมาตรการแกไ้ขเฉพาะหน้า ซึง่ยงัขาดการบูรณาการเชงิระบบที่

เชื่อมโยงระหว่างมติดิา้นสิง่แวดล้อม เศรษฐกจิ สงัคม และนโยบายสาธารณะอย่างเป็นรูปธรรม (World Bank, 2020) 

โดยเฉพาะในบรบิทของการก่อสรา้งถนนซึ่งเกี่ยวขอ้งกบัผูม้สี่วนได้เสยีหลายกลุ่ม ทัง้ภาครฐั ผูร้บัเหมา ภาคเอกชน 

และประชาชนในพืน้ที ่ดงันัน้ การจดัการมลพษิทางอากาศจากงานก่อสรา้งถนนจงึไม่อาจพจิารณาเพยีงมติดิา้นเทคนิค

หรอืสิง่แวดล้อมเท่านัน้ แต่จําเป็นตอ้งอาศยักรอบการวเิคราะห์เชงิกลยุทธ์และเชงินโยบายทีค่รอบคลุมและเป็นระบบ

มากขึน้ 

แนวคดิการก่อสรา้งถนนสเีขยีว (Green Road Construction) จงึถูกนําเสนอในฐานะทางเลอืกเชงินโยบายและการจดัการ 

ที่มุ่งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการสนับสนุนการพฒันาที่ย ัง่ยืน โดยสอดคล้องกับทิศทางนโยบาย

เศรษฐกิจสีเขียวและโมเดลเศรษฐกิจ BCG ที่ประเทศไทยผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติ (National Science and 

Technology Development Agency, 2022) อย่างไรกต็าม งานวจิยัในบรบิทของประเทศไทยทีศ่กึษาการก่อสรา้งถนน

สเีขยีวยงัมจีาํนวนจํากดั และส่วนใหญ่มุ่งเน้นเฉพาะมติดิา้นเทคนิคหรอืสิง่แวดลอ้ม โดยยงัขาดการวเิคราะหเ์ชงิบูรณา

การทีพ่จิารณาทัง้โอกาสและความทา้ทายในเชงิโครงสรา้งอุตสาหกรรมและปัจจยัแวดลอ้มระดบัมหภาคอย่างเป็นระบบ 

(Kokkaew & Rudjanakanoknad, 2017) 

จากช่องว่างดงักล่าว การวจิยันี้จงึมุ่งศกึษาการก่อสรา้งถนนสเีขยีวในประเทศไทยผ่านกรอบการวเิคราะห์เชงิกลยุทธ์

และเชิงนโยบาย โดยใช้ Porter’s Five Forces Model และ PESTLE Analysis เพื่อทําความเข้าใจพลวัตของ

อุตสาหกรรมก่อสรา้งถนนและบรบิทแวดล้อมทีเ่กี่ยวขอ้ง โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อ 1) วเิคราะห์โอกาสของการก่อสรา้ง

ถนนสเีขยีวในประเทศไทย และ 2) วเิคราะหค์วามทา้ทายทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการขบัเคลื่อนการก่อสรา้งถนนสเีขยีวสู่การ

พฒันาที่ยัง่ยนื ทัง้นี้ ผลการศกึษาคาดว่าจะนําไปสู่ขอ้เสนอเชงินโยบายและแนวทางการจดัการที่สามารถสนับสนุน 

การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานถนนทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มและสอดคลอ้งกบับรบิทของประเทศไทยอยา่งเป็นรปูธรรม 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

การก่อสร้างถนนสเีขยีว (Green Road Construction) ได้รบัความสนใจอย่างมากในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา เนื่องจาก

งานก่อสร้างถนนเป็นหนึ่งในกจิกรรมโครงสร้างพื้นฐานที่ก่อให้เกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมในหลายมติ ิโดยเฉพาะ

มลพษิทางอากาศจากฝุ่ นละอองและการปล่อยก๊าซจากเครื่องจกัรหนัก งานวจิยัที่ผ่านมาชี้ว่า การก่อสร้างถนนเป็น

แหล่งกาํเนิดฝุ่ น PM2.5 และ PM10 ทีส่าํคญั ซึง่สามารถแพรก่ระจายสูพ่ืน้ทีโ่ดยรอบและส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน
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ในระยะยาว (Barikayeva et al., 2018) นอกจากนี้ การจราจรติดขดัในช่วงดําเนินโครงการยงัเป็นการเพิ่มมลพษิ

ทางออ้มจากยานพาหนะทีส่ง่ผลใหคุ้ณภาพอากาศในเขตเมอืงมปัีญหาอยา่งมนียัสาํคญั (Xu et al., 2023) 

จากมมุมองดา้นสิง่แวดลอ้ม งานวจิยัทัง้ในและต่างประเทศสรุปตรงกนัว่า การจดัการผลกระทบจากการกอ่สรา้งถนนไม่

สามารถพจิารณาเฉพาะเพยีงขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่งได้ แต่ต้องพจิารณาให้ครอบคลุมวงจรของโครงการ ตัง้แต่การ

วางแผน การออกแบบ การก่อสรา้ง การใชง้าน ตลอดจนถงึการบํารุงรกัษา ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคดิการก่อสรา้งถนน 

สเีขยีวทีมุ่่งลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมในทุกขัน้ตอน (Muench et al., 2011) แต่ทีผ่่านมานัน้ งานวจิยัส่วนใหญ่ยงัคง

เน้นการประเมนิผลกระทบเชงิเทคนิค เช่น การใชว้สัดุหรอืเทคโนโลย ีซึ่งยงัขาดการวเิคราะหท์ีเ่ชื่อมโยงกบัโครงสรา้ง

อุตสาหกรรมและบรบิทเชงินโยบาย 

สาํหรบับรบิทของประเทศไทย การศกึษาเกีย่วกบัการก่อสรา้งถนนสเีขยีวยงัมจีาํกดั ส่วนใหญ่เน้นการศกึษาทดลองเชงิ

เทคนิคหรอืในลกัษณะโครงการนําร่อง เช่น การใชว้สัดุรไีซเคลิหรอืมาตรการควบคุมฝุ่ นในพืน้ทีก่่อสรา้ง (Kokkaew & 

Rudjanakanoknad, 2017) แมแ้นวทางดงักล่าวจะมศีกัยภาพในการลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม แต่ยงัขาดการอธบิาย

อย่างชดัเจนว่าปัจจยัเชงิโครงสรา้ง เช่น การแข่งขนัในอุตสาหกรรม อํานาจต่อรองของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี หรอืกรอบ

นโยบายของรัฐ ส่งผลต่อความเป็นไปได้ในการขบัเคลื่อนถนนสีเขียวอย่างไร เพื่อทําความเข้าใจในพลวัตของ

อุตสาหกรรมก่อสรา้งถนนในมติเิชงิกลยุทธ์ งานวจิยันี้จงึนํากรอบ Porter’s Five Forces Model มาใชเ้ป็นเครื่องมอืใน

การวเิคราะห์โครงสรา้งการแข่งขนั โดยพจิารณาอํานาจต่อรองของผูร้บัเหมาและซพัพลายเออร์ การแข่งขนัระหว่าง

ผูป้ระกอบการ การเขา้มาของรายใหม่ และบทบาทของวสัดุหรอืเทคโนโลยทีดแทนที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม กรอบ

แนวคดินี้ช่วยแสดงใหเ้หน็ว่า การก่อสรา้งถนนสเีขยีวไม่ได้เป็นเพยีงประเดน็ดา้นสิง่แวดล้อมแต่ยงัเกี่ยวกบัแรงจูงใจ

ทางเศรษฐกจิและการแขง่ขนัในอุตสาหกรรมอยา่งเลีย่งไมไ่ด ้

ในขณะเดยีวกนั การวเิคราะห์โครงสร้างการแข่งขนันัน้ยงัไม่เพยีงพอในการอธบิายบรบิทการพฒันาถนนสเีขยีวใน

ประเทศซึ่งมคีวามซบัซ้อนด้านนโยบายและสภาพแวดล้อมภายนอก งานวจิยัจงึได้ใช้กรอบ PESTLE Analysis เพื่อ

วเิคราะห์ปัจจยัทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม เทคโนโลย ีกฎหมาย และสิง่แวดล้อมทีม่อีทิธพิลต่อการขบัเคลื่อนการ

ก่อสรา้งถนนสเีขยีว โดยเฉพาะบทบาทของนโยบายเศรษฐกจิสเีขยีวและโมเดล BCG ซึง่ถูกกําหนดใหเ้ป็นทศิทางการ

พฒันาประเทศในระยะยาว (National Science and Technology Development Agency, 2022) 

เมื่อพจิารณาการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวขอ้ง พบว่า ช่องว่างสําคญัขององค์ความรู ้คอื การขาดกรอบการศกึษาที่

บูรณาการระหวา่งมติดิา้นสิง่แวดลอ้ม โครงสรา้งการแขง่ขนัในอุตสาหกรรม และปัจจยัเชงินโยบายระดบัมหภาค ดงันัน้

การศกึษานี้จงึสงัเคราะห์กรอบการศกึษาโดยผสาน Porter’s Five Forces Model เขา้กบั PESTLE Analysis เพื่อใช้

เป็นกรอบวเิคราะห์โอกาสและความทา้ทายของการก่อสรา้งถนนสเีขยีวในประเทศอย่างเป็นระบบ กรอบการศกึษาที่

พฒันาขึน้จะมุ่งอธบิายว่า โอกาสและความทา้ทายของการก่อสรา้งถนนสเีขยีวเกดิจากปฏสิมัพนัธ์ระหว่างโครงสร้าง

อุตสาหกรรมก่อสรา้งถนนและปัจจยัแวดลอ้มภายนอก โดยผลการวเิคราะหจ์ะถูกนําไปใชใ้นการสงัเคราะหแ์นวทางเชงิ

นโยบายและเชิงการจดัการ เพื่อสนับสนุนการขบัเคลื่อนการก่อสร้างถนนสเีขยีวสู่การพฒันาที่ย ัง่ยนืในบรบิทของ

ประเทศไทย 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

การวจิยันี้ใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิเอกสาร (Documentary Research) เพื่อสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้กีย่วกบัการก่อสรา้งถนน

สเีขยีวในประเทศไทย ผูว้จิยัไดก้ําหนดขอบเขตการศกึษาครอบคลุมประเดน็ผลกระทบดา้นมลพษิทางอากาศ แนวคดิ

ถนนสเีขยีว ตลอดจนโอกาสและความท้าทาย โดยคดัเลือกเอกสารวชิาการที่ผ่านการกลัน่กรอง (Peer-reviewed) 

รายงานจากหน่วยงานภาครฐั และองคก์รทีน่่าเชือ่ถอื จาํนวน 21 แหล่งขอ้มลู ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

ขอ้มูลทีร่วบรวมไดถู้กนํามาจดัหมวดหมู่และวเิคราะห์ดว้ยวธิอุีปนัย (Inductive Analysis) ผ่านกรอบแนวคดิ Porter's 

Five Forces Model และ PESTLE Analysis เพื่ออธิบายโครงสร้างการแข่งขนัในอุตสาหกรรมและปัจจยัแวดล้อม
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ระดบัมหภาคในมติทิางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม เทคโนโลย ีกฎหมาย และสิง่แวดลอ้ม ทีม่อีทิธพิลต่อการขบัเคลื่อน

การก่อสรา้งถนนสเีขยีวในประเทศไทย ก่อนนําผลการวเิคราะห์ไปสู่การสงัเคราะห์ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายและการ

จดัการอย่างเป็นระบบ ทัง้นี้ การศกึษานี้ดําเนินการตามหลกัวชิาการอย่างเคร่งครดั โดยมุ่งเน้นความโปร่งใสและการ

อา้งองิทีถู่กตอ้ง เพือ่รกัษาความซื่อสตัยท์างวชิาการตลอดกระบวนการวจิยั 

 

ผลการวิจยั 

ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมจากการก่อสร้างถนน  

ผลการสงัเคราะห์เอกสาร พบว่า ผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะมลพษิทางอากาศ เป็นประเดน็ทีป่รากฏอย่าง

เด่นชดัและมีการกล่าวถึงอย่างต่อเนื่องในเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างถนน ทัง้ในบริบทประเทศไทยและ

ต่างประเทศ การก่อสรา้งถนนก่อใหเ้กดิฝุ่ นละอองขนาดเลก็ PM2.5 และ PM10 จากกจิกรรมทีใ่ชเ้ครื่องจกัรหนัก การ

ขดุ เจาะ บดวสัดุ และการขนสง่วสัดุก่อสรา้ง ซึง่สามารถเกดิการแพรก่ระจายของฝุ่ นละอองไปยงัพืน้ทีโ่ดยรอบโครงการ

ในวงกวา้ง 

นอกจากนี้ ผลการสงัเคราะห์ยงัชี้ให้เห็นว่า มลพษิจากการก่อสร้างถนนไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในรูปแบบของมลพิษ

โดยตรงจากพืน้ทีก่่อสรา้งเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึมลพษิทางออ้มทีเ่กดิจากการจราจรตดิขดัในช่วงดําเนินโครงการ ส่งผล

ใหก้ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและมลพษิจากยานพาหนะเพิม่สงูขึน้ โดยเฉพาะในเขตเมอืงและพืน้ทีท่ีม่คีวามหนาแน่น

ของการจราจรสงู ผลกระทบดงักล่าวสง่ผลต่อคุณภาพอากาศ สขุภาพของประชาชน และคุณภาพชวีติในระยะยาว 

ผลการวจิยัจงึสะทอ้นว่าปัญหามลพษิทางอากาศจากการก่อสรา้งถนนเป็นประเดน็เชงิโครงสรา้งทีต่อ้งไดร้บัการจดัการ

อยา่งเป็นระบบ และเป็นแรงผลกัดนัสาํคญัทีท่าํใหแ้นวคดิการก่อสรา้งถนนสเีขยีวมคีวามจาํเป็นในบรบิทของประเทศไทย 

โอกาสของการก่อสร้างถนนสีเขียวในประเทศไทย  

จากการวเิคราะหเ์อกสารโดยใชก้รอบ Porter’s Five Forces และ PESTLE Analysis พบวา่ การก่อสรา้งถนนสเีขยีวใน

ประเทศไทยมโีอกาสสาํคญัหลายประการ  

ประการแรก ความตระหนักดา้นสิง่แวดล้อมทีเ่พิม่ขึน้ของสงัคมและแรงกดดนัจากปัญหามลพษิทางอากาศ ส่งผลให้

ภาครฐัและประชาชนใหค้วามสาํคญักบัโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มมากขึน้ ปัจจยัดงักล่าวช่วย

เพิม่แรงสนบัสนุนทางสงัคมและการยอมรบัของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีต่อแนวคดิถนนสเีขยีว 

ประการที่สอง นโยบายและทศิทางการพฒันาประเทศที่มุ่งสู่เศรษฐกิจสเีขยีวและการพฒันาที่ยัง่ยนื เป็นปัจจยัทาง

การเมอืงและนโยบายทีเ่อื้อต่อการผลกัดนัการก่อสรา้งถนนสเีขยีว โดยเฉพาะการบูรณาการแนวคดิเศรษฐกจิสเีขยีว

และโมเดล BCG เขา้กบัโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานภาครฐั ซึง่ชว่ยลดอุปสรรคเชงินโยบายและสรา้งโอกาสในการพฒันา

แนวทางการก่อสรา้งถนนทีค่าํนึงถงึสิง่แวดลอ้มมากขึน้ 

ประการทีส่าม ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมดา้นการก่อสรา้ง เช่น เทคโนโลยกีารออกแบบ การบรหิาร

จดัการโครงการ และวสัดุก่อสรา้งทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ช่วยเพิม่ทางเลอืกใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ และลดการพึง่พา

วสัดุหรอืกระบวนการก่อสรา้งแบบเดมิ ส่งผลใหค้วามน่าดงึดูดของแนวคดิถนนสเีขยีวเพิม่สงูขึน้ในเชงิการแข่งขนัของ

อุตสาหกรรม 

เมื่อพจิารณาผ่านกรอบ Five Forces พบว่า โอกาสดงักล่าวช่วยลดอาํนาจต่อรองของซพัพลายเออร ์เพิม่อํานาจต่อรอง

ของลูกค้าในด้านความต้องการโครงการที่ย ัง่ยืน และเพิ่มบทบาทของวสัดุหรือเทคโนโลยีทดแทนที่เป็นมิตรต่อ

สิง่แวดลอ้ม ซึง่เอือ้ต่อการขบัเคลื่อนการก่อสรา้งถนนสเีขยีวในระยะยาว 

ความท้าทายของการก่อสร้างถนนสีเขียวในประเทศไทย  

แมจ้ะมโีอกาสหลายประการ แต่ผลการวจิยัไดช้ีใ้หเ้หน็ว่า การก่อสรา้งถนนสเีขยีวในประเทศไทยตอ้งเผชญิกบัความทา้

ทายทีส่าํคญัหลายดา้น  
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ประการแรก ขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณและตน้ทุนการลงทุนเริม่ตน้ ซึง่เป็นอุปสรรคทีส่าํคญัต่อการนําแนวคดิถนนสเีขยีว

ไปใชใ้นเชงิปฏบิตั ิโดยเฉพาะในโครงการภาครฐัทีต่อ้งเผชญิกบัขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณและกระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง  

ประการทีส่อง ขอ้จํากดัดา้นเทคโนโลยแีละความพรอ้มของบุคลากร ซึ่งเป็นอกีหนึ่งความทา้ทายสาํคญั เนื่องจากการ

ประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยหีรอืวสัดุทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมตอ้งอาศยัองคค์วามรูเ้ฉพาะทางและการพฒันาศกัยภาพของ

บุคลากร ซึง่ในปัจจุบนัยงัมคีวามไมพ่รอ้มในหลายหน่วยงานและหลายโครงการ 

ประการทีส่าม ปัจจยัดา้นกฎหมายและการบงัคบัใชม้าตรการดา้นสิง่แวดล้อมยงัขาดความเขม้งวดและความต่อเนื่อง 

สง่ผลใหก้ารดาํเนินงานดา้นถนนสเีขยีวในหลายกรณียงัอยูใ่นระดบัโครงการนํารอ่ง และไมส่ามารถขยายผลในเชงิระบบ

ไดอ้ยา่งเตม็ที ่

เมื่อพจิารณาผ่านกรอบ Five Forces ความทา้ทายเหล่านี้สะทอ้นถงึอุปสรรคในการเขา้สู่ตลาดของรายใหม่ การแขง่ขนั

ในอุตสาหกรรมที่ยงัคงยดึติดกบัรูปแบบการก่อสร้างแบบเดมิ และขอ้จํากดัของวสัดุหรอืเทคโนโลยทีดแทนที่ยงัไม่

แพรห่ลาย 

การสงัเคราะหก์รอบแนวทางการขบัเคล่ือนการก่อสร้างถนนสีเขียว  

จากการสงัเคราะหผ์ลการวจิยัทัง้หมด สามารถพฒันากรอบแนวทางการขบัเคลื่อนการก่อสรา้งถนนสเีขยีวในประเทศ

ไทยในลกัษณะบูรณาการ โดยกรอบดงักล่าวประกอบดว้ยองคป์ระกอบสาํคญั ไดแ้ก่ 1) การวางแผนและนโยบายเชงิรุก

ทีบู่รณาการแนวคดิถนนสเีขยีวเขา้กบัแผนพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 2) การส่งเสรมิการบูรณาการความรู ้เทคโนโลย ี

และนวตักรรมดา้นการก่อสรา้ง 3) การสรา้งความตระหนักและความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และ

ประชาชน 4) การประเมนิผลกระทบดา้นสิง่แวดล้อมและการตดิตามความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง และ 5) การบรหิาร

จดัการความทา้ทายดา้นงบประมาณ เทคโนโลย ีและกฎระเบยีบอยา่งเหมาะสม  

กรอบแนวทางนี้ได้สะท้อนผลการวิเคราะห์ทัง้ในด้านโอกาสและความท้าทาย และยังทําหน้าที่เป็นฐานสําหรบั 

การนําเสนอขอ้เสนอเชงินโยบายและเชงิการจดัการในขัน้ถดัไป 

 

สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

มลพษิทางอากาศ โดยเฉพาะฝุ่ นละออง PM2.5 และ PM10 เป็นผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมที่เด่นชดัที่สุด จากการ

ก่อสร้างถนน ทัง้ในรูปแบบของมลพษิโดยตรงจากกจิกรรมก่อสร้าง และมลพษิทางอ้อมจากการจราจรตดิขดัในช่วง

ดําเนินโครงการ ผลกระทบดงักล่าวไม่เพยีงส่งผลต่อคุณภาพอากาศในพื้นที่ก่อสร้างเท่านัน้ แต่ยงัขยายไปสู่พื้นที่

โดยรอบ สง่ผลต่อสขุภาพและคุณภาพชวีติของประชาชนในระยะยาว 

ในขณะเดยีวกนั ผลการวเิคราะห์ยงัชี้ใหเ้หน็ว่า การก่อสรา้งถนนสเีขยีวในประเทศไทยมโีอกาสสําคญัหลายประการ 

โดยเฉพาะแรงสนับสนุนจากนโยบายเศรษฐกจิสเีขยีว ความตระหนักดา้นสิง่แวดลอ้มของสงัคม และความกา้วหน้าทาง

เทคโนโลยดี้านการก่อสร้าง ซึ่งช่วยเพิม่ความน่าดึงดูดของแนวคดิถนนสเีขยีวในเชิงการแข่งขนัของอุตสาหกรรม 

อย่างไรกต็าม งานวจิยัยงัพบว่า ความทา้ทายดา้นงบประมาณ เทคโนโลย ีความพรอ้มของบุคลากร และการบงัคบัใช้

กฎหมาย เป็นอุปสรรคสําคญัทีท่ําใหก้ารขบัเคลื่อนถนนสเีขยีวยงัคงจํากดัอยู่ในระดบัโครงการนําร่องและไม่สามารถ

ขยายผลในเชงิระบบไดอ้ยา่งเตม็ที ่

จากผลการสงัเคราะหด์งักล่าว งานวจิยัไดนํ้าเสนอ กรอบแนวทางการขบัเคลื่อนการก่อสรา้งถนนสเีขยีวแบบบูรณาการ 

ซึง่ครอบคลุมการวางแผนเชงินโยบาย การบรูณาการเทคโนโลยแีละนวตักรรม การสรา้งความรว่มมอืระหวา่งผูม้สีว่นไดเ้สยี 

และการตดิตามประเมนิผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานถนนทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มและ

สอดคลอ้งกบับรบิทของประเทศไทย 

จากการวจิยัสามารถอภปิรายผลไดด้งันี้ เมื่อพจิารณาในภาพรวม พบว่า ผลลพัธ์ของงานวจิยันี้มคีวามสอดคล้องกบั

งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งซึ่งชีใ้หเ้หน็ว่า การก่อสรา้งถนนเป็นแหล่งกําเนิดมลพษิทางอากาศทีส่าํคญั และจําเป็นตอ้งมแีนวทาง 

การจดัการทีค่รอบคลุมมากกว่ามาตรการควบคุมเฉพาะจุด (Giunta, 2020) ซึ่งสะทอ้นว่า การนําแนวคดิการก่อสรา้ง
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ถนนสเีขยีวมาใชใ้นประเทศไทย ไม่สามารถพจิารณาเพยีงมติดิา้นเทคนิคหรอืสิง่แวดลอ้มเท่านัน้ แต่ตอ้งคาํนึงถงึปัจจยั

เชงิโครงสรา้งของอุตสาหกรรมและบรบิทเชงินโยบายในระดบัมหภาคควบคูก่นั (Grael et al., 2023) 

การประยุกต์ใชก้รอบ Porter’s Five Forces ช่วยใหเ้หน็ว่า แรงกดดนัดา้นสิง่แวดล้อมและความต้องการของสงัคมได้

เปลี่ยนบทบาทของลูกค้าและภาครฐัให้มอีํานาจต่อรองสูงขึ้น ในขณะที่การพฒันาเทคโนโลยแีละวสัดุที่เป็นมติรต่อ

สิง่แวดล้อมเริม่เขา้มาทําหน้าที่เป็นทางเลอืกทดแทนของรูปแบบการก่อสร้างแบบเดมิ อย่างไรก็ตาม ขอ้จํากดัด้าน

ต้นทุนและความพรอ้มของซพัพลายเออร์ยงัคงเป็นปัจจยัทีล่ดความสามารถในการแข่งขนัของถนนสเีขยีวในระยะสัน้ 

(Häkkinen & Belloni, 2011; Darko & Chan, 2017) และผลการวจิยันี้ยงัสะท้อนว่า การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานถนนสี

เขยีวไม่ไดข้ึน้อยู่กบัแรงแข่งขนัภายในอุตสาหกรรมก่อสรา้งเพยีงอย่างเดยีว หากแต่ยงัเกีย่วขอ้งกบัโครงสรา้งการพฒันา

เศรษฐกจิและนโยบายดา้นพลงังานและสิง่แวดลอ้มในระดบัมหภาค ซึ่งสอดคลอ้งกบั Sriyakul et al. (2022) ทีพ่บว่า การ

พฒันาอุตสาหกรรมควบคู่กบัการใช้พลงังานหมุนเวยีนมบีทบาทสําคญัต่อการเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศในกลุ่ม

อาเซยีน 

ในมติขิอง PESTLE Analysis ผลการวจิยัสะทอ้นว่า ปัจจยัทางการเมอืงและนโยบายมบีทบาทสาํคญัต่อการขบัเคลื่อน

ถนนสเีขยีว โดยเฉพาะการกําหนดทศิทางเศรษฐกจิสเีขยีวและการพฒันาทีย่ ัง่ยนืเป็นวาระแห่งชาต ิขณะทีปั่จจยัดา้น

กฎหมายและการบงัคบัใชย้งัเป็นจุดอ่อนทีท่ําใหก้ารดําเนินงานขาดความต่อเนื่อง การอภปิรายนี้ชีใ้หเ้หน็ว่า หากไม่มี

การบูรณาการเชิงนโยบายและการจดัการในระดบัระบบ การก่อสร้างถนนสเีขยีวอาจไม่สามารถสร้างผลลพัธ์ด้าน

สิง่แวดลอ้มและสงัคมไดอ้ย่างยัง่ยนื (Meadowcroft, 2011; Nilsson et al., 2012; Markard et al., 2012) นอกจากนี้ยงั

สอดคลอ้งกบัหลกัฐานเชงิประจกัษ์ในระดบัภมูภิาคอาเซยีนทีช่ีใ้หเ้หน็ว่า การลงทุนในพลงังานหมนุเวยีนและการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานสเีขยีวสามารถสร้างมูลค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิและสนับสนุนการเติบโตอย่างยัง่ยนื (Sriyakul et al., 

2022) 

นัยเชงิทฤษฎแีละเชงิปฏบิตั ิสาํหรบัในเชงิทฤษฎ ีงานวจิยันี้มสี่วนช่วยเตมิเตม็ช่องว่างองคค์วามรูโ้ดยบูรณาการกรอบ

การวิเคราะห์ Porter’s Five Forces Model และ PESTLE Analysis เพื่ออธิบายการก่อสร้างถนนสีเขียวในบริบท

ประเทศกําลงัพฒันา ซึ่งแตกต่างจากงานวจิยัเดมิที่เน้นเฉพาะมติิด้านเทคนิคหรอืสิง่แวดล้อม การบูรณาการกรอบ

ดงักล่าวช่วยขยายมุมมองของการศกึษาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานสเีขยีวใหค้รอบคลุมทัง้มติกิารแข่งขนัอุตสาหกรรมและ

บรบิทเชงินโยบาย สาํหรบัในเชงิปฏบิตั ิผลการวจิยัสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการกําหนดนโยบายและการวางแผน

โครงการก่อสรา้งถนนภาครฐั โดยชี้ใหเ้หน็ถงึความจําเป็นในการบูรณาการมาตรการดา้นสิง่แวดล้อมตัง้แต่ระยะเริม่ต้น

ของโครงการ รวมถึงการส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรมที่เหมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย นอกจากนี้ 

กรอบแนวทางที่สงัเคราะห์ขึ้นยงัสามารถใช้เป็นแนวทางสําหรบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการประเมนิและปรบัปรุง

กระบวนการก่อสรา้งถนนใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในระยะยาว 

ขอ้เสนอแนะ หน่วยงานภาครฐัและผูม้สี่วนไดเ้สยีทีเ่กี่ยวขอ้งควรตระหนักถงึความสําคญักบัการกําหนดนโยบายและ

มาตรการสนับสนุนการก่อสรา้งถนนสเีขยีวอย่างเป็นระบบ ควบคู่ไปกบัการพฒันาศกัยภาพบุคลากรและการส่งเสรมิ

การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ทัง้นี้ การวิจยัในอนาคตอาจต่อยอดโดยการศึกษาเชิงประจกัษ์หรอืการประเมินผล

โครงการนํารอ่ง เพือ่ยนืยนัผลลพัธแ์ละขยายองคค์วามรูด้า้นการก่อสรา้งถนนสเีขยีวในบรบิทของประเทศไทยใหช้ดัเจน

ยิง่ขึน้ โดยจากการวเิคราะห์ชี้ใหเ้หน็ว่าการพฒันาถนนสเีขยีวในประเทศไทยมรีากฐานรองรบัจากทัง้กรอบนโยบาย

ระดบัชาตแิละพนัธกรณีระหว่างประเทศ อกีทัง้ยงัสามารถอธบิายไดผ้่านแนวคดิทฤษฎีดา้นเศรษฐกจิหมุนเวยีนและ

นิเวศวศิวกรรม ซึง่ช่วยเสรมิความแขง็แรงใหก้บัขอ้เสนอดา้นวชิาการ อย่างไรกต็าม การวจิยัเชงิเอกสารยงัมขีอ้จาํกดัที่

ไม่สามารถสะทอ้นสภาพจรงิไดค้รบถ้วน จงึจําเป็นต้องมกีารศกึษาภาคสนามและการดําเนินโครงการนําร่องเพิม่เตมิ 

เพื่อสรา้งหลกัฐานเชงิประจกัษ์ทีร่องรบัการผลกัดนัเชงินโยบายไดอ้ย่างยัง่ยนื โดยจากการวจิยัสามารถแสดงขอ้สรุป

เป็นภาพดงันี้ 
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Figure 1 Opportunities and challenges of green road construction based on Porter’s Five Forces framework 

Figure 2 Opportunities and challenges of green road construction based on the PESTLE analysis framework 
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