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Abstract 
This study distills lessons and develops innovations for sustainable dugong conservation in Trang Province. 
Employing a qualitative methodology (interviews, focus groups with 27 informants across Libong, Muk, and 
Sikao Bay), it analyzes governance challenges and synthesizes an effective network governance model. 
Findings highlight critical structural gaps like absent central coordination, resource conflicts, and weak law 
enforcement, balanced by strong social capital from local and religious leaders. The proposed "Proactive 
Collaborative Governance Model" outlines six key strategies: enhancing community participation, establishing 
a central coordinating center, fostering consensus, empowering change agents, resolving conflicts, and 
expanding international networks. This model transforms conflict into collaboration, shifting from top-down 
mandates to a community-centric approach, effectively addressing conservation threats, fostering ecosystem 
sustainability, and improving local well-being, significantly contributing to natural resource governance. 
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บทคดัย่อ 
งานวจิยันี้ถอดบทเรยีนและพฒันานวตักรรมการจดัการทรพัยากรทางทะเลเพื่อการอนุรกัษ์พะยนูอย่างยัง่ยนืในจงัหวดั
ตรงั ใชว้ธิวีทิยาเชงิคุณภาพ สมัภาษณ์เชงิลกึและสนทนากลุ่มจากผูใ้หข้อ้มูลหลกั 27 คน ใน 3 พืน้ทียุ่ทธศาสตร์ ผล
วิเคราะห์พบ "ช่องว่างเชิงโครงสร้าง" ส าคญั เช่น ขาดหน่วยงานกลาง, ความขดัแย้งทรพัยากร และการบงัคบัใช้
กฎหมายอ่อนแอ แต่ม ี"ทุนทางสงัคม" ทีเ่ขม้แขง็จากผูน้ าทอ้งถิน่และศาสนาเป็นปัจจยัส่งเสรมิ งานวจิยัจงึเสนอ "โมเดล
ธรรมาภบิาลเครอืขา่ยร่วมมอืเชงิรุก" ทีม่ ี6 ยุทธศาสตร์หลกั: เพิม่การมส่ีวนร่วมชุมชน , จดัตัง้ศูนย์ประสานงาน, สรา้ง
ฉันทามต,ิ เสรมิพลงัผูน้ า, จดัการความขดัแยง้ และขยายเครอืข่าย โมเดลนี้เปลี่ยนความขดัแยง้เป็นพลงัร่วมมอื ยา้ย
จากค าสัง่เบด็เสรจ็สู่แนวทางชุมชน เสรมิสรา้งระบบนิเวศทีย่ ัง่ยนืและสุขภาวะของชุมชนทอ้งถิน่  
ค าส าคญั: ธรรมาภบิาลเครอืข่ายแบบร่วมมอื, การอนุรกัษ์พะยูนอย่างยัง่ยนื, การจดัการความขดัแยง้ทางทรพัยากร, 
การมส่ีวนร่วมของพหุภาค,ี ทุนทางสงัคมและภาวะผูน้ าทอ้งถิน่ 
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บทน า 
ท่ามกลางบรบิทของการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม ทีม่คีวามซบัซ้อนและหลากหลายเพิม่มากขึน้ 
แนวโน้มการบรหิารจดัการสมยัใหม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการเปิดพืน้ทีใ่หภ้าคส่วนต่างๆ เขา้มามบีทบาทร่วมกนัในการ
ตดัสนิใจและด าเนินการ โดยเฉพาะแนวคดิการบรหิารจดัการแบบเครอืข่าย (Network Governance) และการบรหิาร
จดัการแบบร่วมมอื (Collaborative Governance) ซึ่งเน้นการประสานความร่วมมอืระหว่างภาคสีมาชกิในการร่วมคดิ 
ร่วมท า และร่วมตดัสนิใจในการจดัสรรทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ (ศศธิร ทองจนัทร,์ 2559) 
แนวคดิดงักล่าวสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ.2561-2580) และแผนปฏริูปประเทศ ที่เน้นการสร้างความ
ร่วมมอืระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาทีย่ ัง่ยนื โดยเฉพาะในมติสิิง่แวดลอ้ม
ซึ่งใหค้วามส าคญักบัการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2562; กรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝัง่, 2563) 
จงัหวดัตรงัเป็นพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลทีม่คีวามอุดมสมบูรณ์ทางระบบนิเวศ และม ี“พะยนู” เป็นสตัวท์ะเลหายากซึง่กลายเป็น
สญัลกัษณ์ของจงัหวดั ทัง้ยงัมบีทบาทส าคญัในการส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์และสร้างรายได้ใหก้บัชุมชนใน
ทอ้งถิน่ อย่างไรกต็าม แมว้่าทีผ่่านมาจะมคีวามร่วมมอืในการอนุรกัษ์พะยูนระหว่างชุมชน หน่วยงานรฐั องค์กรพฒันา
เอกชน และนักวชิาการ แต่ยงัขาดการศกึษาทางวชิาการทีว่เิคราะหร์ปูแบบการบรหิารภาคเีครอืขา่ยอย่างเป็นระบบ 
การวจิยัครัง้นี้จงึมุ่งศกึษาสภาพปัญหา กลไก และแนวทางการพฒันารูปแบบการบรหิารภาคเีครอืข่ายในการอนุรกัษ์
พะยนู จงัหวดัตรงั โดยใชก้รอบแนวคดิ Collaborative Governance เพื่อพฒันาองคค์วามรูแ้ละแนวทางทีส่ามารถน าไป
ประยุกต์ใชใ้นการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลอย่างมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนืในระดบัพืน้ที่  โดยการวจิยัครัง้นี้มี
วตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาสภาพปัญหาและขอ้จ ากดัของการบรหิารจดัการภาคเีครอืข่ายในการอนุรกัษ์พะยนู จงัหวดั
ตรงั 2) ศึกษากลไกการบริหารแบบเครือข่ายและความร่วมมอืของภาคีที่มอียู่ในการอนุรกัษ์พะยูน จงัหวดัตรงั  3) 
พฒันารปูแบบการบรหิารจดัการภาคเีครอืขา่ยในการอนุรกัษ์พะยนู จงัหวดัตรงัใหม้ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
การบรหิารปกครอง (Governance) ที่ได้น าเสนอโดยนักรฐัประศาสนศาสตร์ที่ใช้กนัในปัจจุบนั หมายถึง การจดัการ
เครือข่าย การบริหารปกครองที่มุ่งเน้นไปในการวเิคราะห์เครอืข่าย การจดัตัง้เครือข่าย กระบวนการต่างๆ  ในการ
ด าเนินการของเครอืขา่ย ไม่ว่าจะเป็นส่วนภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม มโีครงสรา้งเครอืขา่ยเพื่อจุดมุ่งหมายที่
จะแก้ปัญหาทางสงัคมหรอืหาโอกาสใหม่ๆใหก้บัสงัคม Rhodes (1997) ไดใ้หค้ านิยามเกี่ยวกบัการบรหิารปกครอง ไว้
ในหนังสอืทีม่ชีื่อว่า understanding Governance 6 ความหมายดว้ยกนั คอื 1) การบรหิารปกครอง ในความหมายของ
การบรหิารจดัการทีร่ฐัมขีนาดเลก็ลง (Governance as the Minimal State) 2) การบรหิารปกครอง ในความหมายของ
บรรษทัภบิาล (Governance as corporate governance) 3) การบรหิารปกครอง ในความหมายของการบรหิารจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ (Governance as the New Public Management) 4) การบริหารปกครอง ในความหมายของการ
บริหารจดัการที่ดี หรือธรรมาภิบาล หรือธรรมรฐั (Governance as Good governance) 5) การบริหารปกครอง ใน
ความหมายของการจดัระบบเครอืขา่ยทางสงัคม หรอื ระบบทีอ่าศยัขอ้มลูขา่วสาร (Governance as Socio-Cybernetic 
System) และ 6) การบรหิารปกครอง ในความหมายของการจดัการภายในระบบเครอืขา่ย หรอืการจดัระเบยีบเครอืขา่ย
ดว้ยตนเอง (Governance as Self-Organizing Networks) 
เครอืข่าย (Network) หมายถงึ การประสานงานทีม่เีกี่ยวโยงการท างานของกลุ่มคน หรอืกลุ่มองคก์ร ซึ่งมทีรพัยากร มี
เป้าหมาย มกีลุ่มสมาชกิของตนเองทีม่คีวามปรารถนาหรอืความต้องการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเหมอืนกนั หรอืคล้ายคลงึ
กนั โดยมจีุดมุ่งหมายของการมาตดิต่อประสานงานหรอืร่วมกนัท ากจิกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งหรอืหลายอย่างเพื่อแกไ้ข
ปัญหาหรอืสนองความตอ้งการในเรื่องนัน้ๆ โดยยดึหลกัการท างานร่วมกนับนพืน้ฐานของความเสมอภาคและเท่าเทยีม
กนั ขณะเดยีวกนักต็อ้งเคารพซึง่กนัและกนัมากกว่าการออกค าสัง่ใหอ้กีฝ่าย จุมพล หนิมพานิช (2567) ไดก้ล่าวถงึการ
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สรา้งเครอืข่าย (Networking Building) ไวว้่าหมายถงึ การท างานร่วมกนั (Working together) ภายในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
หรอืระหว่างกลุ่ม โดยวธิกีารสรา้งเครอืขา่ยในระดบักลุ่มถอืเป็นตวัอย่างของวธิกีารสรา้งเครอืขา่ยในระดบัยอ่ยทีเ่กดิจาก
การมารวมตัวกันของกลุ่มบุคคล โดยการท างานร่วมกนัเป็นการท างานแบบร่วมมอื (Cooperative) และยงัได้สรุป
เทคนิคในการสรา้งเครอืข่าย (Techniques in network buildings) ในขัน้ตอนแรกมกีารมารวมตวัเป็นกลุ่ม ซึ่งถือเป็น
วธิกีารหรอืเทคนิคในการสรา้งเครอืขา่ย โดยจ านวนของสมาชกิทีม่ารวมตวักนัไม่จ าเป็นทีจ่ะตอ้งมจี านวนมาก โดยการ
มารวมตวักนัเป็นกลุ่ม โดยการมารวมกลุ่มกนันัน้เพราะมผีลประโยชน์ร่วมกนั มีขอ้ตกลง มคีวามอดทน มจีติวญิญาณ
การต่อสู้ ขณะเดียวกันมีการเสียสละและรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอื่นหรือรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
นอกเหนือไปจากนัน้ยงัรวมถงึการยอมรบักฎกตกิาซึง่กนัและกนั Klijn et al. (2015) ไดใ้หท้ศันะว่า เครอืขา่ยมลีกัษณะ
ต่างๆ ดงัต่อไปนี้ ประการแรก การพึ่งพาซึ่งกนัและกนั (Interdependence) ประการที่ 2 แบบแผนการมปีฏิสมัพนัธ์
ระหว่างกันที่มีความสลับซับซ้อน (Complex interaction patterns) เนื่องมาจากการพึ่งพาซึ่งกันและกันทางด้าน
ทรพัยากร การมปีฏสิมัพนัธ์ระหว่างกนัทีม่คีวามสลบัซบัซ้อนที่เกิดขึน้ระหว่างบรรดาตวัแสดง ประการที ่ 3 เนื่องจาก
การพึง่พาทรพัยากรทีม่คีวามสลบัซบัซ้อนตลอดรวมทัง้การทีบ่รรดาตวัแสดงมคีวามหลากหลายในการเขา้มาเกีย่วขอ้ง
กบัการก าหนดนโยบาย ตลอดรวมทัง้การเขา้มาเกี่ยวขอ้งกบัปัญหาเชงินโยบาย ท าใหค้วามแตกต่างทางความคดิเหน็
เกี่ยวกบัปัญหายงัด ารงคงอยู่ ประการที ่4 ผลทีเ่กดิขึน้ตามมาอกีประการหนึ่ง คอื การตดัสนิใจภายในเครอืขา่ยย่อมมี
ความสลบัซับซ้อน ประการที่ 5 เครือข่ายคือแบบแผนของความสมัพนัธ์ทางสงัคมหรอืหากกล่าวอีกนัยหนึ่งนัน่คอื 
เครอืข่าย คอื ระบบของการมปีฏสิมัพนัธร์ะหว่างบรรดาตวัแสดง ในอดตี ลกัษณะเชงิสถาบนัของเครอืขา่ยยงัดอ้ยการ
พัฒนา หากไม่นับรวมทฤษฎีเครือข่ายทางสังคมที่ช่วยเป็นเครื่องมือให้เราที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์แบบแผน
ความสมัพนัธ ์
การบรหิารปกครองแบบครอืขา่ย ในฐานะชุดของความพยายามก ากบัดแูล ทีไ่ดต้ระหนักถงึกลยุทธข์องบรรดาตวัแสดง
ในเครอืขา่ยทีม่จีุดมุ่งหมายหรอืเป้าหมายทีต่อ้งการมอีทิธพิลต่อการมปีฏสิมัพนัธร์ะหวา่งกนั รวมทัง้ต่อกระบวนการและ
ลกัษณะของเครอืขา่ยเหล่านี้ โดยไดม้กีารประยุกตใ์ชก้ลยุทธด์งักล่าวเพื่อท าใหบ้รรดาตวัแสดงภายในเครอืขา่ย น าไปสู่
การเกดิขึน้ของผลลพัธใ์นรปูแบบของการแกไ้ขปัญหาหรอืนโยบาย ตลอดจนการใหบ้รกิารสาธารณะ ซึ่งการท าเช่นนัน้
ถือเป็นการด าเนินการที่ปราศจากทศันะทีเ่ชื่อว่าบรรดาตวัแสดงไม่ควรมอีคติหรอืมจีติใจทีเ่อนเอียง นอกจากนี้ การ
บรหิารปกครองแบบเครอืข่าย ยงัหมายถงึ การบรหิารจดัการเครอืขา่ยทีม่กีารสลบัซบัซ้อนทีป่ระกอบไปดว้ยบรรดาตวั
แสดงทีม่คีวามแตกต่างหลากหลายจากการปกครองส่วนทอ้งถิน่ ( local government) การปกครองระดบัภูมภิาค และ
ระดบัชาติ (National and regional government) นอกจากนี้ยงัมีความแตกต่างไปจากกลุ่มทางการเมือง (Political 
groups) แตกต่างไปจากกลุ่มทางสงัคม (Social groups) อนัได้แก่กลุ่มกดดนั กลุ่มผลประโยชน์ (จุมพล หนิมพานิช, 
2567) 
การบรหิารปกครองแบบร่วมมอืร่วมใจ หมายถงึ การทีภ่าคส่วนต่างๆ อนัไดแ้ก่ ภาครฐั กลไกภาครฐั ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสงัคมไดร้่วมมอืร่วมใจในการตดัสนิใจในการก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏบิตั ิรวมทัง้การส่งมอบ
บรกิารสาธารณะ ในการร่วมมอืร่วมใจกนัด าเนินการในการมส่ีวนร่วมในกจิกรรมดงักล่าวเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
ในการแกปั้ญหาสาธารณะร่วมกนั (จุมพล หนิมพานิช, 2567) นอกจากนี้ Agranoff & McGuire (2003) ไดน้ิยามหรอืให้
ค าจ ากดัความของการบรหิารปกครองแบบร่วมมอืร่วมใจ หมายถึง กระบวนการในการอ านวยความสะดวกและการ
ปฏิบตัิการขององค์การที่หลากหลายเพื่อแก้ไขปัญหาทีไ่ม่สามารถบรรลุหรอืแก้ไขได้ง่าย รวมทัง้ปัญหาที่ไม่สามารถ
จดัการไดด้ว้ยองคก์ารใดองคก์ารหนึ่ง 
กรอบแนวคดิการวจิยั สะทอ้นถงึการพฒันารูปแบบการบรหิารปกครองภาคเีครอืขา่ยในการอนุรกัษ์พะยูน จงัหวดัตรงั 
โดยใช้ฐานคิดจากแนวทาง Network Governance และ Collaborative Governance ซึ่งเน้นการบริหารจดัการที่เป็น
แนวราบ (horizontal management) มคีวามเสมอภาคระหว่างเครอืข่ายภาคส่วนต่างๆ ทัง้ภาครฐั เอกชน ชุมชน และ
ประชาชนในพืน้ที่ แนวคดิเริม่ต้นจาก สภาพปัญหาการอนุรกัษ์พะยูน ซึ่งเกิดจากความไม่เชื่อมโยงกนัของภาคส่วน
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ต่างๆ และขาดกลไกการประสานงานอย่างมปีระสทิธภิาพ ต่อจากนัน้ผู้วจิยัจงึก าหนดกลไกการบรหิารปกครองแนว
ทางแก้ไขโดยน าแนวคดิการบรหิารแบบเครอืข่ายทีม่กีารร่วมมอืกนัมาใช ้ซึ่งในกระบวนการนี้ เน้นการพึง่พาอาศยักนั
ระหว่างเครอืข่าย การแลกเปลี่ยนทรพัยากร และการมส่ีวนร่วมอย่างเท่าเทยีมในทุกภาคส่วน ผลลพัธ์ของแนวคดินี้
คาดหวังให้เกิด Governance Outcome ที่เน้นความยัง่ยืนของการอนุรักษ์พะยูน ผ่านการมีส่วนร่วมจริงจากภาคี
เครอืข่าย และทา้ยทีสุ่ดก่อใหเ้กดิ Knowledge Synthesis ทีส่ามารถใชเ้ป็นการพฒันารปูแบบการบรหิารภาคเีครอืขา่ย
เพื่อการอนุรกัษ์ในพืน้ทีอ่ื่นๆ ไดต้่อไป ดงัภาพที ่1 
 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิ 
 
วิธีการวิจยั 
การศกึษานี้มุ่งเน้นการพฒันารูปแบบการบรหิารจดัการภาคเีครอืขา่ยในพืน้ทีจ่งัหวดัตรงั โดยใชแ้นวคดิ Collaborative 
Governance เป็นกรอบในการวเิคราะห์ กระบวนการวจิยัด าเนินการในพืน้ทีชุ่มชนโดยรอบแหล่งทีอ่ยู่อาศยัของพะยนู 
ได้แก่ เกาะลบิง เกาะมุก และอ่าวสเิกา กลุ่มผู้ให้ขอ้มูลส าคญัประกอบด้วยสมาชกิภาคเีครอืข่ายทัง้จากภาครฐั ภาค
ประชาสงัคม ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรพฒันาเอกชน รวมจ านวน 27 คน การวิจยัใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยใช้การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ร่วมกับเทคนิคลูกโซ่ 
(Snowball Technique) เพื่อให้ได้กลุ่มตวัอย่างที่มคีวามรู้ ความเขา้ใจ และประสบการณ์ตรงในการอนุรกัษ์พะยูนใน
พืน้ทีจ่งัหวดัตรงั เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัคอืแบบสมัภาษณ์กึง่โครงสรา้ง (Semi-Structured Interview) ซึง่แบ่งเป็นการ
สมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) ขอ้มูลทีใ่ชป้ระกอบการ
วจิยัแบ่งเป็นขอ้มูลปฐมภูมแิละขอ้มูลทุติยภูม ิโดยขอ้มูลปฐมภูมไิด้จากการสมัภาษณ์เชงิลกึแบบรายบุคคลและการ
สนทนากลุ่มย่อย ด าเนินการระหว่างวนัที ่5 มนีาคม ถงึ 20 เมษายน พ.ศ.2568 โดยมผีูใ้หข้อ้มลูในการสมัภาษณ์เชงิลกึ
จ านวน 15 คน และการสนทนากลุ่มย่อยจ านวน 12 คน รวมทัง้สิน้ 27 คน ขอ้มลูทุตยิภูมไิดจ้ากการศกึษาขอ้มลูเอกสาร 
งานวจิยั และรายงานทีเ่กี่ยวขอ้ง การสมัภาษณ์ด าเนินการทัง้ในรูปแบบพบปะโดยตรงและแบบออนไลน์ รวมถึงการ
สงัเกต การจดบนัทกึ พรอ้มขอความยนิยอมในการบนัทกึเสยีงและภาพอย่างเป็นทางการ จากนัน้จงึถอดเทปเสยีงและ
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บนัทกึทีจ่ดมาจากการสมัภาษณ์ น ามา วเิคราะห์ประเดน็ส าคญั และน าขอ้มูลเขา้สู่กระบวนการสงัเคราะห์เชงิเนื้อหา 
โดยยุตกิารเกบ็ขอ้มลูเมื่อไดข้อ้มลูครบถว้นและถงึจุดอิม่ตวั (Data Saturation) 
 
ผลการวิจยั 
การศกึษาการพฒันารปูแบบการบรหิารปกครองภาคเีครอืข่ายในการอนุรกัษ์พะยูน จงัหวดัตรงัพบผลการวจิยัทีส่ าคญั
ในสามประเดน็หลกั ไดแ้ก่ สภาพปัญหาและขอ้จ ากดัในการบรหิารจดัการภาคเีครอืขา่ย กลไกความร่วมมอืของภาคทีีม่ ี
อยู่ และแนวทางพฒันารปูแบบการบรหิารเพื่อความยัง่ยนืในการอนุรกัษ์พะยนู จงัหวดัตรงั ดงันี้ 
1) สภาพปัญหาและขอ้จ ากดัของการบรหิารภาคเีครอืขา่ย การบรหิารจดัการภาคเีครอืขา่ยในการอนุรกัษ์พะยนู จงัหวดั
ตรงั ยงัประสบกบัขอ้จ ากดัหลายประการ ได้แก่ การขาดประสบการณ์ของชุมชน ชาวบ้านบางส่วนยงัไม่ตระหนักถงึ
คุณค่าทางนิเวศของพะยนู ส่งผลใหม้าตรการอนุรกัษ์องิกบัความเชื่อมากกว่าขอ้มลูวชิาการ, การขาดความร่วมมอือย่าง
เป็นระบบ การด าเนินงานของภาคมีลีกัษณะเฉพาะกจิ ขาดความต่อเนื่องและขาดโครงสรา้งการประสานงาน , ความรู้
และงานวจิยัทีไ่ม่เพยีงพอ โดยเฉพาะดา้นประชากรพะยูน พฤติกรรม และแนวโน้มการด ารงอยู่ในระบบนิเวศ , ความ
ขดัแยง้ในการใชท้รพัยากร เช่น การประมง การใชเ้ครื่องมอืทีเ่ป็นอนัตราย และการพฒันาเศรษฐกจิทีก่ระทบต่อแหล่ง
หญา้ทะเล, การบรหิารจดัการทีข่าดความเป็นระบบ ไม่มแีผนระยะยาวหรอืระบบตดิตามผลทีช่ดัเจน, การขาดหน่วยงาน
หลกัในการประสาน ท าใหก้ารด าเนินงานขาดเอกภาพและทศิทางทีแ่น่นอน 
2) กลไกความร่วมมอืของภาคทีีม่อียู่ การด าเนินงานดา้นการอนุรกัษ์พะยูนในพืน้ทีจ่งัหวดัตรงั มกีารจดัการผ่านกลไก
ความร่วมมอืของภาคเีครอืข่าย โดยมลีกัษณะเด่น ไดแ้ก่ การสรา้งจุดร่วมในการอนุรกัษ์ โดยใชพ้ะยูนเป็นสญัลกัษณ์
กลางในการเชื่อมโยงภาค,ี การพึง่พาอาศยัระหว่างภาคเีครอืขา่ย ทัง้ในดา้นทรพัยากร บุคลากร และองคค์วามรู้, การมี
ส่วนร่วมของภาคหีลากหลาย ทัง้ภาครฐั เอกชน ประชาสงัคม และชุมชน , บทบาทของผูน้ าชุมชนและผู้น าศาสนา ที่
ช่วยสรา้งความน่าเชื่อถอืและแรงจงูใจ, การสื่อสารและประชาสมัพนัธท์ีเ่ป็นระบบ เช่น การประชุม เผยแพร่ขอ้มลู และ
การแลกเปลีย่นความรูร้ะหว่างภาค ี
3) แนวทางการพฒันารปูแบบการบรหิารภาคเีครอืขา่ย เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพและความยัง่ยนืในการอนุรกัษ์พะยูนใน
ระยะยาว งานวจิยันี้เสนอแนวทางการพฒันารูปแบบการบรหิารจดัการภาคเีครอืข่าย ดงันี้ การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม
ของชุมชน ในทุกกระบวนการของการอนุรกัษ์, การก าหนดหน่วยงานหลกัในการประสานงาน เพื่อเป็นแกนกลางในการ
ขบัเคลื่อนและติดตาม, การสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างภาค ีเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั , การ
เสรมิสรา้งบทบาทของผูน้ า โดยเฉพาะผูน้ าทอ้งถิน่และผูน้ าศาสนา ทีส่ามารถโน้มน้าวและสรา้งแรงจูงใจ , การจดัการ
ความขดัแย้ง ผ่านกระบวนการเจรจาและสร้างความเขา้ใจร่วม , การขยายแนวร่วมและเครอืข่าย เพื่อเพิ่มพลงัการ
ขบัเคลื่อน และเปิดพืน้ทีแ่ลกเปลีย่นความรูท้ ัง้ในระดบัทอ้งถิน่และระดบันานาชาติ 
สรุปประเดน็ส าคญัของงานวจิยัเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการภาคเีครอืข่ายเพื่อการอนุรกัษ์พะยูนในจงัหวดัตรงั โดยแบ่ง
ออกเป็นสามกลุ่มประเดน็หลกั ไดแ้ก่ ปัญหาและขอ้จ ากดั, กลไกความร่วมมอืทีม่อียู่ และแนวทางการพฒันาเครอืขา่ย
ใหม้ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนืดงัภาพที ่2 
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ภาพท่ี 2 สรุปประเดน็ส าคญัของงานวจิยัเกีย่วกบัการบรหิารจดัการภาคเีครอืขา่ยเพื่อการอนุรกัษ์พะยนูในจงัหวดัตรงั 
 
เนื้อหาชี้ใหเ้หน็ว่าการอนุรกัษ์ยงัขาดองคก์รหลกัทีส่ามารถก าหนดทศิทางและบงัคบัใชน้โยบายไดอ้ย่างเป็นระบบ ขาด
ความต่อเนื่องและไม่สามารถเชื่อมโยงความร่วมมอืของภาคตี่างๆ ได้อย่างเต็มที่ ขณะที่การรวมตวักนัของภาคทีัง้
ภาครฐั เอกชน และชุมชน แสดงใหเ้หน็ถงึศกัยภาพของการท างานแบบเครอืขา่ยทีส่ามารถน าไปสู่ความร่วมมอืในระดบั
ต่างๆ หากมกีลไกทีช่ดัเจน ขอ้เสนอแนะเน้นทีก่ารส่งเสรมิบทบาทชุมชน การสรา้งฉันทามต ิบทบาทของผูน้ าการยุติ
ความขดัแยง้และการเชื่อมโยงกับเครอืข่ายระดบัชาตแิละนานาชาติซึ่งล้วนมบีทบาทส าคญัต่อการสรา้งความยัง่ยืนใน
การอนุรกัษ์พะยนูในระยะยาว 
 
สรปุและอภิปรายผล 
ผลการศกึษาสะทอ้นใหเ้หน็ถงึประเดน็ส าคญัในการบรหิารจดัการภาคเีครอืขา่ยเพื่อการอนุรกัษ์พะยูน จงัหวดัตรงั ซึ่ง
สามารถอภปิรายไดใ้น 3 ประเดน็หลกั ดงันี้ 
1) สภาพปัญหาและขอ้จ ากดัของการบรหิารภาคเีครอืขา่ย แมว้่ารูปแบบการบรหิารจดัการแบบมส่ีวนร่วมจะไดร้บัการ
พฒันาในพืน้ทีจ่งัหวดัตรงั แต่ยงัขาดองค์กรหลกัทีม่อี านาจหน้าทีอ่ย่างชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมายหรอืก ากบัทศิ
ทางการด าเนินงาน ส่งผลใหก้ารอนุรกัษ์พะยนูยงัไม่สามารถขบัเคลื่อนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การ
ขาดความต่อเนื่องและความเป็นระบบในการด าเนินงานร่วมกันของภาคตี่างๆ สอดคล้องกบัแนวคดิ  Collaborative 
Governance ของ Emerson et al. (2012) ที่เน้นว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเกิดผลเมื่อทุกฝ่ายมีแรงจูงใจร่วม 
ความสามารถร่วม และการมส่ีวนร่วมทีเ่ท่าเทยีม ในขณะเดยีวกนั การขาดความสมดุลของอ านาจระหว่างหน่วยงานรฐั
กับภาคประชาชนส่งผลให้โครงสร้างเครือข่ายขาดเสถียรภาพ ซึ่งสอดคล้องกบัขอ้วจิารณ์ของ Rhodes (1996) ต่อ
แนวคดิ Network Governance ว่าการบรหิารร่วมจะไรป้ระสทิธภิาพหากอ านาจถูกกระจุกอยู่ในฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
2) กลไกความร่วมมอืของภาคทีี่มอียู่ การรวมกลุ่มของภาคใีนจงัหวดัตรงั ได้แก่ หน่วยงานรฐั องค์กรพฒันาเอกชน 
ชุมชนทอ้งถิน่ และภาคประชาสงัคม สะทอ้นลกัษณะของการปกครองในรูปแบบเครอืข่าย (Networked Governance) 
ซึ่งเปิดพื้นที่ใหภ้าคจีากหลากหลายภาคส่วนสามารถมบีทบาทร่วมในการก าหนดนโยบาย สอดคล้องกบัแนวคดิของ 
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Rhodes (1997) และ Emerson et al. (2012) ทีเ่หน็ว่ารปูแบบ Governance ควรเปิดรบัปฏสิมัพนัธจ์ากหลายภาคส่วน 
และก าหนดกติกาการด าเนินงานร่วมกัน  นอกจากนี้ งานวิจัยของ Muccitelli et al. (2023) ยังสนับสนุนว่าการใช้ 
“สัญญาสิ่งแวดล้อม” (Environmental Contract) เป็นเครื่องมือในการสร้างความร่วมมือในระดับต่างๆ สามารถ
เสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการพืน้ทีคุ่ม้ครองทางทะเลไดอ้ย่างเป็นระบบ 
3) แนวทางพัฒนารูปแบบการบริหารภาคีเครือข่าย  ผลการวิจัยเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการบริหารภาคี
เครอืข่ายทีม่ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื ซึ่งสามารถอภปิรายได้ดงันี้ การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของชุมชน สอดคล้องกบั 
Klijn et al. (2015) ซึง่ระบุว่า การบรหิารจดัการร่วมในพืน้ทีคุ่ม้ครองทางทะเลจะประสบความส าเรจ็เมื่อมกีารมส่ีวนร่วม
ของชุมชนในทุกขัน้ตอน, การก าหนดหน่วยงานหลกัในการประสานงาน เป็นปัจจยัส าคญัต่อความส าเรจ็ของการบรหิาร
จดัการแบบเครอืขา่ย ดงัที่ เดชา พวงงาม และ ปธาน สุวรรณมงคล (2563) พบว่าศกัยภาพของหน่วยประสานกลางมี
บทบาทส าคญัต่อความเข้มแข็งของเครือข่าย , การสร้างข้อตกลงร่วมกัน โดยยึดหลกัฉันทมติเป็นฐานในการร่วม
ด าเนินงานของภาค ีถอืเป็นองค์ประกอบส าคญัในความส าเรจ็ของเครอืขา่ย ดงังานวจิยัของ นราวชิญ์ โสภารกัษ์ และ 
กัลยา แซ่อัง้ (2567) และ Muccitelli et al. (2023) ที่ชี้ให้เห็นความส าคัญของการสร้างจุดมุ่งหมายร่วมและกลไก
ขอ้ตกลง, บทบาทของผูน้ า เป็นอกีปัจจยัหลกัทีผ่ลกัดนัการอนุรกัษ์ใหเ้กดิขึน้จรงิ ผูน้ าทีเ่ขม้แขง็และมวีสิยัทศัน์สามารถ
สร้างแรงจูงใจและก าหนดทศิทางของเครอืข่ายใหม้คีวามยดืหยุ่นและตอบสนองต่อสถานการณ์ได้ด ีดงัเช่นงานของ 
Pereira et al. (2024) และ Chaijaroenwatana & Whangsani (2016) การยุตคิวามขดัแยง้ภายในเครอืขา่ย โดยใชก้าร
เจรจาและการจดัการดา้นกระบวนการเพื่อหลกีเลี่ยงผลกระทบต่อเป้าหมายร่วม ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิของ Klijn et 
al. (2015) ทีเ่สนอใหม้กีารจดัการความขดัแยง้ในเครอืข่ายทีม่คีวามซบัซ้อน , การขยายแนวร่วมและเครอืข่ายในระดบั
ท้องถิ่นและนานาชาติ ถือเป็นแนวทางส าคญัต่อความยัง่ยนืของการอนุรกัษ์ ตวัอย่างที่ชดัเจนคอื “โครงการอนุรกัษ์
พะยูนและหญ้าทะเล (2025)” ซึ่งด าเนินการร่วมกนัในหลายประเทศ แสดงให้เห็นว่าการเชื่อมโยงเครอืข่ายในระดบั
สากลสามารถเสรมิสรา้งทุนทางสงัคมและวชิาการใหก้บัชุมชนในพืน้ที่ 
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ภาพท่ี 3 สรุปกรอบแนวคดิและผลการวจิยักรณีศกึษา “การอนุรกัษ์พะยนู” โดยเชื่อมโยงระหว่างแนวคดิทางทฤษฎกีบั
ขอ้คน้พบภาคสนาม 
 
จากภาพที ่3 แสดงใหเ้หน็ว่า แมจ้ะใชแ้นวทางการบรหิารแบบร่วมมอื (Collaborative Governance) และแบบเครอืขา่ย 
(Network Governance) แต่ยงัมีอุปสรรค เช่น การขาดหน่วยงานประสานงานกลาง ระบบสื่อสารไม่ต่อเนื่อง และ
บทบาทภาครฐัทีค่รอบง าพืน้ทีท่อ้งถิน่ ท าใหไ้ม่สามารถสรา้งการมส่ีวนร่วมทีแ่ทจ้รงิ การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัอ่อนแอ 
และขาดขอ้มูลวจิยัต่อเนื่อง ขณะทีก่ารอนุรกัษ์อย่างยัง่ยนืจ าเป็นต้องอาศยัชุมชนเป็นฐาน และตระหนักถงึผลกระทบ
ของการประมงต่อแหล่งอาหารของพะยูน เช่น หญา้ทะเล นอกจากนัน้ ยงัแสดงความเชื่อมโยงของผลการศกึษาเขา้กบั
งานวิจยัก่อนหน้า ยืนยนัแนวโน้มและทศิทางที่สอดคล้องกันในระดบัสากล ที่เน้นบทบาทของชุมชนในการจดัการ
ทรพัยากรอย่างยัง่ยนื 
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จากผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารปกครองภาคีเครือข่ายในการอนุรักษ์พะยูน จังหวัดตรัง ผู้วิจ ัยมี
ขอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
1) ส่งเสรมิรปูแบบการบรหิารภาคเีครอืขา่ยในระดบันโยบาย ภาครฐัและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรสนับสนุนการปรบัใช้
แนวคิดการบริหารปกครองแบบภาคีเครือข่าย (Network Governance) และการบริหารจัดการแบบร่วมมือ 
(Collaborative Governance) ในกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัจงัหวดั โดยบูรณาการภารกิจด้าน
เศรษฐกจิ ท่องเทีย่ว ทรพัยากรธรรมชาต ิและคุณภาพชวีติควบคู่กบัการอนุรกัษ์พะยนู ผ่านการจดัสรรงบประมาณและ
การสนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยงบทบาทระหว่างภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ หน่วยงานรฐั ภาคประชาชน ชุมชน ภาค
วชิาการ และองคก์รพฒันาเอกชน เพื่อใหก้ารด าเนินนโยบายเกดิผลอย่างเป็นรปูธรรม 
2) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ควรจดัท าแผนพฒันาให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับชาติและจังหวัด โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพื้นที่ เพื่อเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการและขบัเคลื่อนองค์กรไปสู่เป้าหมายของธรรมาภบิาลและความยัง่ยนืในการอนุรกัษ์
ทรพัยากรทางทะเล 
3) การจดัตัง้ศูนยป์ระสานงานภาคเีครอืขา่ยอนุรกัษ์พะยนู ควรจดัตัง้ศูนยป์ระสานงานระดบัจงัหวดัเพื่อเป็นกลไกกลาง
ในการเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการอนุรกัษ์พะยูน โดยก าหนดองค์ประกอบ บุคลากร งบประมาณ และ
อ านาจหน้าทีอ่ย่างชดัเจน เพื่อใหเ้กดิการด าเนินงานอย่างมทีศิทางและต่อเน่ือง 
4) การพฒันาเครื่องมอืสนับสนุนการตดัสนิใจเชงิระบบ ส่งเสรมิการใชข้อ้มูลภูมสิารสนเทศ (GIS) และองค์ความรูจ้าก
งานวจิยัทอ้งถิน่เพื่อการตดิตามและประเมนิผลอย่างต่อเนื่อง รวมถงึการประยุกตเ์ครื่องมอืการวเิคราะห์เชงิระบบ เช่น 
Feedback Loop และ Causal Loop Diagram เพื่อช่วยระบุปัญหาซ ้าซ้อน ความล่าชา้ หรอืจุดอ่อนในระบบการจดัการ 
และเพิม่ประสทิธภิาพของการวางแผนในระยะยาว 
5) การศกึษาเปรยีบเทยีบพืน้ทีต่น้แบบเพื่อยกระดบัมาตรการอนุรกัษ์ ควรมกีารศกึษาวจิยัเชงิเปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีอ่ื่น
ที่ประสบความส าเร็จในการจดัการภาคเีครือข่ายด้านการอนุรกัษ์พะยูน เช่น พื้นที่ในฝัง่อ่าวไทยหรืออนัดามนั ที่มี
มาตรการและขอ้ตกลงร่วมในการอนุรกัษ์ตามแผนแม่บทระดบัชาติ เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัแห่งความส าเร็จและน ามา
ประยุกตใ์ชก้บับรบิทของจงัหวดัตรงั 
ส่วนขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป ประกอบดว้ย 1) เน่ืองจากผลการวจิยัสะทอ้นใหเ้หน็อย่างชดัเจนเกีย่วกบัอทิธพิล
ของผู้น าชุมชนที่มีต่อการสร้างแรงจูงใจที่ส าคัญ จึงควรมีการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับภาวะผู้น าในการแก้ไขปัญหา
สาธารณะ ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัที่ส่งผลต่อความร่วมมือร่วมใจของชุมชนในการอนุรกัษ์ทรพัยากรร่วมกัน เพื่ อเป็น
แนวทางสู่ความส าเร็จในการบรหิารการปกครองแบบภาคเีครอืข่ายในการอนุรกัษ์พะยูน จงัหวดัตรงัในทีสุ่ด  และ 2) 
งานวจิยันี้เป็นงานวจิยัเชงิคุณภาพ จงึควรมกีารศกึษาเชงิปรมิาณเพิม่เตมิ เพื่อความสมบูรณ์ขององคค์วามรูท้ีเ่กีย่วกบั
การบรหิารการปกครองแบบภาคเีครอืข่ายในการอนุรกัษ์พะยูน เช่น การส ารวจขอ้มูลการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน
การอนุรกัษ์พะยูน โดยอาจแยกเป็นการส ารวจทัง้การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนแหล่งอาศยัของพะยูน และการมส่ีวน
ร่วมของประชาชนทัว่ไปในจงัหวดัตรงั 
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