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Abstract 
This research aims to investigate the problems, elements, and models of social partnership for children and 
youth in Thailand, and to propose development guidelines to the Ministry of Social Development and Human 
Security (MSDHS) to promote sustainable youth participation. A qualitative approach was used, collecting data 
from in-depth interviews and focus group discussions with experts in social partnership development. The 
findings reveal: 1) Problems including lack of acceptance, generational gaps, and complex regulations 2) Key 
elements including partnership preparation, creative communication, integrated collaboration, benefit sharing, 
monitoring & evaluation, and governance 3) The developed model promotes sustainable social development 
by empowering youth as social partners and driving policy collaboration with relevant organizations. 
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ช่วยส่งเสรมิการพฒันาสงัคมทีย่ ัง่ยนืโดยส่งเสรมิใหเ้ดก็และเยาวชนเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมและขบัเคลื่อนนโยบายร่วมกบั
หน่วยงานต่างๆ 
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บทน า 
การพฒันาเดก็และเยาวชนถอืเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื ประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญักบั
การก าหนดนโยบายและแผนพฒันาเดก็และเยาวชนมาอย่างต่อเนื่อง ตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบบัที ่5 (พ.ศ.2525-2529) โดยมุ่งเน้นการพฒันาศกัยภาพ การพฒันาครอบครวัและชุมชน รวมถงึระบบบรหิารจดัการ 
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 (พ.ศ.2566-2570) ประเทศไทยเผชญิกบัความทา้ทายจากการเปลี่ยนแปลงทัง้ภายใน
และภายนอกประเทศ อาท ิการเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดจิทิลั การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ สงัคมสูงวยั และโรคอุบตัใิหม่ 
ท าใหก้ารพฒันาเดก็และเยาวชนต้องมุ่งเน้นการเตรยีมความพรอ้มสู่การเป็นพลเมอืงโลกทีม่สีมรรถนะจ าเป็นส าหรบั
โลกยุคใหม่และมภีูมคิุม้กนัต่อความเปลีย่นแปลง ดงันัน้ การมส่ีวนร่วมของเดก็และเยาวชนจงึเป็นสิง่ส าคญัในการสรา้ง
สงัคมทีย่ ัง่ยนื เนื่องจากเดก็และเยาวชนเป็นผูท้ีจ่ะไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากนโยบายและการพฒันาต่างๆ ในระยะ
ยาว และการเปิดโอกาสใหเ้ดก็และเยาวชนมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ จะท าใหห้น่วยงานภาคส่วนต่างๆ ไดน้โยบายที่
ตอบสนองความต้องการของเดก็และเยาวชนอย่างแทจ้รงิ อย่างไรกต็าม การพฒันาเดก็และเยาวชนไทยยงัคงประสบ
กบัปัญหาวกิฤตในหลายมติ ิทัง้ปัญหาดา้นความเหลื่อมล ้า ปัญหาสงัคมและการเมอืง ปัญหายาเสพตดิ ปัญหาการตดิ
เกมหรอืหน้าจอ ปัญหาสุขภาพ และผลกระทบจากโลกทีผ่นัผวน (วรดร เลศิรตัน์ และ สรชั สนิธุประมา, 2566) ปัญหา
เหล่าน้ีสะทอ้นความจ าเป็นทีแ่นวทางการพฒันาประเทศต้องใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเดก็และเยาวชนควบคู่กบัการ
พฒันาคุณภาพสงัคม โดยมุ่งเน้นการจดัสวสัดกิารสงัคมทีทุ่กฝ่ายตอ้งเขา้มามส่ีวนร่วม 
ทศิทางการก าหนดนโยบายสงัคมและการจดัสวสัดกิาร จงึมุ่งเน้นการส่งเสรมิ “การมส่ีวนร่วม” ของเดก็และเยาวชนใน
การแก้ไขปัญหาสงัคมมากขึน้ เนื่องจากเดก็และเยาวชนเป็นทรพัยากรมนุษย์ทีม่พีลงัและมุมมองทีส่ามารถขบัเคลื่อน
ประเทศได้ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2563) แต่กลไกเดมิ เช่น สภาเด็กและเยาวชน กลบัพบขอ้ท้าทายในการ
ขบัเคลื่อนโครงการ หลกัธรรมาภบิาล การขาดเครอืขา่ยและอสิระ รวมถงึการขาดทกัษะทีจ่ าเป็น ท าใหโ้ครงสรา้งการมี
ส่วนร่วมดงักล่าวยงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร (สมพงษ์ จติระดบั, 2555; ชานนท ์โกมลมาลย,์ 2558) 
นอกจากนี้ การมส่ีวนร่วมของเดก็และเยาวชนยงัคงขึน้อยู่กบัปัจจยัหลากหลาย เช่น สถานะทางเศรษฐกจิ การศกึษา 
และทศันคต ิอกีทัง้กระบวนการออกแบบนโยบายสงัคมและการจดัสวสัดกิารมกัถูกก าหนดโดยกลุ่มผูใ้หญ่ ท าใหส้ทิธใิน
การมส่ีวนร่วมของเดก็และเยาวชนถูกจ ากดัอยู่ภายใต้การดูแลของผูป้กครองหรอืผูใ้หญ่เป็นหลกั (Golombek, 2006) 
สิง่เหล่านี้ชี้ใหเ้หน็ถงึความจ าเป็นในการกระจายอ านาจและส่งเสรมิใหทุ้กภาคส่วนเขา้มาร่วมรบัผดิชอบในการก าหนด
นโยบายและจดัสวสัดกิารสงัคมร่วมกบัภาครฐัมากขึน้ (วรดร เลศิรตัน์ และ สรชั สนิธุประมา, 2566) โดยภายใตบ้รบิท
ดงักล่าว แนวคดิเรื่อง “หุน้ส่วนทางสงัคม (Social Partnership)” ไดถู้กน ามาใชเ้พื่อเป็นทางเลอืกในการแกไ้ขปัญหาและ
ลดช่องว่างการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน โดยหมายถึง การรวมตัวของตัวแทนจากกลุ่มต่างๆ ทัง้ภาครัฐ  
ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และเดก็และเยาวชน เพื่อท างานพฒันาหรอืแกไ้ขปัญหาสงัคมร่วมกนั โดยเน้นการสรา้ง
ความร่วมมอื การต่างตอบแทน และการร่วมทุนทางสงัคม (นเรศ สวสัดกิุลวฒัน์, 2551) ซึ่งมศีกัยภาพในการส่งเสรมิ
ความร่วมมอืบนพืน้ฐานของธรรมาภบิาลและความเท่าเทยีม (วชิุตา แกว้เชือ้, 2562) 
แนวคิดหุ้นส่วนทางสังคมจึงมีคุณค่าอย่างยิ่งต่อการพัฒนานโยบายสังคมและการจัดสวัสดิการในประเทศไทย 
โดยเฉพาะการดงึเดก็และเยาวชนเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของหุน้ส่วน อย่างไรกต็าม การประยุกต์ใชแ้นวคดินี้กบัเดก็และ
เยาวชนในปัจจุบนัยงัคงเผชญิความท้าทายส าคญั คอื การขาดความชัดเจนของแนวทางการพฒันา ยงัไม่มรีูปแบบ 
(Model) หรอืองคป์ระกอบทีช่ดัเจนในการสรา้งการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมของเดก็และเยาวชนทีจ่ะก่อใหเ้กดิผลลพัธ์เชงิ
บวกและมคีวามยัง่ยนืในบรบิทของสงัคมไทย จากสภาพปัญหาและความส าคญัดงักล่าว ผูว้จิยัจงึเลง็เหน็ความจ าเป็น
ในการศึกษาองค์ประกอบและพฒันารูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมของเด็กและเยาวชนที่มีประสิทธิภาพและ
สามารถปฏบิตัไิดจ้รงิในบรบิทของประเทศไทย เพื่อใหไ้ดอ้งคค์วามรูแ้ละแนวทางทีห่น่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาค
ประชาสงัคม และองค์กรดา้นเดก็และเยาวชน สามารถน าไปใชเ้ป็นหลกัคดิและเครื่องมอืในการสร้างและส่งเสรมิการ
เป็นหุน้ส่วนทางสงัคมของเดก็และเยาวชนไดอ้ย่างยัง่ยนื 
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การทบทวนวรรณกรรม 
การวจิยันี้ไดท้บทวนแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งในประเดน็ส าคญัดงันี้ 
1) แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ โดยท าการท าความเข้าใจความหมาย องค์ประกอบ และ
กระบวนการพฒันารูปแบบ (Model) (Keeves, 1988; วาโร เพง็สวสัดิ,์ 2553) ซึ่งถอืเป็นพืน้ฐานส าคญัในการออกแบบ
รูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมของเด็กและเยาวชน โดยจ าเป็นต้องมีการบูรณาการหลกัการมีส่วนร่วมอย่างมี
ความหมายของเดก็และเยาวชน เพื่อใหรู้ปแบบสามารถน าไปสู่ผลลพัธ์ทีต่อบโจทย์และเกดิความยัง่ยนื (Luederitz et 
al., 2017) 
2) แนวคดิเกี่ยวกบัการมส่ีวนร่วมของเดก็และเยาวชน และการขบัเคลื่อนการพฒันาทีย่ ัง่ยนื โดยท าการศกึษาค านิยาม
ของเดก็และเยาวชนตามกฎหมายไทย (พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ.2550 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ) และบทบาทในระดบัสากลทีม่องเยาวชนเป็นพลงัขบัเคลื่อนการเปลีย่นแปลง นอกจากนี้ยงัท าการศกึษา
แนวคดิการมส่ีวนร่วมของเยาวชน (Youth Participation) รวมถึงแนวคดิการมส่ีวนร่วมของเยาวชน เช่น บนัไดการมี
ส่วนร่วมของ Hart (1992) ซึ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนเป็นผู้ริเริม่และมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ (กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน, 2563; Shier, 2001; Percy-Smith & Thomas, 2010) ซึ่งสอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (SDGs) 
(United Nations Development Programme, 2020) ที่ระบุให้เด็กและเยาวชนมบีทบาทส าคญัต่อการบรรลุวาระการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนืในทุกมติ ิอย่างไรกต็าม ยงัคงมคีวามทา้ทายในดา้นทศันคต ิโครงสรา้งทีไ่ม่เอื้ออ านวย การขาดทกัษะ
และทรัพยากร (Checkoway & Gutiérrez, 2006) โดยแนวทางการแก้ไขคือ การพัฒนาศักยภาพเยาวชน พัฒนา
สภาพแวดลอ้ม และสรา้งความร่วมมอืระหว่างภาคส่วน (Collin, 2015) 
3) แนวคดิเกีย่วกบัหุน้ส่วนระหว่างเยาวชนและผูใ้หญ่ โดยท าการศกึษานิยามและองคป์ระกอบของและการเป็นหุน้ส่วน
ระหว่างเยาวชนและผูใ้หญ่ และผลกระทบทีม่ตี่อการตดัสนิใจในระดบัชุมชน (Zeldin, 2013) นอกจากนี้ยงัท าการศกึษา
แนวคดิเกี่ยวกบัการพฒันาเยาวชนเชงิบวก (Positive Youth Development: PYD) (Lerner & Phelps, 2019) ซึ่งถือ
เป็นกลไกส าคญัที่ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีทกัษะในการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยืน และสามารถสร้าง
ผลกระทบเชงิบวกไดใ้นระยะยาว (Camino & Zeldin, 2014) 
4) แนวคดิเกี่ยวกบัหุน้ส่วนทางสงัคม และการบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่เพื่อการพฒันาที่ยัง่ยนื โดยหุ้นส่วนทาง
สงัคม คอืการร่วมมอืระหว่างภาคส่วนต่างๆ (รฐั เอกชน ประชาสงัคม รวมถงึเยาวชน) เพื่อบรรลุเป้าหมายทางสงัคม  
(นเรศ สวสัดกิุลวฒัน์, 2551; Nelson & Zadek, 2000) และมคีวามส าคญัต่อการสร้างนวตักรรมทางสงัคมและความ
ยัง่ยนื (Selsky & Parker, 2005; Glasbergen et al., 2007) ซึ่งพบว่าการน าเดก็และเยาวชนเขา้มาเป็นหุน้ส่วนจะช่วย
ให้นโยบายและโครงการมคีวามสอดคล้องและยัง่ยนืยิง่ขึ้น นอกจากนี้ แนวคดิธรรมาภิบาลแบบร่วมมอื (Bovaird & 
Löffler, 2003; Ansell & Gash, 2008) ถอืเป็นแนวคดิทีส่่งเสรมิการท างานร่วมกนัของทุกภาคส่วนเพื่อบรรลุเป้าหมาย
การพฒันาอย่างยัง่ยนื (Emerson et al., 2012) ดงันัน้ การมส่ีวนร่วมของเดก็และเยาวชนในหุน้ส่วนทางสงัคมจงึส่งผล
บวกต่อความยัง่ยนืของโครงการ 
5) กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย ได้มกีารน าเอา
หลกัการของอนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิด็ก (CRC) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 และพระราชบญัญตัิที่
ส าคญั เช่น พ.ร.บ. ส่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม พ.ศ.2546 และ พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชน
แห่งชาต ิพ.ศ.2550 (และฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิ) ซึง่ลว้นใหค้วามส าคญักบัสทิธใินการมส่ีวนร่วมของเดก็และเยาวชน 
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กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
การวจิยันี้ เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยมวีธิกีารด าเนินการวจิยัดงันี้ 
1) รูปแบบการวิจัย: ผู้วิจ ัยใช้วิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีเ่ชงิลกึทีเ่กีย่วกบัประเดน็การวจิยั 
2) ผู้ให้ข้อมูลส าคญั: ผู้วิจยัใช้วิธีการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยก าหนดเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล
ส าคญัทีม่คีวามรู ้ความเชีย่วชาญ และประสบการณ์ตรงทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของเด็กและเยาวชน 
การเป็นหุ้นส่วนทางสงัคม หรอืการบรหิารงานด้านเด็กและเยาวชน ไม่ต ่ากว่า 10 ปี หรอืเป็นผู้น าเด็กและเยาวชน 
จ านวนทัง้สิน้ 29 คน จาก 5 กลุ่มหลกั ดงันี้ 1) กลุ่มภาครฐั ไดแ้ก่ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 
กรมกจิการเดก็และเยาวชน, ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ, และสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศ
ไทย (TDRI) 2) กลุ่มภาคเอกชน ได้แก่ องค์กรภาคเอกชนที่มกีารด าเนินงาน  ที่เกี่ยวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน ซึ่งใน
งานวจิยันี้ คอื ผู้บรหิารหรอืผูแ้ทนจากบรษิทั ยูธพลสั ไทยแลนด์ จ ากดั 3) กลุ่มภาคประชาสงัคม ได้แก่ องค์การทุน
ประชากรแห่งสหประชาชาต ิ(UNFPA), โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาต ิ(UNDP), มลูนิธนิวตักรรรมสรา้งสรรคส์งัคม 
4) กลุ่มภาควชิาการ ไดแ้ก่ นักวชิาการหรอืนักวจิยัจากมหาวทิยาลยัรามค าแหง และจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 5) กลุ่ม
องค์กรเด็กและเยาวชน ได้แก่ ผู้แทนจากสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย , ผู้แทนจากองค์กรเยาวชน SEED 
Thailand 
3) เครื่องมือวจิยั: ผู้วิจยัใช้แนวค าถามส าหรบัการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview Guideline) ซึ่ง
ประกอบดว้ยประเดน็ค าถามหลกัทีส่อดคล้องกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั จ านวน 2 ชุด (ส าหรบัใชใ้นการสมัภาษณ์เชงิลกึ 
และการสนทนากลุ่มย่อย) เครื่องมอืวจิยัไดผ้่านการตรวจสอบความตรงเชงิเนื้อหา (Content Validity) จากผูเ้ชีย่วชาญ
จ านวน 5 ท่าน โดยมคี่าดชันีความสอดคล้อง (IOC) อยู่ระหว่าง 0.60 ถงึ 1.00 และผ่านการรบัรองจากคณะกรรมการ
จรยิธรรมการวจิยัในมนุษย์ 
4) การเกบ็รวบรวมขอ้มลู: เกบ็ขอ้มลูปฐมภูม ิจากการเกบ็ขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) และการ
สมัภาษณ์แบบสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) โดยใช้แบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง (Structured Interview) และ
ขอ้มลูทุตยิภูม ิผูว้จิยัไดม้ขี ัน้ตอนในการเกบ็ขอ้มลูทุตยิภูม ิ(Secondary Data) โดยศกึษาจากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลทีม่ี
อยู่แลว้ และจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งต่างๆ ทัง้ในรปูแบบเอกสาร บทความวชิาการ เป็นตน้ 
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5) การวิเคราะห์ข้อมูล: ผู้วิจยัด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ส าหรบัข้อมูลที่ได้จากการ
สมัภาษณ์เชงิลกึ การสนทนากลุ่มย่อย และการศกึษาเอกสาร โดยมขีัน้ตอนดงันี้ 1) ด าเนินการถอดเทปจากการบนัทกึ
การสมัภาษณ์และการสนทนากลุ่มย่อย 2) ก าหนดหน่วยวเิคราะห์ (Unit of Analysis) และจดัหมวดหมู่ขอ้มูลตามชุด
รหสัที่พฒันาขึ้น 3) ด าเนินการตีความขอ้มูล และสงัเคราะห์เป็นขอ้สรุปเชงิลกึ และใช้ เทคนิคการตรวจสอบสามเสา้ 
(Triangulation) โดยด าเนินการตรวจสอบสามเสา้ดา้นแหล่งขอ้มลู และดา้นวธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
 
ผลการวิจยั 
สภาพปัญหาและอปุสรรคของการพฒันาการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมของเดก็และเยาวชนในประเทศไทย  
การวจิยัพบปัญหาและอุปสรรคส าคญั 3 ประเดน็ ไดแ้ก่ 
1) ปัญหาการขาดการยอมรบัของเดก็และเยาวชน โดยทศันคตขิองสงัคมและหน่วยงานจ านวนมากยงัมองว่าเดก็และ
เยาวชนขาดวุฒภิาวะและประสบการณ์ ผู้ให้ขอ้มูลส าคญัท่านหนึ่งสะทอ้นว่า ทศันคติของสงัคมไทยทีย่งัมองเดก็และ
เยาวชนเป็นเพยีงผูร้บั 
2) ปัญหาช่องว่างระหว่างวยั โดยความแตกต่างด้านทศันคติ ท าให้เกิดควาไม่ไว้วางใจหรอืไม่เขา้ใจกนั ผู้ให้ขอ้มูล
ส าคญัท่านหนึ่งทีก่ล่าวว่า การเขา้ใจถงึความตอ้งการและสภาพปัญหาทีไ่ม่เหมอืนกนั วธิกีารแก้ปัญหากต็่างกนั ท าให้
การร่วมมอืกนัไม่สามารถประสบความส าเรจ็ได ้
3) ปัญหาดา้นสภาพแวดล้อมและกฎระเบยีบทีซ่บัซ้อน โดยขอ้จ ากดัจากกฎหมาย และระเบยีบราชการทีซ่บัซ้อน เป็น
อุปสรรคต่อความคล่องตวัในการท างานร่วมกับเด็กและเยาวชน ผู้ให้ข้อมูลส าคญัท่านหนึ่งระบุว่า กฎระเบียบและ
แนวทางปฏิบตัิของส่วนราชการค่อนขา้งล้าสมยั โดยเฉพาะระเบยีบทางการเงนิการคลงัที่ไม่เอื้อต่อการท างานทาง
สงัคมของเดก็และเยาวชน” 
องคป์ระกอบรปูแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมของเดก็และเยาวชน 
จากการวเิคราะหข์อ้มลู ผูว้จิยัไดส้งัเคราะหอ์งคป์ระกอบส าคญั 6 ดา้น ดงันี้ 
1) ด้านการเตรยีมความพร้อมการเป็นหุ้นส่วนซึ่งกนัและกนั โดยมกีารสร้างความตระหนักรู้, ปรบัทศันคติ, ก าหนด
ค่านิยมร่วม, ท าความเข้าใจบทบาท , สร้างความไว้วางใจ ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลท่านหนึ่ง กล่าวว่า ‘ควรมีการพัฒนา
กระบวนการในการเตรยีมความพรอ้มเบือ้งตน้ใหก้บัหน่วยงานทีจ่ะเขา้มาเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมร่วมกบัเดก็และเยาวชน’ 
แสดงถงึความจ าเป็นในการวางรากฐานการท างานร่วมกนั 
2) ดา้นการสื่อสารเชงิสร้างสรรค์ซึ่งกนัและกนั โดยมขีัน้ตอนไดแ้ก่การพฒันาช่องทางสื่อสาร , ส่งเสรมิการวจิารณ์เชงิ
สร้างสรรค์, จดัอบรมร่วมกัน, ก าหนดแนวปฏิบตัิร่วม ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลท่านหนึ่งกล่าวว่า ‘หน่วยงานต่างๆ ที่ท างาน
ร่วมกับเด็กและเยาวชน จ าเป็นที่จะต้องมกีารเตรียมพร้อมในประเด็นด้านการสื่อสารเพิ่มมากขึ้น ’ แสดงให้เห็นถึง
บทบาทส าคญัของการสื่อสารทีม่ปีระสทิธภิาพ 
3) ด้านการบูรณาการความร่วมมอืซึ่งกันและกนั โดยมขีัน้ตอนได้แก่ การสร้างความเขา้ใจ, ก าหนดเป้าหมายร่วม, 
วางแผนออกแบบกจิกรรม, ก าหนดบทบาท, ด าเนินกจิกรรมร่วมกนั ซึ่งมผีูใ้หข้อ้มูลท่านหนึ่ง กล่าวว่า ‘การบูรณาการ
ความร่วมมอื เป็นหวัใจส าคญัของการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคม ซึ่งเราต้องอาศยัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน’ แสดงให้
เหน็ถงึความส าคญัของการการท างานร่วมกนัทีทุ่กฝ่ายมส่ีวนร่วม 
4) ดา้นการแบ่งปันผลประโยชน์ซึง่กนัและกนั โดยมขีัน้ตอนไดแ้ก่ การระบุผลประโยชน์ร่วม, พฒันากรอบการแบ่งปันฯ, 
ระดมทุน, จดัตัง้กองทุน ซึง่มผีูใ้หข้อ้มลูท่านหนึ่งระบุว่า ‘การพฒันาการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมของเดก็และเยาวชน ตอ้ง
ท าใหม้ัน่ใจว่าจะเกดิความยัง่ยนื และเป็นประโยชน์กบัทุกฝ่ายอย่างแทจ้รงิ ’ แสดงใหเ้หน็ถงึแนวทางการท างานทีค่วรมี
การไดร้บัผลตอบแทนทีม่คีุณค่า 
5) ด้านการติดตามและประเมนิผลการด าเนินงานซึ่งกนัและกัน โดยมขีัน้ตอนได้แก่ การพฒันากรอบการติดตามฯ , 
จดัท ารายงานความกา้วหน้า, จดัท าแผนปฏบิตักิารร่วมกนั ซึง่มผีูใ้หข้อ้มลูท่านหนึ่ง กล่าวว่า ‘การจะขบัเคลื่อนกจิกรรม
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พฒันาสงัคมให้มปีระสทิธภิาพ ต้องมกีารวางแผนและติดตามผลการด าเนินงานเป็นระยะ’ แสดงถึงให้เห็นถึงความ
จ าเป็นของกลไกการตดิตามและประเมนิผล 
6) ดา้นการควบคุมและก ากบัดแูลการด าเนินงานซึง่กนัและกนั โดยมขีัน้ตอน ไดแ้ก่ การสรา้งความเขา้ใจ, พฒันากรอบ
การก ากับดูแล, จดัท ารายงานประเมินโครงการ, พฒันาเครื่องมือก ากับดูแล ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลท่านหนึ่งกล่าวว่า ‘ถ้า
อยากจะใหเ้กดิการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมกนัจรงิ อาจจ าเป็นต้องมแีนวทางในการก ากบัดูแลทีช่ดัเจน ’ แสดงใหเ้หน็ถงึ
ความส าคญัของการสรา้งความโปร่งใสและความรบัผดิชอบ 
รปูแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมของเดก็และเยาวชนในประเทศไทย (PCISMA Model) 
ผูว้จิยัไดพ้ฒันารูปแบบการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมของเดก็และเยาวชนในประเทศไทย ที่แสดงใหเ้หน็ถงึความเชื่อมโยง
ของทัง้ 6 องคป์ระกอบ 
การอภิปรายผลการวิจยั องคค์วามรู้ใหม่ และข้อเสนอแนะ 
1) การอภปิรายผลการวจิยั 
1.1) ปัญหาและอุปสรรคของการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมของเดก็และเยาวชนในประเทศไทย พบว่า ม ี3 ประเดน็ ไดแ้ก่ 
1.1.1) ปัญหาการขาดการยอมรบัในการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมทีข่องเดก็และเยาวชน ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิผูใ้หญ่เป็น
ศูนยก์ลาง (Adultism) และงานวจิยัของ Hart (1992) ทีร่ะบุว่า เดก็มกัถูกรวมอยู่ในกระบวนการมส่ีวนร่วมในลกัษณะพธิี
การมากกว่าการเป็นหุน้ส่วนอย่างแทจ้รงิ 
1.1.2) ปัญหาช่องว่างระหว่างวยั สมัพนัธ์กบัแนวคดิการสื่อสารระหว่างวยั (Intergenerational Communication) และ
งานวจิยัของ Marc Prensky (2001) ทีช่ีว้่าการไม่สามารถสื่อสารและท างานร่วมกนัอย่างมปีระสทิธภิาพระหว่างวยัเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาโครงการทีย่ ัง่ยนื 
1.1.3) ปัญหาด้านสภาพแวดล้อมและกฎระเบียบที่ซับซ้อน ชื่อมโยงกับแนวคิดระบบราชการ (Bureaucracy) และ
งานวิจยัของ องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย (2561) ที่ระบุว่า สภาพแวดล้อมที่ไม่เอื้ออ านวย ท าให้การท างานโดย
เยาวชนหรอืร่วมกบัเยาวชนเป็นไปไดย้าก 
1.2) องค์ประกอบของการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย ผลการวิจัยได้สังเคราะห์
องคป์ระกอบส าคญั 6 ดา้น ซึง่แต่ละดา้นมคีวามเชื่อมโยงกบัแนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี้ 
1.2.1) ดา้นการเตรยีมความพรอ้มการเป็นหุน้ส่วนซึ่งกนัและกนั เนื่องจากมคีวามจ าเป็นในการเตรยีมการความพรอ้ม
ทุกฝ่าย ทัง้การสรา้งความตระหนักรู ้การปรบัทศันคต ิการก าหนดค่านิยมร่วม การท าความเขา้ใจบทบาทและหน้าที่
ของหุน้ส่วนแต่ละฝ่าย และการสรา้งความไวว้างใจ เชื่อมโยงกบัแนวคดิ Youth Adult Partnership และ Positive Youth 
Development (Zeldin, 2013; Lerner & Phelps, 2019) และสอดคล้องกบังานวจิยัของ อาภรณ์ สอาดเอี่ยม และคณะ 
(2564) ทีร่ะบุว่า การเป็นหุน้ส่วนจะประสบความส าเรจ็นัน้ตอ้งมคีวามเขา้ใจ เป้าหมาย และความรบัผดิชอบร่วมกนั 
1.2.2) ด้านการสื่อสารเชงิสร้างสรรค์ซึ่งกนัและกัน โดยมีบทบาทส าคญัส าหรบัการสื่อสารที่มปีระสิทธภิาพระหว่าง
องค์กรภาคกีบัเด็กและเยาวชน ผ่านการพฒันาช่องทางสื่อสาร การส่งเสรมิการวจิารณ์เชงิสร้างสรรค์ การจดัอบรม
ร่วมกนั และการก าหนดแนวปฏิบตัิร่วม สอดคล้องกบัแนวคดิการสื่อสารสองทาง และการฟังอย่างตัง้ใจ (Rogers & 
Farson, 1957) และงานวจิยัของ วไิลพร ภญิโญโอภาส (2557) ทีร่ะบุถงึรปูแบบการสื่อสารทีส่่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของ
เยาวชน 
1.2.3) ดา้นการบูรณาการความร่วมมอืซึง่กนัและกนั โดยการท างานร่วมกนัในการออกแบบและด าเนินโครงการ ถอืเป็น
รากฐานส าคญัที่มปีระสทิธภิาพ ผ่านการสร้างความเขา้ใจ การร่วมกนัก าหนดเป้าหมาย การวางแผนและออกแบบ
กจิกรรม การก าหนดบทบาทหน้าที ่และการด าเนินกจิกรรมร่วมกนั ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิธรรมาภบิาลแบบร่วมมอื 
(Ansell & Gash, 2008) และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Bryson (2018) ทีร่ะบุถงึการวางแผนเชงิกลยุทธร์่วมกนั เป็นสิง่
ส าคญัในการสรา้งความร่วมมอืและความส าเรจ็ในการด าเนินงาน 
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1.2.4) ด้านการแบ่งปันผลประโยชน์ซึ่งกันและกนั โดยการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมได้อย่างยัง่ยืน จะต้องอาศยัการมี
เป้าหมายและผลลพัธ์หรอืประโยชน์ร่วมกนั ผ่านการระบุผลประโยชน์ร่วม การพฒันากรอบการแบ่งปันผลประโยชน์
ร่วมกนั การระดมทุน และการจดัตัง้กองทุน สอดคล้องกบัแนวคดิการสร้างผลประโยชน์ร่วมกนั (Porter & Kramer, 
2011) และแนวคดิของ Axelrod (1984) ทีร่ะบุถงึความร่วมมอืทีจ่ะเกดิขึน้ได้เมื่อผู้เขา้ร่วมได้รบัผลประโยชน์จากการ
ร่วมมอื 
1.2.5) ดา้นการตดิตามและประเมนิผลการด าเนินงานซึ่งกนัและกนั โดยการตดิตามและร่วมประเมนิผลการด าเนินงาน 
มคีวามส าคญัต่อความส าเรจ็ผ่านการร่วมกนัพฒันากรอบการตดิตามและประเมนิผล การจดัท ารายงานความก้าวหน้า 
และการจดัท าแผนปฏบิตักิารร่วมกนั สอดคล้องกบัแนวทางการประเมนิผลลพัธ์ทีเ่ป็นระบบ (Kirshner, 2008; Fagan 
et al., 2011; Wong et al., 2010) และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Patton (2011) โดยระบุถงึ การประเมนิผลเชงิพฒันา
ทีส่ าคญัต่อการตดิตามและปรบัปรุงการด าเนินงาน 
1.2.6) ด้านการควบคุมและก ากับดูแลการด าเนินงานซึ่งกันและกัน  เป็นกลไกส าคญัในก ากับและวิเคราะห์ผลการ
ด าเนินงานระหว่างหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ กบัเด็กและเยาวชน ผ่านการสร้างความเขา้ใจเกี่ยวกบัการควบคุมและ
ก ากบัดูแล การร่วมกนัพฒันากรอบการก ากบัดูแล การจดัท ารายงานประเมนิโครงการ และการพฒันาเครื่องมอืส าหรบั
ก ากบัดูแล สอดคล้องกบัหลกัการการตรวจสอบโดยเยาวชน (Youth Audit) และ ทฤษฎีธรรมาภิบาล (Governance 
Theory) (United Nations Children's Fund, 2020; Rhodes, 1996) และงานวจิยัของ Bryson et al. (2014) ที่ระบุถงึ 
หลกัการการก ากบัดูแลกจิการสาธารณะทีม่กีารด าเนินงานเพื่อสงัคมนัน้ จ าเป็นต้องมกีระบวนการประเมนิผลกระทบ
ของโครงการและการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ทัง้นี้ ผู้วจิยัวเิคราะห์ว่า องค์ประกอบทัง้ 6 ด้านนี้ เมื่อน ามาปฏิบตัิอย่างบูรณาการ จะก่อให้เกิดวงจรการเรยีนรู้และ
พฒันาอย่างต่อเนื่อง (Continuous Improvement Cycle) ซึ่งจ าเป็นต่อความยัง่ยนืของหุน้ส่วนทางสงัคมของเด็กและ
เยาวชน โดยการมส่ีวนร่วมของเด็กและเยาวชนในทุกองค์ประกอบ จะช่วยใหโ้ครงการและนโยบายตอบสนองความ
ตอ้งการและสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
2) องค์ความรู้ใหม่ การวจิยันี้น าเสนอองค์ความรูใ้หม่ โดยเป็นการบูรณาการหลกัการส าคญั ได้แก่ หลกัการหุ้นส่วน
ระหว่างเยาวชนและผูใ้หญ่, หลกัการพฒันาเยาวชนเชงิบวก, และ หลกัการการมส่ีวนร่วมของเดก็และเยาวชน เขา้กบั
การบรหิารจดัการองคป์ระกอบของการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมของเดก็และเยาวชนในประเทศไทยทัง้ 6 องค์ประกอบที่
ได้จากการวิจัย ซึ่งผู้วิจ ัยได้พัฒนาเป็น “รูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
(PCISMA Model)” ซึ่งเป็นกรอบแนวคดิเชงิปฏิบตัทิี่สามารถน าไปประยุกต์ใชเ้พื่อส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของเด็กและ
เยาวชนในการพฒันาสงัคมอย่างยัง่ยนื 
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ภาพท่ี 2 รปูแบบการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมของเดก็และเยาวชนในประเทศไทยของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์
 
3) ขอ้เสนอแนะ 
3.1) ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 
3.1.1) พม. ควรก าหนดเป็นนโยบายส าคญัในการน าเอารูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสงัคมของเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทย เป็นแนวทางในการด าเนินงานดา้นการจดัสวสัดกิารสงัคมทีม่เีดก็และเยาวชนเป็นผูร้่วมด าเนินงาน 
3.1.2) พม. ควรส่งเสรมิและสนับสนุนใหห้น่วยงานภาคทีีม่กีารด าเนินงานดา้นเดก็และเยาวชน น าเอาหลกัคดิเกี่ยวกบั
การเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมของเดก็และเยาวชนในประเทศไทย ไปประยุกตใ์ชใ้นการด าเนินงานของหน่วยงาน 
3.1.3) พม. ควรมกีารปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคม ใหเ้อือ้
ต่อการมส่ีวนร่วมของเดก็และเยาวชน และสรา้งความชดัเจนของแนวทางและกฎระเบยีบในการด าเนินงาน เพื่อใหทุ้ก
ภาคส่วนเกดิความเชื่อมัน่ในการด าเนินงานร่วมกนั พรอ้มทัง้ด าเนินการจดัตัง้แนวทางการแก้ไขปัญหาช่องว่างระหว่าง
วยั และทศันคตเิชงิลบของสงัคมทีม่ตี่อการด าเนินงานของเดก็และเยาวชน 
3.2) ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปประยุกตใ์ช ้
3.2.1) หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัสวสัดกิารสงัคม ควรก าหนดนโยบายและแผนงานทีส่่งเสรมิใหเ้ดก็และเยาวชนได้
เขา้มามส่ีวนร่วมในการด าเนินงานดา้นสวสัดกิารสงัคมมากขึน้ ผ่านการจดัตัง้เวทหีรอืช่องทางให้เด็กและเยาวชนได้
แสดงความคดิเหน็ มส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ และร่วมด าเนินกจิกรรมต่างๆ 
3.2.2) ควรมกีารพจิารณาเผยแพร่ขอ้มลู ประชาสมัพนัธ์ และจดักจิกรรมต่างๆ เพื่อสรา้งความเขา้ใจทีถู่กตอ้งเกี่ยวกบั
บทบาทและความส าคญัของเดก็และเยาวชนในการร่วมกนัพฒันาสงัคม ภายใตแ้นวคดิหุน้ส่วนทางสงัคม 
3.2.3) หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาศกัยภาพเดก็และเยาวชน ควรจดัโครงการหรอืกจิกรรมทีมุ่่งเน้นการพฒันา
ทกัษะทีจ่ าเป็นส าหรบัการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคม เช่น ทกัษะการคดิวเิคราะห ์การสื่อสาร และการท างานร่วมกบัผูอ้ื่น 
3.2.4) ควรใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัสวสัดกิารสงัคม มกีารพฒันาเครื่องมอืหรอืแบบวดัผลทีส่ามารถใชใ้นการ
ตดิตามและประเมนิผลกระทบทางสงัคมจากการด าเนินงานของหุน้ส่วนทางสงัคมของเดก็และเยาวชนได้ 
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3.2.5) ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัสวสัดกิารสงัคมที่ประสงค์จะมกีารด าเนินงานร่วมกบัเด็กและเยาวชน 
น าเอารูปแบบการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย ไปประยุกต์ใช้ เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานดา้นการจดัสวสัดกิารสงัคมทีม่เีดก็และเยาวชนเป็นผูร้่วมด าเนินงาน 
3.3) ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป 
3.3.1) ควรศกึษาเกีย่วกบัแนวทางการส่งเสรมิการยอมรบับทบาทของเดก็และเยาวชนในการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคม โดย
การศกึษาปัจจยัส าคญัทีส่่งผลต่อทศันคตแิละการยอมรบัของภาคส่วนต่างๆ ในสงัคมทีม่ตี่อการมส่ีวนร่วมของเดก็และ
เยาวชน 
3.3.2) ควรศกึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อการสรา้งความสมัพนัธแ์ละความร่วมมอืระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม 
และภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง หรอืศกึษาแนวทางการสร้างกลไกหรอืแพลตฟอร์มทีจ่ะช่วยสนับสนุนการแลกเปลี่ยน
ขอ้มลู การประสานงาน และการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างภาคส่วนต่างๆ 
3.3.3) ควรศกึษาและพฒันาตวัชีว้ดัทีส่ามารถสะทอ้นผลลพัธแ์ละผลกระทบของการเป็นหุน้ส่วนทางสงัคมของเดก็และ
เยาวชนในมิติด้านต่างๆ อาทิเช่น มิติด้านการพฒันาศกัยภาพของเด็กและเยาวชน มิติด้านการเปลี่ยนแปลงเชิง
นโยบาย มติดิา้นการเปลีย่นแปลงทางสงัคม เป็นตน้ 
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