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Abstract 
There is an old saying in Thai that conflicts between senior ministers is inauspicious and could result in major 
occurrences. This suggests that conflicts between major political figures may not be uncommon in the long 
history of the kingdom. In fact, when investigating the political history of mainland Southeast Asia, there are 
cases as recent as the 1970s-1990s where ‘senior ministers’ conflicts bring disastrous consequences, first 
during the Vietnamese occupation (1978-92), and then when Prime Minister Hun Sen staged a coup to oust 
Prime Minister Ranariddh in 1997. Further back in history, in the reign of King Rama II (1809-24) of Siam, there 
was also a case of a minor conflict between Chao Phraya Maha Sena (Military Chief) and Chao Phraya Abhaya 
Bhuthon (Chief Minister of the Interior). The conflict originated from a minor scuffle between the entourages of 
the two senior ministers who were competing to pass the other’s procession, both being in a hurry to attend 
the same royal event. The physical altercation between the entourages caused a big enough scene to result 
in a formal investigation, though the court appointed judges eventually dismissed the case as a nonsensical 
spat between the harems of the two chief ministers. Nonetheless, such a conflict between senior ministers did 
appear to be highly inauspicious. Soon after, two of the royal white elephants died in quick succession, followed 
by the passing of King Rama II, and Chao Phraya Maha Sena himself perished in the early years of Rama III’s 
reign. 
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บทคดัย่อ 
“ด้วยค าโบราณว่า ท่านเสนาบดีผู้ใหญ่วิวาทกันเป็นอุบาทว์มกัเกิดเหตุใหญ่ต่างๆ” ค ากล่าวนี้ท าให้เชื่อได้ว่าความ
ขัดแย้งระหว่างบุคคลส าคัญทางการเมืองอาจเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นอยู่ เนืองๆ ในประวัติศาสตร์อันยาวนานของ
ราชอาณาจกัรสยาม ในความเป็นจรงิแล้วหากศกึษาประวตัศิาสตร์การเมอืงของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ภาคพืน้ทวปีก็
จะพบว่าในอดตีทีผ่่านมาไม่นานช่วงทศวรรษ 1970-1990 กม็เีรื่องราวววิาทกนัของ “เสนาบดผีูใ้หญ่” ทีน่ ามาซึ่งความ
หายนะใหญ่หลวง ตัง้แต่ความขดัแย้งระหว่างเขมรสี่ฝ่ายในยุคที่ถูกเวียดนามยึดครอง (ค.ศ.1978-92) จนถึงกรณี
นายกรฐัมนตรฮีุนเซนก่อรฐัประหารต้านนายกรฐัมนตรรีณฤทธิ ์เมื่อ ค.ศ.1997 และถ้าย้อนอดตีกลบัไปอีกจนถึงต้น
ศตวรรษที ่19 ยุครชักาลที ่2 กม็เีหตุววิาทกนัระหว่างเจา้พระยามหาเสนา (สมุหพระกลาโหม) กบัเจา้พระยาอภยัภูธร 
(สมุหนายก) แมว้่าความขดัแยง้ดงักล่าวจะเกดิขึน้จากเหตเุลก็น้อยคอืขบวนของเสนาบดผีูใ้หญท่ัง้สองแย่งกนัออกประตู
รตันพศิาลลงเรอืไปงานพระเมรุจนเกิดเหตุต่อยตีกนัในหมู่ผู้ติดตามทัง้สองฝ่าย เหตุววิาทดงักล่าวนัน้ท าให้ทางราช
ส านักต้องตัง้คณะตุลาการมาช าระความแต่ก็ดูเหมอืนจะไกล่เกลี่ยกนัจนเรื่องจบลงไดโ้ดยไม่มผีลร้ายแรง แม้กระนัน้
หลงัจากนัน้ไม่นานพระยาชา้งเผอืกคู่พระบารมขีองรชักาลที ่2 กล็้มในเวลาไล่เลี่ยกนัถงึ 2 ชา้ง และต่อมาในปีเดยีวกนั
พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหลา้นภาลยักเ็สดจ็สวรรคต ส่วนเจา้พระยามหาเสนาหนึ่งในคู่กรณีกอ็สญักรรมต่อมาอกีไม่
นานในตน้รชักาลที ่3 
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บทน า 
“ดว้ยค าโบราณว่า ท่านเสนาบดผีูใ้หญ่ววิาทกนัเป็นอุบาทว์มกัเกดิเหตุใหญ่ต่างๆ” (ทพิากรวงศ์ (ข า บุนนาค), 2555) 
เมื่อได้เห็นขอ้ความนี้แล้วชวนใหน้ึกถงึการที่รฐัมนตรใีนรฐับาลมเีหตุบาดหมางกนั ด้วยต าแหน่งเสนาบดนีัน้ หากจะ
เปรยีบเทยีบกบัต าแหน่งทางการเมอืงในปัจจุบนันี้กเ็ทยีบไดก้บัรฐัมนตร ีทัง้นี้ เมื่อกล่าวถงึ “เสนาบดผีูใ้หญ่” นอกจาก
จะหมายถึงรฐัมนตรปีระเภทที่สูงอายุหรอืเป็นรฐัมนตรมีาแล้วหลายสมยัแล้ว ก็ท าให้นึกถึงผู้ที่เป็นใหญ่กว่ารฐัมนตรี
ทัง้หลาย นัน่ก็คอื นายกรฐัมนตร ีนัน่เอง แต่ว่าการทีร่ฐัมนตรจีะมขีอ้พพิาทบาดหมางระหว่างกนันัน้ มไิด้เป็นเรื่องที่
แปลกประหลาดแต่อย่างใด เพราะในคณะรฐัมนตรีย่อมประกอบไปด้วยรฐัมนตรีหลายคนด้วยกัน อย่าว่าแต่เพยีง
รัฐมนตรีจากต่างพรรคการเมืองกันเลย แม้แต่รฐัมนตรีที่มาจากพรรคการเมืองพรรคเดียวกัน บางครัง้มีรอยร้าว
ระหองระแหงใหข้่าวโจมตีกนัผ่านสื่อมวลชนกม็ใีหพ้บเห็น แต่การที่นายกรฐัมนตรขีองรฐับาลเดยีวกนัทะเลาะกนันี่สิ
น่าจะเป็นเรื่องที่แปลกประหลาดอยู่ ด้วยเหตุว่าในคณะรฐัมนตรีหนึ่งๆ นัน้ มีนายกรฐัมนตรีอยู่เพยีงคนเดียว ครัน้
นายกรฐัมนตรจีะลุกขึน้มาทะเลาะกบัตวัเองกด็จูะเป็นเรื่องทีผ่ดิวสิยั 
อย่างไรกต็าม เรื่องทีน่ายกรฐัมนตร ี2 คน ในรฐับาลเดยีวกนัมเีรื่องววิาทกนัในโลกนี้กป็รากฎมมีาแล้วจรงิๆ ดงัเช่นที่
ประเทศกมัพูชาซึ่งครัง้หนึ่งเกดิความแตกแยกกลายเป็นสงครามกลางเมอืงทีรุ่นแรง และในทีสุ่ดฝ่ายเขมรแดงน าโดย
นายพล พต หรอื นายซาลอธ ซาร์ สามารถเขา้ยดึกรุงพนมเปญไดใ้นวนัที ่17 เมษายน พ.ศ.2518 และเปลี่ยนระบอบ
การปกครองของกมัพชูาใหเ้ป็นระบอบสงัคมนิยมลทัธคิอมมวินิสต ์กระทัง่ในวนัที ่7 มกราคม พ.ศ.2522 แนวร่วมกอบกู้
ชาติกัมพูชา (UFNSK: United Front for the National Salvation of Kampuchea) ที่ได้รับก าลังทหารสนับสนุนจาก
เวยีดนามจ านวนราว 1 แสนนาย ไดเ้ขา้โจมตเีขมรแดงและสามารถยดึกรุงพนมเปญมาจากเขมรแดงไดส้ าเรจ็ อย่างไรก็
ตามการทีก่องก าลงัทหารเวยีดนามไดเ้ขา้ประจ าอยู่ภายในประเทศกมัพชูาเป็นเวลานานนัน้ ไม่อาจช่วยใหส้นัตภิาพใน
กมัพูชาเกดิขึน้ไดอ้ย่างแทจ้รงิ เพราะกลุ่มอ านาจทางการเมอืงในกมัพูชายงัคงแบ่งแยกกนัเป็นหลายฝ่ายและยงัไม่ยุติ
การโจมตกีนัดว้ยอาวุธ กระทัง่ในทีสุ่ดแบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย ได้แก่ 1) กลุ่มเขมรแดง น าโดยนายเขยีว สมัพนั 2) กลุ่ม
เขมรเสร ีน าโดยนายซอน ซาน 3) กลุ่มเขมรเฮง สมัรนิ น าโดยนายฮุน เซน และ 4) กลุ่มเจ้านโรดมสหีนุ น าโดยเจา้
นโรดม รณฤทธิ ์
อย่างไรกต็าม ในทีสุ่ดภายใตค้วามช่วยเหลอืจากนานาชาตกิองทพัเวยีดนามกย็อมถอนทหารออกจากกมัพชูาเมื่อเดอืน
กนัยายน พ.ศ.2532 และหลงัจากนัน้ไม่นานไดม้กีารลงนามขอ้ตกลงสนัตภิาพกรุงปารสี ในวนัที ่23 ตุลาคม พ.ศ.2534 
ซึ่งน าไปสู่การประจ าการกองก าลงัรกัษาสนัตภิาพของสหประชาชนในกมัพชูา (UNTAC: United Nations Transitional 
Authority in Cambodia) เพื่อควบคุมให้ทุกฝ่ายปฏิบตัิตามข้อตกลงสนัติภาพ และจดัการเลือกตัง้ทัว่ไปในวนัที่ 23 
พฤษภาคม พ.ศ.2536 ซึง่จะน าไปสู่การสถาปนา “ราชอาณาจกัรกมัพชูาใหม่” ขึน้อย่างเป็นทางการ (เจนิโบราน จนับอ
ใด, 2561) 
การเลอืกตัง้ครัง้นี้มผีลการเลอืกตัง้ทีน่่าสนใจ เนื่องจากจ านวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทัง้หมด 120 คน พรรคฟุนซิ
นเปก (Funcinpec) ทีม่เีจา้นโรดมรณฤทธิ ์เป็นผูน้ าพรรคได้รบัการเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 58 
คน และพรรคประชาชนกมัพูชา (CPP: Cambodia People Party) ที่มนีายฮุน เซน เป็นผู้น าพรรคได้รบัการเลอืกตัง้
เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 51 คน ไม่มพีรรคการเมอืงพรรคใดทีไ่ดร้บัชยัชนะอย่างเดด็ขาด ท าใหพ้รรคฟุนซิ
นเปกต้องร่วมกบัพรรคประชาชนกมัพชูา จดัตัง้รฐับาลผสมขึน้ ทัง้นี้ โดยทัว่ไปแล้วเจา้นโรดมรณฤทธิ ์กค็วรได้รบัสทิธิ ์
ในการด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตร ีเนื่องจากเป็นพรรครฐับาลทีม่เีสยีงมากทีสุ่ด แต่นายฮุน เซน จากพรรคประชาชน
กมัพูชาไม่ยนิยอมใหม้กีารจดัตัง้รฐับาลโดยทีเ่ขาไม่ไดร้บัต าแหน่งนายกรฐัมนตร ีซึ่งนายฮุน เซน และพรรคประชาชน
กมัพูชาเป็นกลุ่มอ านาจทางการเมอืงทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจากกองทพัเวยีดนามตัง้แต่ครัง้ยงัมสีถานะเป็นรฐับาลพลดั
ถิน่ในนามแนวร่วมกอบกูช้าตกิมัพชูา (UFNSK) ดงันัน้ แมว้่าจะไม่ไดร้บัเสยีงจากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมากทีสุ่ดแต่
ก็เป็นพรรคการเมอืงที่ทรงพลานุภาพมอี านาจในการต่อรองอย่างสูงยิง่ ดงันัน้ เพื่อให้การจดัตั ้งรฐับาลที่มาจากการ
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เลอืกตัง้เป็นไปได้โดยเรยีบร้อย เจ้านโรดมรณฤทธิ ์จงึได้เจรจาประนีประนอมกบันายฮุน เซน โดยใหท้ัง้สองคนเป็น
นายกรฐัมนตรรี่วมกนั ซึง่เจา้นโรดมรณฤทธิ ์เป็นนายกรฐัมนตรคีนทีห่นึ่ง และนายฮุน เซน เป็นนายกรฐัมนตรคีนทีส่อง 
เป็นอนัว่า ราชอาณาจกัรกัมพูชา ก็ได้มีการปกครองในระบอบรฐัสภาอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมี
นายกรฐัมนตรพีรอ้มกนั 2 คน ทว่าต่อมาไม่นาน ท่านเสนาบดผีูใ้หญ่ทัง้สองท่านนี้กเ็กดิการทะเลาะววิาทกนัขึน้  ดว้ย
เมื่อการเลอืกตัง้ทัว่ไปของราชอาณาจกัรกมัพชูาครัง้ที ่2 จะมขีึน้ใน พ.ศ.2541 ดงันัน้ นายฮุน เซน จงึตดัสนิใจก าจดัเจา้
นโรดมรณฤทธิอ์อกจากวงจรการเมอืง ดว้ยการท ารฐัประหารเมื่อวนัที ่5 กรกฎาคม พ.ศ.2540 ความชอบธรรมที่ นาย
ฮุน เซน ใชอ้้างในการท ารฐัประหารคอื เจา้รณฤทธิว์างแผนยดึอ านาจโดยไปขอความช่วยเหลอืจากเขมรแดง ผลของ
รฐัประหารท าใหผู้น้ าพรรคฟุนซนิเปกหลายคนถูกจบั บางคนถูกฆ่าตาย เจา้รณฤทธิแ์ละพวกอกีหลายคนถูกกดดนัให้
หนีออกนอกประเทศ ลี้ภยัไปอยู่ในฝรัง่เศส เมื่อไม่มเีจา้นโรดมรณฤทธิแ์ล้ว นายฮุน เซน จงึสัง่ใหส้ภาแห่งชาตริับรอง
การแต่งตัง้นายองึฮวดเป็นนายกรฐัมนตรคีนที่หนึ่งแทน (นิตกิารุณย์ มิง่รุจริาลยั, 2561) จากนัน้ ภายหลงัการเลอืกตัง้
ทัว่ไปครัง้ที ่2 ของราชอาณาจกัรกมัพูชาเมื่อวนัที ่26 กรกฎาคม พ.ศ.2541 ผลการเลอืกตัง้ปรากฎว่าพรรคประชาชน
กมัพูชา ไดร้บัการเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 64 คน และพรรคฟุนซนิเปก ไดร้บัการเลอืกตัง้เป็น
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 43 คน เป็นล าดบัทีส่อง จากจ านวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทัง้หมด 122 คน ท าให้
ทัง้สองพรรคตอ้งกลบัมาร่วมกนัจดัตัง้รฐับาลผสมขึน้อกีครัง้ ซึง่เจา้นโรดมรณฤทธิท์ีก่ลบัมาจากการลี้ภยัไปยงัฝรัง่เศสก็
ยอมรบัต าแหน่งประธานรฐัสภา โดยนายฮุน เซน ไดด้ ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตร ีและเป็นนายกรฐัมนตรเีพยีงคนเดยีว
ของราชอาณาจกัรกมัพชูา 
การที่กัมพูชาเคยมนีายกรฐัมนตรีพร้อมกันถึง 2 คน ก็คงจะเป็นเรื่องที่แปลกประหลาดพอสมควรส าหรบัชาวไทย
โดยทัว่ไป เนื่องจากคนไทยทีม่อีายุมากที่สุดในขณะนี้กค็งไม่ได้เกดิมานานพอทีจ่ะไดเ้ห็นว่าในอดตีประเทศไทยหรอื
สยามกเ็คยมนีายกรฐัมนตรพีรอ้มกนัถงึ 2 คน มาแลว้เหมอืนกนั 
 
เม่ือสยามมีนายกรฐัมนตรีสองคน 
การที่สยามมีนายกรัฐมนตรีพร้อมกัน 2 คน นี้นับเป็นเรื่องโบราณที่เกิดขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยาต่อมาถึงยุค
รตันโกสนิทร์ตอนต้น เนื่องจากในช่วงเวลานัน้สยามมกีารจดัระเบยีบการบรหิารราชการส่วนกลาง โดยก าหนดใหม้ี
ขา้ราชการฝ่ายบรหิารทีม่อี านาจสูงสุด อนัพอจะเทยีบเคยีงไดก้บัต าแหน่งนายกรฐัมนตรใีนปัจจุบนั พรอ้มกันถงึ 2 คน 
ทัง้นี้ โปรดพจิารณาจากพระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หวั เรื่อง “ว่าดว้ยธรรมเนียมขุนนาง
ไท” ทีต่พีมิพเ์มื่อ พ.ศ.2431 ปรากฎในหนังสอืวชริญาณวเิสศ เล่ม 3 แผ่น 35 วนั 7 เดอืน 8 ขึน้ 8 ค ่า ปีชวด ศก 1250 
หน้า 277-279 มคีวามโดยละเอยีดดงันี้ (จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั, 2431) 
“ขุนนางในเมืองเรานี้ ไม่ได้เป็นสืบตระกูลเหมือนดังประเทศข้างตะวันตก เป็นธรรมเนียมคล้ายกับเมืองจีน ยศ
บรรดาศกัดิก์บัออฟฟิศร่วมกนั เมื่อมยีศบรรดาศกัดิแ์ลว้ กม็อีอฟฟิศว่าดว้ย ถา้ออกจากออฟฟิศกเ็ป็นสิน้ยศบรรดาศกัดิ ์
ไป เวน้แต่ทีพ่ระเจา้แผ่นดนิโปรดใหม้ยีศคงอยู่ โดยผู้นัน้ไดม้คีวามชอบมาแต่เดมิ เพราะฉะนัน้ ขนุนางจงึไดร้บัราชการ
ตลอดอายุโดยมาก เมื่อขนันางผูใ้หญ่ผูน้้อยกด็ ีมบีุตรต้องถวายตวัพระเจา้แผ่นดนิกเ็ป็นมหาดเลก็รบัราชการ เป็นแต่
การใชส้อยเลก็น้อยใกล้เคยีงพระเจา้แผ่นดนิ มเีบี้ยหวดับา้งนิดหน่อย เมื่อไดร้บัราชการอยู่ใกล้พระเจา้แผ่นดนิดงันัน้ ก็
ได้ยนิได้ฟังราชการซึ่งขุนนางเจา้พนักงานน ามากราบทูล แลเจ้าแผ่นดนิรบัสัง่ไป เป็นการเรยีนราชการอยู่เสมอ เมื่อ
พระเจา้แผ่นดนิเหน็ว่า ผูน้ัน้คุน้เคยในราชการเขา้บา้งแลว้ กใ็ชใ้หไ้ปตรวจการต่างๆ น าความมากราบทลู แลใชใ้หไ้ปสัง่
เสยีด้วยราชการต่างๆ บ้าง มหาดเล็กผูน้ัน้ต้องคดิเรยีบเรยีงถ้อยค าทีจ่ะกราบทูลดว้ยปากบ้าง ด้วยหนังสอืบ้าง เป็น
เหมือนหนึ่งเอเซ จนพระเจ้าแผ่นดินเห็นว่า ผู้นัน้สมควรจะมีต าแหน่งราชการ ก็ค่อยเลื่อนยศขึ้นไปทีละน้อย ๆ 
ตามล าดบั ไม่ว่าบุตรขนุนางผูใ้หญผู่น้้อย แลว้แต่พระเจา้แผ่นดนิจะโปรดองคเ์ดยีว เพราะธรรมเนียมเป็นดงันี้ ถา้ขนุนาง
ผูใ้หญ่ผูน้้อยผูใ้ดมบีุตรดทีีไ่ดท้ดลองแลว้พระเจา้แผ่นดนิเหน็สมควรทีจ่ะไดร้บัราชการสบืตระกูลบดิาได ้กไ็ดเ้ลื่อนยศให้
สบืตระกูลบดิาไปบา้ง แต่ทีไ่ม่ไดส้บืตระกูลเสยีนัน้โดยมาก เพราะบุตรไม่ดเีหมอืนบดิา ก าหนดบรรดาศกัดิข์ุนนางพระ
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ปีที ่13 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2567) 
เจา้แผ่นดนิต้องตัง้นัน้ ตัง้แต่ศกัดนิา ๔๐๐ ขึน้ไป ยกเสยีแต่นายรองหุม้แพรมหาดเลก็ ซึ่งเป็นบุตรขุนนางดงัเช่นว่าไว้
แล้วในข้างต้น มีศักดินาแต่ ๓๐๐ พระเจ้าแผ่นดินทรงตัง้เองเพราะเป็นคนใช้อยู่ใกล้เคียง เพราะเหตุฉะนัน้ กรม
มหาดเลก็นี้เป็นกรมส าคญัยิง่กว่ากรมอื่นๆ ถงึตวันายทีไ่ดร้บัสญัญาบตัรจะมศีกัดนิาน้อย กเ็ป็นทีย่ าเกรงนับถอืของคน
ทัง้ปวง มากกว่าขุนนางซึ่งมศีกัดินาสูงๆ กรมอื่นๆ ด้วยเหตุที่เป็นบุตรขุนนางมตีระกูลประการหนึ่ง ไม่รู้ว่าจะเป็น
อย่างไรต่อไปประการหนึ่ง เป็นผูใ้กล้เคยีงไดฟั้งกระแสพระเจา้แผ่นดนิแน่แทป้ระการหนึ่ ง เป็นผูเ้พด็ทูลไดง้่ายประการ
หนึ่ง จึง่ไดม้เีกยีรตยิศเป็นทีน่ับถอืมาก 
ขุนนางซึ่งเป็นธรรมเนียม มตี าแหน่งมาแต่โบราณจนถงึปัจจุบนันี้แบ่งเป็นสองพวก พวกหนึ่งฝ่ายทหาร พวกหนึ่งฝ่าย
พลเรอืน บรรดาเลกไพร่หลวงซึ่งขึน้ในกรมฝ่ายทหาร กเ็ป็นไพร่หลวงทหาร ขึน้ฝ่ายพลเรอืนกเ็ป็นไพร่หลวงพลเรือน 
ถ้าเวลาจะจ่ายคนซกัคนในฝ่ายพลเรอืน พนัพุฒซึ่งเป็นเจ้าพนักงานในกรมมหาดไทยเป็นผูจ้่าย ถ้าเป็นไพร่หลวงทหาร 
พนัเทพราชซึง่เป็นเจา้พนักงานในกรมพระกลาโหมเป็นผูจ้่าย 
แต่ถงึแบ่งเป็นสองส่วนไวอ้ย่างนี้แลว้กด็ ีเมื่อมกีารทพัศกึตอ้งเกณฑเ์ป็นทหารไปรบทัง้สองฝ่าย ทัง้ขนุนางแลไพร่ ถา้จะ
ว่าทีแ่ทแ้ล้ว ในเวลาสงบไม่มทีพัศกึกเ็ป็นพลเรอืนทัง้สองฝ่าย ถ้ามกีารทพัศกึกเ็ป็นทหารทัง้สองฝ่าย ทหารพลเรอืนนัน้ 
แบ่งแต่พอรู้ก าหนดว่าสองฝ่ายเท่านัน้ ถ้าเวลาเขา้เฝ้าพระเจา้แผ่นดนิ พลเรอืนเฝ้าฝ่ายขวาของพระเจา้แผ่นดนิ ฝ่าย
ซ้ายของผูท้ีห่นัหน้าเขา้มาทางพระเจา้แผ่นดนิ ทหารเฝ้าฝ่ายซ้ายของพระเจ้าแผ่นดนิ ฝ่ายขวาของผูท้ีห่นัหน้าเขา้มา
ทางพระเจา้แผ่นดนิ แต่นับถอืกนัว่าทหารเฝ้าขวา พลเรอืนเฝ้าซา้ย ตอ้งไวช้่องกลางเหมอืนอย่างเช่นออกแขกเมอืง ฤา
ดงัเช่นออกขุนนางทุกคราว ในต าแหน่งทหารพลเรอืนทัง้สองฝ่ายนี้ มที่านอคัรมหาเสนาบดเีป็นหวัหน้าอยู่ฝ่ายละคน
เรยีกว่าสมุห คอืเจา้หมู่ สมุหนายกฝ่ายพลเรอืน สมุหพระกลาโหม ฝ่ายทหาร กรมอื่นๆ นอกจากนัน้ ตอ้งขึน้สองกรมนี้
ทัง้สิน้ แต่มใิช่ขึน้อยู่ในบงัคบัทเีดยีว กรมต่างๆ ต้องฟังบงัคบัพระเจา้แผ่นดนิองคเ์ดยีว เป็นแต่ขึน้อยู่ในบาญชแีลเป็นผู้
รวบรวมบาญชทีีจ่ะกะเกณฑแ์ลแจกเบีย้หวดั ก ากบัยื่นหางว่าวสกัเลกแลการอื่นๆ ไม่มอี านาจทีจ่ะบงัคบับญัชาสิง่ไรใน
กรมอื่นๆ ทีเ่ป็นกรมใหญ่ๆ ได ้นอกจากกรมมหาดไทย กรมกลาโหมซึง่เป็นกรมของตวัแท้ๆ  
ต าแหน่งขนุนางนัน้ ไดต้ัง้เป็นธรรมเนียมขึน้ครัง้แรกแต่ครัง้สมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถที ่๑ ซึง่ไดเ้ถลงิถวลัยราชสมบตัิ
ในกรุงเก่า เมื่อจุลศกัราช ๗๙๖ เป็นแบบสบืมาดงันี้ อคัรมหาเสนาบด ี๒ ฝ่าย พลเรอืนคนหนึ่งคอืเจา้พระยาจกัร ีฝ่าย
ทหารคนหนึ่ง คอื เจา้พระยาอคัรมหาเสนาธบิด ีเป็นชัน้ที ่๑ รองลงไปเป็นจตัุสดมภ ์๔ คอื พระคลงั เจา้พระยาศรธีรรม
ราช วงั เจา้พระยาธรรมาธกิรณ์ พระนครบาล เจา้พระยายมราช เกษตราธบิด ีเจา้พระยาพลเทพ ทัง้ ๔ นี้เป็นจตัุสดมภ์
เสนาบด ีค าว่า จตัุสดมภ์ นัน้แปลว่าเป็นเครื่องค ้าเครื่องจุนทัง้ ๔ ถดัลงไป เสนาบด ีพระยาสหีราชเดโชชยั แม่ทพับก 
พระยาสหีราชฤทธไิกร แม่ทพัเรอื ขุนนางทัง้ ๘ ขา้งบนทีว่่ามาแล้วนี้ ถอืศกัดนิา ๑๐,๐๐๐ เสมอกนัตามธรรมเนียมทีว่่า
กนัโดยโวหาร เป็นส านวนโบราณ ว่าพระเจา้แผ่นดนิเป็นใจเมอืง อคัรมหาเสนาบด ี๒ เป็นตาเมอืง จตัุสดมภ ์๔ เป็นตวั
เมอืงเป็นตนีเมอืง เดโชสหีราชเป็นมอืเมอืง ทีเ่ป็นต าแหน่งโบราณสบืมาจนทุกวนันี้ ถดันัน้ลงไป เสนาบดหีรอืมนตร ี๖ 
คอื พระยาเพชรพไิชย ว่ากรมลอ้มพระราชวงั ซึง่เป็นคนสนิทของพระเจา้แผ่นดนิ พระยาราชสุภาวด ีว่ากรมพระสุรสัวด ี
คอืรวมบาญชเีลกทัง้ฝ่ายทหารฝ่ายพลเรอืน ถา้ฝ่ายทหารกด็ ีฝ่ายพลเรอืนกด็ ีจะจ่ายเลกชกัเลกตอ้งพรอ้มดว้ยกรมพระ
สุรสัวดเีป็นกลาง พระยาราชภกัด ีคลงัมหาสมบตั ิเป็นผูร้กัษาเงนิแลจ่ายเงนิรบัเงนิทัง้แผ่นดนิ พระยาพระเสดจ็บงัคบั
พระสงฆ์ทัง้แผ่นดนิ พระศรภีูมปิรชีา กรมอาลกัษณ์ เป็นผู้ส าหรบัรกัษาพระราชก าหนดกฎหมายฉบบัขา้งที ่ซึ่งเป็น
กลางแลเป็นผูแ้ต่งพระราชสาสน์ซึง่มไีปมาต่อพระเจา้แผ่นดนิทัง้ปวง แลเป็นผูร้บัพระบรมราชโองการ แลประกาศพระ
ราชกฤษฎีกาต่างๆ พระยาอุไทยธรรม พนักงานกรมพระภูษามาลา ส าหรบัรกัษาเครื่องเบญจราชกกุธภณัฑ์แลเครื่อง
ราชูปโภค ส าหรบัพระเกยีรตยิศพระเจา้แผ่นดนิ แลบงัคบัการในโรงแสงตน้แสงหอกดาบ ซึ่งเป็นทีไ่วอ้าวุธหอกดาบทัง้
ปวงซึง่เป็นก าลงัแผ่นดนิ แลรกัษาหนังสอืสญัญาทางพระราชไมตรทีีไ่ดท้ าตอ่ประเทศทัง้ปวง ขนุนางทัง้ ๖ นี้ ถอืศกัดนิา
คนละ ๕,๐๐๐ เสมอกนั เวน้แต่พระยาพระเสดจ็ถอืศกัดนิา ๑๐,๐๐๐” 
จากพระราชนิพนธด์งักล่าว จะเหน็ไดว้่า ต าแหน่งอคัรเสนาบดี ทีเ่ทยีบเคยีงไดก้บัต าแหน่ง นายกรฐัมนตรใีนปัจจุบนัน้ี 
ไดเ้ริม่มขีึน้ในรชัสมยัของสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถ หมายความว่า ก่อนหน้านี้การจดัระเบยีบราชการส่วนกลางของ



สหวทิยาการและความยัง่ยนืปรทิรรศน์ไทย (e-ISSN: 2985-2684) [96] 
ปีที ่13 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2567) 
กรุงศรีอยุธยามไิด้มรีูปแบบเช่นนี้ ทัง้นี้ การบริหารบ้านเมอืงในสมยัอยุธยาสามารถแบ่งได้กว้างๆ เป็นสามยุค คือ 
(วรางคณา นิพทัธ์สุขกจิ, 2560) ยุคต้น ตัง้แต่เมื่อเริม่สถาปนากรุงศรอียุธยาถงึรชักาลสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถ ยุค
กลาง ตัง้แต่รชักาลสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถไปจนถงึเสยีกรุงศรอียุธยา พ.ศ.2112 และยุคปลาย คอื จาก พ.ศ.2112 
ถงึเสยีกรุงศรอียุธยา พ.ศ.2310 
พระเจา้วรวงศ์เธอ พระองค์เจา้จุลจกัรพงษ์ มคีวามเหน็ว่า วธิกีารจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลางของสมเดจ็พระ
รามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) ผู้สถาปนากรุงศรีอยุธยาขึ้นมาเป็นราชธานีนัน้ มีความคล้ายคลึงกบัการจดัระเบยีบ
บรหิารราชการส่วนกลางของพ่อขนุรามค าแหงแห่งอาณาจักรสุโขทยั โดยพระรามาธบิดทีี ่1 ทรงแบ่งราชการออกเป็น
กรมๆ รวมกรมใหญ่ๆ สี่กรม มีเสนาบดีชัน้ผู้ใหญ่ควบคุม (ซึ่งต่อมาก็จะกลายเป็นเสนาบดีว่าการกระทรวงในสมยั
สมบูรณาญาสทิธริาชย ์กรุงรตันโกสนิทร ์และรฐัมนตรวี่าการฯ ในสมยันี้) (จุลจกัรพงษ์, 2558) ระเบยีบบรหิารราชการ
ส่วนกลางทีส่มเดจ็พระรามาธบิดทีี ่1 ไดส้รา้งขึน้น้ี เรยีกว่า “จตัุสดมภ”์ ค านี้มาจาก “จตุ” แปลว่า สี ่กบั “สดมภ”์ แปลว่า 
หลกั รวมกนัเป็นความหมายว่า หลกัทัง้สี่ อนัได้แก่ เวยีง วงั คลงั นา และแต่ละหน่วยงานกจ็ะมผีูบ้งัคบับญัชาสูงสุด
เรยีกต าแหน่งนี้ว่า “ขุน” มหีน้าทีด่งันี้  1) เวยีง ผูบ้งัคบับญัชา เรยีกว่า ขุนเวยีง มหีน้าที ่ดูแลความสงบเรยีบรอ้ยของ
เมอืงหลวง 2) วงั ผูบ้งัคบับญัชา เรยีกว่า ขนุวงั มหีน้าทีด่แูลงานดา้นพระราชพธิ ีรวมทัง้การพพิากษาคดคีวาม 3) คลงั 
ผู้บงัคบับญัชา เรยีกว่า ขุนคลงั มหีน้าทีส่ าคญัในการเกบ็อากร ติดต่อกบัชาวต่างประเทศ และ 4) นา ผู้บงัคบับญัชา 
เรยีกว่า ขนุนา มหีน้าทีด่แูลไร่นา จดัหาเสบยีง เกบ็หางขา้วขึน้ฉางหลวง 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 การจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลางของกรุงศรอียุธยายุคตน้ 
 
อย่างไรกต็าม โครงสรา้งการบรหิารราชการส่วนกลางเช่นนี้ สามารถด ารงอยู่ไดใ้นช่วงระยะเวลาหนึ่งทีก่รุงศรอียุธยา
ก าลงัเริม่ก่อร่างสรา้งตวั แต่โครงสรา้งเช่นนี้กจ็ะไม่มปีระสทิธภิาพในการบรหิารราชการเมื่อขนาดของกรุงศรอียุธยามี
ความใหญ่โตมากขึน้ ทัง้ในดา้นของ “พืน้ที”่ และ “หน้าที”่ การขยายปรมิณฑลแห่งอ านาจของกรุงศรอียุธยามาถงึจุดที่
เกนิกว่าระบบจตุสดมภ์ของสมเดจ็พระรามาธบิดทีี ่1 จะสามารถรองรบัไวไ้ดใ้นรชัสมยัของสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถ 
อนัเป็นยุคสมยัทีก่รุงศรอียุธยาสามารถผนวกรวมอาณาจกัรสุโขทยัเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของกรุงศรอียุธยาไดส้ าเรจ็ 
พระราชพงศาวดารกรุงศรอียุธยา ฉบบัพนัจนัทนุมาศ (เจมิ) ระบุเรื่องราวของรชักาลของสมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถ
เมื่อเริม่ต้นว่า “สมเดจ็พระราเมศวรเจา้ ผูเ้ป็นพระราชกุมาร [ของสมเดจ็พระบรมราชาธริาชที ่2-ผูเ้ขยีน] ขึน้เสวยราช
สมบตัิทรงพระนามชื่อพระบรมไตรโลกนาถ ยกวงัท าเป็นวดัพระศรสีรรเพชญ์เสด็จมาอยู่รมิน ้า จงึให้สร้างพระที่นัง่
เบญจรตันมหาปราสาททององคห์นึ่งแลว้พระราชทานชื่อขนุนางตามต าแหน่งนา ใหเ้อาทหารเป็นสมุหพระกลาโหม เอา
พลเรอืนเป็นสมุหนายก เอาขนุเมอืงเป็นพระนครบาลเมอืง เอาขนุวงัเป็นพระธารมาธกิรณ์ เอาขนุนาเป็นเกษตร เอาขนุ
คลงัเป็นโกษาธบิด ีใหถ้อืศกัดนิาหมื่น” (รว ีสริอิสิสระนันท,์ 2553) ซึง่ระบบการจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลางของ
สมเดจ็พระบรมไตรโลกนาถนัน้คอืการปรบัปรุงระบบจตุสดมภโ์ดยเพิม่ต าแหน่ง “อคัรมหาเสนาบด”ี อกี 2 ต าแหน่ง ซึง่
ท าใหม้ตี าแหน่งราชการส าคญัในการบรหิารราชการแผ่นดนิ ดงันี้ 

กษตัรยิ ์

เวยีง 
[ขนุเวยีง] 

วงั 
[ขนุวงั] 

คลงั 
[ขนุคลงั] 

นา 
[ขนุนา] 
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สมุหนายก มบีรรดาศกัดิแ์ละราชทนินามเป็น เจา้พญาจกัรศีรอีงครกัษสมุหะนายกอคัมหาเสนาบดอีะไภยพริบีรากรม
ภาหุ (เรยีกโดยย่อว่า เจา้พระยาจกัร)ี ศกัดนิา 10,000 ใชต้ราพระราชสหีต์ราจกัร มหีน้าทีร่บัผดิชอบกจิการของ (กรม) 
ฝ่ายพลเรอืน 
สมุหพระกลาโหม มบีรรดาศกัดิแ์ละราชทนินามเป็น เจา้พญามหาเสนาบดวีริยีภกัดบีดนิทรสุรนิทรฤาไชยอะไภยพริยี
ปรากรมภหุสมุหะพระกลาโหม (เรียกโดยย่อว่า เจ้าพระยามหาเสนา) ศกัดินา 10,000 ใช้ตราพระคชสีห์ มีหน้าที่
รบัผดิชอบกจิการของ (กรม) ฝ่ายทหาร 
อ านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของสมุหนายก และสมุหพระกลาโหมนัน้ แมว้่าจะแบ่งแยกการก ากบัดูแลหน่วยงานต่าง
ฝ่ายต่างพวกกนั แต่หากพจิารณาแล้วอ านาจหน้าทีข่องอคัรมหาเสนาบดทีัง้สองคนมลีกัษณะทีใ่กล้เคยีงกนัมาก โดยมี
ภาระงานส าคญัดงันี้ 
1) ภาระงานดา้นการควบคุมก าลงัคน เป็นผูก้ ากบัดูแลการเกณฑ์ โยกยา้ย เบกิจ่ายไพร่พลของกรมทีอ่ยู่ในรบัผดิชอบ
ของตน 
2) ภาระงานด้านการพิพากษาคดี หรืออาจเรียกว่าภาระงานด้านการศาล ในกรุงศรีอยุธยานัน้แบ่งออกเป็น ศาล
ส่วนกลาง และศาลส่วนภูมภิาค ทัง้นี้ กล่าวเฉพาะการศาลส่วนกลางกม็ศีาลทีข่ ึน้อยู่กบักรมกลาโหมและกรมมหาดไทย 
ศาลส่วนกลางทีอ่ยู่ฝ่ายพลเรอืนมทีัง้หมด 18 ศาล กรมใหญ่แต่ละกรมต่างมศีาลประจ ากรมเพื่อตดัสนิคดทีีเ่กีย่วขอ้งกบั
หน้าทีท่ีต่นปฏบิตัอิยู่ ศาลทีส่งักดัในกรมมหาดไทยมหีน้าทีก่วา้งขวางกว่าศาลกรมอื่นเพราะรวมการว่าความหวัเมอืง
ดว้ย ศาลทีข่ ึน้กรมมหาดไทย มศีาลส าหรบัพจิารณาคดสีองจ าพวก คอื ศาลหลวงและศาลอาญาจกัร ศาลหลวง ไดว้่า
ความคดทีีคู่่ความฝ่ายหนึ่งยื่นอุทธรณ์ใหพ้จิารณาความใหม่ เพราะศาลชัน้ตน้ตดัสนิไม่ถูกต้องตามตวับทกฎหมายหรอื
ตระลาการล าเอยีงเขา้ขา้งลูกความฝ่ายตรงขา้ม ศาลหลวงเป็นศาลเดยีวที่รบัอุทธรณ์ทัง้ในส่วนกลางและหวัเมอืง คดี
ความหวัเมอืงอุทธรณ์ต่อศาลหลวงไดเ้ฉพาะการฟ้องรอ้งว่าเจา้เมอืงตดัสนิคดคีวามไม่ยุตธิรรม (พูลศร ีนนทรยี์, 2527) 
ศาลอาญาจกัร ไดว้่าความคดทีีก่ล่าวหาว่ามผีูแ้ต่งค าฟ้องใหผู้อ้ื่น หรอืมผีูว้่าความใหแ้ก่ผูอ้ื่นโดยมไิดเ้ป็นญาตพิีน้่องแต่
อ้างกบัศาลว่าเป็นญาตพิี่น้อง ศาลมหีน้าทีส่อดส่องหาตวัผู้กระท าผดิมาขึน้ศาลเพื่อป้องกนัไม่ใหม้ผีูอ้าศยัอ านาจศาล
เป็นประโยชน์ในทางเอาเปรยีบผูอ้ื่นหรอืเป็นช่องทางท ามาหากนิ (พูลศร ีนนทรยี์, 2527) ศาลส่วนกลางทีข่ ึน้กบักรม
พระกลาโหม คอื ศาลอาญา เป็นศาลทีพ่จิารณาช าระคดคีวามประเภททีข่ม่เหงรงัแกกนั เช่น จบักุมคนมาลงโทษโดยไม่
มหีมายเรยีกตวัเพื่อบงัคบัเอาทรพัยส์นิของผูน้ัน้มาเป็นของตน (สุกญัญา บ ารุงสุข, 2525) 
3) ภาระงานดา้นการทหาร กจิการดา้นน้ี ในส่วนของกรมฝ่ายทหารทีอ่ยู่ในก ากบัของ สมุหพระกลาโหมนัน้ไม่เป็นเรื่อง
ทีต่้องสงสยั เพราะเป็นหน้าทีโ่ดยตรง แต่ในส่วนของฝ่ายพลเรอืนนัน้กม็หีน้าทีด่า้นการทหารดว้ยเช่นเดยีวกนัเพราะม ี
กรมทีเ่ป็นราชการทหารแต่แบ่งไวใ้นฝ่ายพลเรอืน คอื กรมลอ้มพระราชวงั ต าแหน่งอธบิดใีนกรมลอ้มพระราชวงันี้ยกขึน้
ไวเ้ป็นต าแหน่งใหญ่ กจ็ะเป็นดว้ยไพร่หลวงล้อมวงันัน้ เป็นคนทีไ่วว้างพระราชหฤทยัของพระเจา้แผ่นดนิ คล้ายๆ กบั
เป็นไพร่สมสงักัดพันส่วนในพระองค์ ไพร่หลวงล้อมวงัสกัรกัแร้ แปลกกว่าไพร่หลวงกรมอื่น ๆ และห้ามมิให้ผู้อื่น
นอกจากคนในกรมรูจ้ านวน ซึ่งมไิดแ้บ่งไวใ้นฝ่ายทหารนัน้ ดว้ยคนพวกนี้ไม่ไดต้้องไปราชการทพั เป็นพนักงานแต่จะ
รกัษาพระราชวงัอย่างเดยีว คล้ายกบัเป็นกรมวงัชัน้นอก แต่บรรดาการงานของกรมล้อมพระราชวงันัน้ เป็นการทหาร
ทัง้สิน้ (จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั, 2526) 
เสนาบดจีตุสดมภ ์4 ต าแหน่ง ประกอบดว้ย 
กรมพระนครบาล (กรมเวยีง) เสนาบดเีจา้กรม มบีรรดาศกัดิแ์ละราชทนินามเป็น พญายมราชอนิทราธบิดศีรวีไิชยบรริกั
โลกากรทณัทะราธรกรมพระนครบาลบดอีะไภยพริยิบรากรมภาหุ (เรยีกโดยย่อว่า พระยายมราช) ศกัดนิา 10,000 ใช้
ตราขีส่งิห์มอืขวาถอืพระขรรค์ มอืซ้ายถอืพวงดอกไม้ มหีน้าทีส่ าคญัในการดูแลรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ปราบปราม
โจรผูร้า้ย ดูแลกจิการสาธารณะทัง้ปวงภายในเขตราชธานี รวมถงึบงัคบับญัชาศาลส าหรบัพจิารณาคดคีวามอุกฉกรรจ์
มหนัตโทษ 
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กรมธรรมาธกิรณ์ (กรมวงั) เสนาบดเีจา้กรม มบีรรดาศกัดิแ์ละราชทนินามเป็น ออกพญาธารมาธบิดศีรวีริยิพงษวงษ
ภกัดบีดนิทรเดโชไชยมะไหยสุรยิาธบิดศีรรีตันมลเทยีรบาลอคัะมหาเสนาธบิดอีภยัพริบีรากรมภาหุ (เรยีกโดยย่อว่า 
พระยาธรรมาธบิด)ี ศกัดนิา 10,000 ใชต้ราเทพยดาขีพ่ระนนทกิาร มหีน้าทีส่ าคญัในการดแูลกจิการต่างๆ ในพระราชวงั 
จัดการพระราชพิธีต่างๆ รวมทัง้ ดูแลเรื่องการพิจารณาคดีความ โดยดูแลศาลหลวงและคดีความต่าง ๆ ที่
พระมหากษตัรยิจ์ะตอ้งวนิิจฉยัเนื่องจากเป็นกรมทีอ่ยู่ใกลช้ดิพระมหากษตัรยิ ์นอกจากนี้ ยงัมอี านาจแต่งตัง้ ยกกระบตัร 
ไปประจ าตามหวัเมอืง เพราะยกกระบตัรเป็นตวัแทนพระมหากษตัรยิ์ มหีน้าทีดู่แลความยุตธิรรม เท่ากบัเป็นหวัหน้า
ศาลในหวัเมอืง จงึตอ้งเป็นผูม้คีวามรูท้างดา้นกฎหมาย นอกจากนัน้ ยกกระบตัรยงัท าหน้าทีเ่ป็นเหมอืนกบัรองเจา้เมอืง 
เพราะเป็นผู้รู้นโยบายของเมอืงหลวง เจ้าเมอืงจะท าเองโดยพลการไม่ได้  (เทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, 
2549) 
กรมคลงั เสนาบดเีจา้กรม มบีรรดาศกัดิแ์ละราชทนินามเป็น ออกญาศรธีรรมราชเดชะชาดอิ ามาตยานุชดิพพิทิรตันราช
โกษาธบิดอีะภยัพริยิบรากรมภาหุ (เรยีกโดยย่อว่า พระยาโกษาธบิด)ี ศกัดนิา 10,000 ใชต้ราบวัแกว้ มหีน้าทีส่ าคญัใน
การรบั จ่าย และรกัษาเงนิแผ่นดนิ สนิค้า ทรพัย์สนิต่างๆ ที่เป็นของหลวง และดูแลกรรมสทิธิท์ี่สวน อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากรายไดข้องแผ่นดนิประการหนึ่งย่อมมาจากการคา้ขายสนิค้ากบัต่างประเทศ ดงันัน้ กรมคลงัจงึมหีน้าที่ต้อง
ติดต่อค้าขายกบัพ่อคา้ชาวต่างประเทศ ท าให้มภีาระหน้าทีใ่นด้านการต่างประเทศของกรุงศรอียุธยาดว้ยอีกประการ
หนึ่ง 
กรมเกษตราธกิาร (กรมนา) เสนาบดเีจา้กรม มบีรรดาศกัดิแ์ละราชทนินามเป็น ออกญาพลเทพราชเสนาบดศีรไีชยนพ
รตันกระเสตราธบิดอีภยัพริบีรากรมภาหุ (เรยีกโดยย่อว่า พระยาพลเทพ) ศกัดนิา 10,000 ใช้ตราเก้าดวง  มหีน้าที่
ส าคญัในการตรวจสอบรงัวดัทีด่นิ ถอืทะเบยีนทีด่นิ ดูแลตรวจตราการท าไร่ท านา ดูแลกรรมสทิธิท์ีด่นิในส่วนของทีน่า 
ประเมนิภาษีและเกบ็ภาษีที่นา (นา ทีจ่ะถูกเกบ็ภาษีแบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 1) นาฟางลอย คอื นาทีไ่ดผ้ลผลติไม่
แน่นอนเนื่องจากอาศยัน ้าท่วมในแต่ละปี นาประเภทนี้จะเกบ็ภาษเีฉพาะเวลาทีท่ านาได้ 2) นาคู่โค คอื นาทีไ่ดผ้ลผลติ
สม ่าเสมอเนื่องจากเป็นนาทีท่ าดว้ยระบบชลประทาน นาประเภทนี้จะเกบ็ภาษตีามพืน้ที)่ จดัหาขา้ว อาหาร สตัวพ์าหนะ 
ของป่า งาชา้ง หนังสตัว ์ส าหรบัใชใ้นการท าศกึสงคราม 
เจา้กรมมนตร ี6 ต าแหน่ง ประกอบดว้ย 
กรมธรรมการ เจา้กรม มบีรรดาศกัดิแ์ละราชทนินามเป็น ออกญาพระเสดจ็สุเรนทราธบิดศีรสุีภะราชพริยีภาหุ (เรยีก
โดยย่อว่า พระยาพระเสดจ็) ศกัดนิา 10,000 มหีน้าทีส่ าคญัในการรบัผดิชอบดูแลพระภกิษุสงฆแ์ละการพระศาสนาทัว่
พระราชอาณาจกัร (เป็นมนตรทีีม่ศีกัดนิาเทยีบเท่าเสนาบดจีตุสดมภ ์สงูกว่ามนตรอีื่น)  
กรมลอ้มพระราชวงั เจา้กรม มบีรรดาศกัดิแ์ละราชทนินามเป็น พระเพชพไิชยจางวางกรมลอ้มพระราชวงั (เรยีกโดยย่อ
ว่า พระเพชรพไิชย) ศกัดนิา 5,000 มหีน้าทีส่ าคญัในการรกัษาความปลอดภยัใหแ้ก่พระมหากษตัรยิ ์ประจ าป้อมก าแพง
พระราชวงั ยงิปืนบอกเวลาและแจง้เหตุไฟไหม ้ 
กรมพระสุรสัวด ีเจา้กรม มบีรรดาศกัดิแ์ละราชทนินามเป็น ออกพระราชสุภาวะดศีรสีจะเทพรายสมุหะมาตยาธบิดศีรสุี
เรนทราเมศวร (เรยีกโดยย่อว่า พระราชสุภาวด)ี ศกัดนิา 5,000 มหีน้าทีส่ าคญัในการจดัท าทะเบยีนบญัชไีพร่พล และ
รกัษาบญัชสี าหรบัใชเ้บกิจ่าย เกณฑ์ก าลงัคนทัง้ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรอืน ก ากบัการส่งส่วยแทนการเกณฑ์แรงงาน 
พพิากษาคดคีวามอนัเกีย่วกบัการแบ่งสงักดัของไพร่พล (การขึน้สงักดัมลูนาย กรมใด ของไพร่ โปรดพจิารณาจาก พระ
ไอยการบานแผนก) คดัส าเนาประกาศชองราชการต่างๆ แจกจ่ายใหก้รมอื่นๆ ทราบ 
กรมพระคลงัมหาสมบตั ิเจา้กรม มบีรรดาศกัดิแ์ละราชทนินามเป็น พระราชภกัดศีรรีตันราชสมบตัพิริยิภาหะ (เรยีกโดย
ย่อว่า พระราชภกัด)ี ศกัดนิา 5,000nมหีน้าทีส่ าคญัในการดแูลทรพัยส์นิส่วนพระองคข์องพระมหากษตัรยิ์ 
กรมอาลกัษณ์ เจา้กรม มบีรรดาศกัดิแ์ละราชทนินามเป็น ออกพระศรภีูรยิปรชีาราชเสนาบดศีรสีารลกัษณ (เรยีกโดยย่อ
ว่า พระศรภีูรปิรชีา) ศกัดนิา 5,000nมหีน้าทีส่ าคญัในดา้นงานหนังสอืหรอืงานราชเลขานุการของพระเจา้แผ่นดนิ เช่น 
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เขยีนและรกัษาพระราชก าหนดกฎหมาย อ่านประกาศกระแสพระราชด ารสั ท าทะเบยีนยศบรรดาศกัดิข์า้ราชการและ
เครื่องยศ (อดศิกัดิ ์ทองบุญช,ู 2537) 
กรมภูษามาลา เจ้ากรม มบีรรดาศกัดิแ์ละราชทนินามเป็น พระอุไทยธรรม์ ศกัดนิา 5,000  มหีน้าที่ส าคญัในการดูแล
เครื่องราชกกุธภณัฑ ์ศาสตราวุธ และรบัผดิชอบการถวายปฏบิตัใินเรื่องส่วนพระองคด์ว้ย ดแูลเครื่องทรง  
แม่ทพัใหญ่ 2 ต าแหน่ง ประกอบด้วย กองทพับก แม่ทพั มีบรรดาศกัดิแ์ละราชทินนามเป็น ออกพญาศรีราชเดโช
ไชยอะไภยพริยีปรากรมภาหุ (ราชบณัฑติยสถาน, 2550) (พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หวั ตรสัว่า พระยาสี
หราชเดโชชยั) ศกัดนิา 10,000 และ กองทพัเรอื แม่ทพั มบีรรดาศกัดิแ์ละราชทนินามเป็น ออกพญาศรรีาชเดชไชยทา้ย
น ้าอะไภยพริยีปรากรมภาหุ (ราชบณัฑติยสถาน, 2550) (พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หวั ตรสัว่า พระยาสี
หราชฤทธไิกร) ศกัดนิา 10,000 
สภาที่ปรกึษา 2 สภา นอกจากต าแหน่งราชการทีเ่ป็นโครงสร้างทางการบรหิารราชการส่วนกลางที่กล่าวมาแล้ว คอื 
อคัรมหาเสนาบด ีทัง้ 2 เสนาบดจีตุสดมภ ์ทัง้ 4 กรมมนตร ีทัง้ 6 และแม่ทพัใหญ่ ทัง้ 2 แลว้ พระมหากษตัรยิย์งัไดท้รง
ตัง้สภาทีป่รกึษาขึน้ 2 สภา ไดแ้ก่ ลูกขุน ณ ศาลา มหีน้าทีถ่วายค าปรกึษาดา้นการบรหิารและการปกครอง และลูกขนุ 
ณ ศาลหลวง มหีน้าทีถ่วายค าวนิิจฉยัเกีย่วกบักฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม รวมถงึท าหน้าทีเ่ป็นศาลอุทธรณ์ดว้ย 
ทีก่ล่าวมานี้ เรยีกไดว้่าเป็นโครงสรา้งการบรหิารราชการส่วนกลางทีม่นีายกรฐัมนตร ี(ต าแหน่ง อคัรมหาเสนาบด)ี 2 คน 
อย่างไรกต็าม แมว้่า สมุหนายก จะบงัคบับญัชากรมฝ่ายพลเรอืน สมุหพระกลาโหม จะบงัคบับญัชากรมฝ่ายทหาร แต่
การบงัคบับญัชานัน้เป็นไปในลกัษณะ “ก ากบัดูแล” มากกว่าทีจ่ะเป็นการบงัคบับญัชาโดยสทิธิข์าด เนื่องจาก กรมฝ่าย
พลเรือนหรือฝ่ายทหารล้วนขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์ เว้นก็แต่ กรมมหาดไทย ที่ขึ้นตรงต่อสมุหนายก และกรม
กลาโหม ทีข่ ึน้ตรงต่อสมุหพระกลาโหม เท่านัน้ แสดงเป็นแผนผงัไดด้งันี้ 
 

 
หมายเหตุ:  
สายการบงัคบับญัชาหลกั 
สายการบงัคบับญัชารอง 
ภาพท่ี 2 แสดงการจดัระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลางของกรุงศรอียุธยาทีส่มเดจ็พระบรมไตรโลกนาถก่อตัง้ 
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สองนายกรฐัมนตรีของสยามวิวาทกนั 
ระบบโครงสรา้งการบรหิารราชการส่วนกลางแบบมนีายกรฐัมนตรพีรอ้มกนั 2 คน ของสยามนี้ ไดร้บัการใชต้่อมากระทัง่ 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ทรงปฏริปูการปกครองแผ่นดนิ ยกเลกิระบบจตุสดมภ ์เปลีย่นมาใชร้ะบบการ
บรหิารราชการแผ่นดนิส่วนกลางแบบกระทรวง โดยทรงประกาศตัง้กระทรวงเริม่แรก 12 กระทรวง ในวนัที ่1 เมษายน 
พ.ศ.2535 เป็นการปิดฉากระบบการบรหิารราชการส่วนกลางแบบมนีายกรฐัมนตรสีองคนของสยาม 
อย่างไรก็ดเีหตุการณ์ที่นายกรฐัมนตร ี2 คน ของสยาม ซึ่งก็หมายถึง สมุหนายก และสมุหพระกลาโหม ได้เกิดเหตุ
ววิาทกนัขึ้นนัน้ เกิดขึ้นในแผ่นดนิพระบาทสมเด็จพระพุทธเลศิหล้านภาลยั (รชักาลที่ 2) แห่งกรุงรตันโกสนิทร์ โดย
คู่กรณีส าคญัสองท่านไดแ้ก่ เจา้พระยาอภยัภูธร (น้อย) สมุหนายก และเจา้พระยามหาเสนา (บุญสงัข)์ ทัง้นี้ ก่อนจะได้
กล่าวถงึเหตุววิาทส าคญันัน้ จะไดก้ล่าวถงึปมูหลงัของอคัรเสนาบดทีัง้สองท่านเสยีก่อน 
เจ้าพระยาอภยัภธูร 
เจา้พระยาอภยัภูธร นามเดมิ น้อย เกดิเมื่อวนัองัคาร เดอืน 6 ขึน้ 8 ค ่า ปีมะแม จ.ศ.1125 เพลาเชา้ ตรงกบัวนัที ่20 
เมษายน พ.ศ.2306 (สมมตอมรพนัธุ์, 2545) เป็นบุตรเจ้าพระยาศรธีรรมาธริาช (บุญรอด) ซึ่งท่านผู้นี้รบัราชการมา
ตัง้แต่ครัง้กรุงธนบุรีเป็นพระยาธรรมา และได้รับการเลื่อนบรรดาศักดิเ์ป็นเจ้าพระยาธรรมา ครัง้มาถึงแผ่นดิน
พระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกไดร้บัการโปรดฯ ใหเ้ป็นเจา้พระยาศรธีรรมาธริาช เสนาบดกีรมวงั 
เจา้พระยาอภยัภูธร (น้อย) มพีีน้่องไดแ้ก่ 1) เจา้จอมมารดาส ีในรชักาลที ่2 หรอืเจา้คุณพี (เจา้จอมมารดาส ีหรอืเจา้
จอมมารดาศรใีหญ่ ในรชักาลที ่2 ทีไ่ดร้บัการเรยีกเป็นฉายาว่า “เจา้คุณพ”ี เน่ืองจากท่านมรีปูร่างอวบอว้น ท่านเคยเป็น
นางละครในสมยักรุงธนบุรีได้รบัสมญาว่า “ศรีสีดา” เป็นเจ้าจอมมารดาที่มปีระสูติกาลพระราชธดิาพระองค์แรกใน
พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหลา้นภาลยั) 2) เจา้จอมมารดาแกว้ ในรชักาลที ่3 และ 3) พระอนุชติชาญไชย (ขนุทอง) 
เสน้ทางความกา้วหน้าในชวีติราชการของเจา้พระยาอภยัภูธรนัน้ เดมิเป็นทีอ่ะไรมาก่อนบา้งไม่ทราบ ปรากฏชื่อเมื่อได้
เป็นพระยาอนุชติราชาในรชักาลที ่1 ต่อมาในแผ่นดนิพระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหล้านภาลยั พระยาอนุชติราชาไดม้ี
ผลงานชิน้ส าคญั คอื เป็นผูท้ีพ่บมลูเหตุน าไปสู่คดขีองกรมขนุกษตัรานุชติ (เจา้ฟ้าเหมน็) มรีายละเอยีดว่า วนัอาทติย์ที ่
10 กนัยายน พ.ศ.2352 ภายหลงัพระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหลา้นภาลยัขึน้ครองราชยไ์ดเ้พยีง 3 วนั มกีาคาบหนังสอื
ทิ้งที่ต้นแจงหน้าพระมหาปราสาท พระยาอนุชติราชา (น้อย) จางวางพระต ารวจ เก็บหนังสอืทิ้งนัน้ได้  ใจความของ
หนังสอืมวี่า “พระเจา้หลานเธอเจา้ฟ้าธรรมธเิบศร ซึ่งเป็นกรมขนุกษตัรานุชติ เป็นบุตรเจา้กรุงธนบุรกีบัพีน้่องร่วมบดิา
เดยีวกนัอกีสองคนคอื นายหนูด าหนึ่ง จอมมารดาส าลใีนพระบณัฑรูน้อยหนึ่ง คบคดิกบัขนุนางเป็นหลายนายจะแย่งชงิ
เอาราชสมบตั”ิ (ทพิากรวงศ์ (ข า บุนนาค), 2555) จากนัน้จงึไดน้ าความขึน้กราบบงัคมทลูต่อสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั ซึ่ง
ไดโ้ปรดฯ ใหพ้ระเจา้ลูกยาเธอพระองค์ใหญ่ (ต่อมาคอืพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจา้อยู่หวั) ไต่สวน ซึ่งนับว่าเป็นการ
พจิารณาคดทีีร่วดเรว็มาก เน่ืองจากใชเ้วลาเพยีงวนัเดยีวกส็ามารถสรุปส านวนคดไีด ้และวนัจนัทรท์ี ่11 กนัยายน พ.ศ.
2352 ไดม้รีบัสัง่ใหน้ายเวรกรมพระต ารวจวงัไปหากรมขุนกษตัรานุชติเขา้มาทีป่ระตูพมิานไชยศรแีล้วจบัมาสอบสวน 
ผลคอืกรมขนุกษตัรานุชติซดัทอดถงึผูร้่วมสมคบคดิ ไดแ้ก่ เจา้พระยาพลเทพ (บุนนาค บ้านแม่ลา) พระยาเพชรปราณี 
(กล่อม) พระอนิทรเดชะ (กระต่าย) จมื่นสะทา้นมณเฑยีร (อ่อน) พระยารามทอง นายขุนเนนหลานเจา้พระยาพลเทพ 
สมงิรอดสงคราม สมงิสริบิุนโดด บุตรเจา้พระยามหาโยธา สมงิพตัเบดิม่วง สมงิปอนทะละ รวมสบิคนกบัขา้ในกรมทัง้
ชายทัง้หญงิอกีสามสบิคนรวมเป็นสีส่บิคน เมื่อเสรจ็สิน้การสอบสวนแล้ว “ช าระเป็นสจั จงึมพีระราชบณัฑูรด ารสัสัง่ให้
ถอดกรมขนุกษตัรานุชติ ออกจากต าแหน่งทีเ่รยีกตามชื่อเดมิว่าหม่อมเหมน ลงพระราชอาญาแล้วช าระอยู่สองวนั ครัน้
รุ่งขึน้วนัพุธ เดอืนสบิ ขึน้หา้ค ่า กใ็หเ้อานักโทษ 40 คน ทัง้ตวนายไปประหารชวีติเสยี พรอ้มดว้ยหม่อมเหมนและนาย
หนูด า เจา้จอมมารดาส าล ีแต่หม่อมเหมนนัน้ใหเ้อาไปส าเรจ็โทษดว้ยท่อนจนัทน์ทีว่ดัปทุม คงคา ฝ่ายบุตรชายนัน้ให้
ถ่วงน ้ าเสียที่ปากอ่าวทัง้สิ้น บุตรแลภรรยาพวกอ้ายขบถที่เป็นแต่ปลายเหตุ นัน้ โปรดให้ยกโทษประหารชีวิต 
พระราชทานใหส่้งไปเป็นคนโทษโรคระบาด ด ารสัว่ากามคีวามชอบโปรดใหพ้ระราชทานขา้วกาตัง้แต่นัน้มาจนทุกวนัน้ี 
ที่วงัแลทรพัย์สิง่ของผู้คนขา้ไทของหม่อมเหมน พระราชทานใหพ้ระเจา้ลูกเธอพระองค์ใหญ่ทัง้สิ้น”  (ทพิากรวงศ์ (ข า 
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บุนนาค), 2555) ภายหลงัเหตุการณ์นี้ พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหล้านภาลยั โปรดเกล้าฯ แต่งตัง้ใหพ้ระยาอนุชติ
ราชา (น้อย) ใหเ้ป็นถงึ เจา้พระยายมราช เสนาบดกีรมนครบาล ในขณะทีด่ ารงต าแหน่งเป็นเจา้พระยายมราชนี้เองกไ็ด้
ท าราชการสงครามในคราวพม่าตีเมืองถลาง พ.ศ.2352 และปราบปรามกรุงกัมพูชา เมื่อ พ.ศ.2354 ต่อมาเมื่อ
เจา้พระยารตันาธเิบศร ์(กุน) ถงึแก่อสญักรรม ท าใหต้ าแหน่ง สมุหนายก ว่างลง ดงันัน้ จงึโปรดฯ ใหเ้จา้พระยายมราช 
(น้อย) เป็นเจา้พระยาอภยัภูธร ทีส่มุหนายก เมื่อ พ.ศ.2356 ดงัทีป่รากฏความในพระราชพงศาวดารกรุงรตันโกสนิทร์ 
รชักาลที ่2 ทีส่มเดจ็พระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ไดท้รงพระนิพนธ์เอาไวว้่า “ในปีระกาเบญจศก
นัน้ โปรดใหเ้จา้พระยายมราช (น้อย) ซึ่งไดเ้ลื่อนขึน้เป็นเจา้พระยาอภยัภูธร ทีส่มุหนายก เมื่อเจา้พระยารตันาธเิบศร์ 
(กุน) ถึงอสญักรรม เป็นแม่กองเกณฑ์คนเมอืงนครราชสมีาตลอดจนเมอืงเวยีงจนัท์ แลหวัเมอืงฝ่ายตะวนัออกเมอืง
นครราชสมีาออกไป เขา้มาระดมท าท านบกัน้ล าแม่น ้าทีเ่มอืงอ่างทอง เพื่อจะใหส้ายน ้าไหลเขา้ทางคลองบางแกว้ซึ่งตื้น
เขนิขึน้ ใหก้ลบัใชเ้รอืไดต้ลอดปีดงัแต่ก่อน” (ด ารงราชานุภาพ, 2546) ปีระกาเบญจศกนี้ ตรงกบั พ.ศ.2356 สอดคล้อง
กบัหมายรบัสัง่เรื่องพระราชทานเพลงิศพเจา้จอมมารดา กรมหลวงจกัรเจษฎา จ.ศ.1176 ทีว่่า “ดว้ยเจา้พระยาอภยัภูธร 
ผูว้่าทีส่มุหนายก รบัพระราชโองการใส่เกล้าฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ สัง่ว่า เจา้จอมมารดากรมหลวงจกัรเจษฎาถงึ
แก่อสญักรรม พระราชทานโกศจะไดช้กัศพลงเรอืศร ีณ สะพานรมิบ้านพระยาพบิูลย์สมบตัไิปเมรุ วดัสุวรรณาราม ณ 
วนัเสาร ์เดอืน 10 แรม 11 ค ่า ปีจอฉศก” (คณะกรรมการพจิารณาและจดัพมิพเ์อกสารทางประวตัศิาสตร์, 2528) ซึง่ตรง
กบัวนัที ่10 กนัยายน พ.ศ.2357 หมายความว่า เจา้พระยาอภยัภูธร จะตอ้งไดร้บัต าแหน่งสมุหนายกมาก่อนหน้านี้แลว้ 
จากประวตัขิองเจา้พระยาอภยัภูธร (น้อย) ทีก่ล่าวมานี้ จะเหน็ไดว้่าท่านเป็นผูท้ีเ่รยีกไดว้่า “บุญหนักศกัดิใ์หญ่” จรงิๆ 
เพราะชัน้พ่อกเ็ป็นถงึระดบัรฐัมนตร ีคอื เป็น เจา้พระยา เสนาบดกีรมวงั ทัง้น้องสาวคนหนึ่งกเ็ป็นเจา้มารดาในรชักาลที ่
2 อกีคนหนึ่งกเ็ป็นเจา้จอมมารดาในรชักาลที ่3 นับเป็นความสมัพนัธท์างเครอืญาตกิบัพระเจา้แผ่นดนิ น้องชายสุดทอ้ง
ก็ยงัเป็นต ารวจนับว่ามเีครอืข่ายทางการเมอืง ส่วนตวัเองนัน้ก็เรยีกว่ามส่ีวนส าคญัในการกวาดล้างกลุ่มของกรมขุน
กษตัรานุชติ (เจา้ฟ้าเหมน็) อนัเป็นเหตุการณ์ทางการเมอืงภายในราชส านักทีค่รกึโครมมากทีสุ่ดในแผ่นดนิรชักาลที ่2 
กว็่าได ้ทัง้เมื่อพจิารณาจากเสน้ทางความก้าวหน้าในราชการกจ็ะพบว่า ก้าวจากต าแหน่ง พระยาอนุชติราชา ขึน้มาถงึ 
เจ้าพระยาอภยัภูธร สมุหนายก ใช้เวลาราว 4 ปี เท่านัน้ (พ.ศ.2352-2356) อนุมานได้ว่าควรจะเป็นเสนาบดีที่ทรง
อ านาจราชศกัดิแ์ละอทิธพิลทางการเมอืงสงูยิง่ทีสุ่ดคนหนึ่งในยุคสมยัของท่าน 
เจ้าพระยามหาเสนา 

เจ้าพระยามหาเสนา นามเดมิ สงัข์ บดิาคอื เจ้าขุนทอง มารดาคอื เจ้าคุณทองอยู่ หรอืที่เรยีกกนัว่า “เจ้าคุณผู้ใหญ่” 
ท่านเป็นพระพี่นางของสมเด็จพระอมรินทราบรมราชชนนี (นาค) ดงัความใน ปฐมวงศ์ ที่ว่า “สมเด็จพระอมรินท
รามาตย์นัน้ มพีระพีน่างผูใ้หญ่เป็นที ่1 มนีามว่า เจา้คุณทองอยู่ ซึ่งเป็นมารดาเจา้พระยาโกษา (สงั)ๆ นัน้เป็นบดิาคุณ
หงส ์บุตรหลานเหล่านี้เนื่องมาแต่เจา้คุณทองอยู่” (บุญเตอืน ศรวีรพจน์, 2545) นอกจากนี้ สมเดจ็พระอมรนิทราบรม
ราชชนนี ยงัเป็นสมเดจ็พระพนัปีหลวงในพระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหลา้นภาลยัดว้ย นอกจากนี้ เจา้พระยามหาเสนา 
(สงัข)์ มบีุตร ี1 คน ชื่อ หงส ์ซึง่ไดเ้ป็นเจา้จอมในพระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก 
จากทีก่ล่าวมานี้จะพบว่า เจา้พระยามหาเสนา (สงัข)์ มคีวามเกีย่วพนัเป็น “ราชินิกุลบางชา้ง” โดยเป็น “หลานน้า” ของ
สมเดจ็พระอคัรชายาในรชักาลที ่1 แล้วยงันับเป็น “ลูกพีลู่กน้อง” โดยเป็นลูกผูพ้ีข่องรชักาลที ่2 ท าใหม้ศีกัดิเ์ป็น “ลุง” 
ของรชักาลที ่3 ซ ้ายงัเป็น “พ่อตา” ของรชักาลที ่1 อกีดว้ย นับว่ามคีวามแน่นแฟ้นในทางเครอืญาตกิบัพระมหากษตัรยิ์
กรุงรตันโกสนิทรต์ัง้แต่รชักาลที ่1-3 เป็นอย่างยิง่ 
ในดา้นความกา้วหน้าทางราชการนัน้ เริม่ตน้ดว้ยการรบัราชการเป็นขา้หลวงเดมิในเจา้ฟ้ากรมหลวงอศิรสุนทร (เจา้ฟ้า
ฉิม) (ต่อมาคอืพระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหลา้นภาลยั) ต าแหน่ง จางวางมหาดเลก็ (นับว่าเป็นเป็นการเริม่ตน้ต าแหน่ง
ที่สูงทเีดยีว ด้วยต าแหน่ง มหาดเล็ก มลี าดบัชัน้อยู่ 7 ชัน้ จากสูงที่สุดลงไป ดงันี้ 1) ผู้บญัชาการกรมมหาดเล็ก 2) 
จางวาง/หวัหมื่น 3) นายเวร 4) จ่า 5) หุม้แพร 6) นายรอง 7) มหาดเลก็วเิศษ) ครัน้ต่อมาเจา้ฟ้ากรมหลวงอศิรสุนทร
ทรงรบั อุปราชาภเิษกเป็นกรมพระราชวงับวรสถานมงคล จงึไดโ้ปรดฯ ใหเ้ลื่อนต าแหน่ง จางวางมหาดเลก็ (สงัข)์ ไป
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เป็น พระยาศรสุีรยิวงศ ์จางวางมหาดเลก็วงัหน้า เมื่อ พ.ศ.2349 จากนัน้ใน พ.ศ.2352 เจา้ฟ้ากรมหลวงอศิรสุนทรไดร้บั
ราชสมบตัขิึน้เป็น พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหล้านภาลยั รชักาลที ่2 แห่งกรุงรตันโกสนิทร ์แลว้ จงึไดเ้ป็นมหาดเลก็
วงัหลวง ทีพ่ระยาศรสุีรยิวงศ ์
ในแผ่นดนิรชักาลที ่2 นี้ มขีา้หลวงเดมิคนหนึ่ง คอื พระยาไกรโกษา (กร) ครัน้พอรชักาลที ่2 ไดร้บัราชสมบตักิโ็ปรด
เกลา้ฯ แต่งตัง้ใหเ้ป็น เจา้พระยาไกรโกษา ทีพ่ระคลงั ถงึแก่อนิจกรรม (ไม่ปรากฏหลกัฐานแน่ชดั แต่ใน พ.ศ.2355 พระ
ยาศรสุีรยิวงศ ์(สงัข)์ ด ารงต าแหน่ง “ว่าทีโ่กษา” แลว้ง ก่อนทีจ่ะไดร้บัพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหเ้ลื่อนเป็นเจา้พระยาพระ
คลงั) ดงัความในพระราชพงศาวดารว่า “ภายหลงัมาพระยาพระคลงัถงึแก่อนิจกรรมแล้ว จงึโปรดใหพ้ระยาศรสุีรยิวงศ์
เชื้อพระวงศจ์างวางมหาดเลก็ เป็นเจา้พระยาพระคลงั เขาเรยีกว่า เจา้คุณโกษาสงั” (ทพิากรวงศ์ (ข า บุนนาค), 2555) 
ต่อมาโปรดฯ ให้ เจ้าพระยาโกษาธบิด ี(สงัข์) เลื่อนไปเป็นที่สมุหพระกลาโหมแล้ว โปรดให้ตัง้พระยาสุรยิวงศ์มนตร ี
(ดศิ) เป็นเจา้พระยาพระคลงั (ชมรมสายสกุลบุนนาค, 2542) 
จากทีก่ล่าวมานี้ เหน็ไดว้่า เจา้พระยามหาเสนา (สงัข)์ สมุหพระกลาโหม มคีวามเจรญิกา้วหน้าในราชการมาเป็นล าดบั
อย่างต่อเนื่อง ทัง้เมื่อตวัไดข้ึน้เป็นสมุหพระกลาโหมแล้ว ยงัไดพ้ระยาสุรยิวงศ์มนตร ี(ดศิ) ซึ่งเป็นบุตรของเจา้คุณนวล 
ซึ่งเป็นลูกพีลู่กน้อง (เจา้คุณนวล มารดาของพระยาสุรยิวงศ์มนตร ี(ดศิ) เป็นน้องสาวของ เจา้คุณทองอยู่ มารดาของ
เจ้าพระยามหาเสนา (สงัข์)) มารบัต าแหน่ง พระคลงั ต่อจากตนเองอีกด้วย แสดงให้เห็นเครอืข่ายในวงการราชการ
ระดบัสงูทีแ่น่นแฟ้นเป็นอย่างยิง่ 
จากประวตัขิองเจา้พระยาอภยัภูธร (น้อย) สมุหนายก และ เจา้พระยามหาเสนา (สงัข)์ สมุหพระกลาโหม  ขา้งต้นนี้จะ
เหน็ไดว้่าทัง้สองท่านนับเป็น “บิก๊” ในวงการราชการโดยแทจ้รงิ ไม่ว่าจะพจิารณาจากความใกล้ชดิกบัพระมหากษตัรยิ ์
โดยเฉพาะในรชักาลที ่2 ในฐานะความเป็นเครอืญาต ิหรอืพจิารณาจากฐานะและความกา้วหน้าทางราชการ ดงันัน้ การ
ทีอ่คัรมหาเสนาบด ีอนัเป็นต าแหน่งเทยีบเท่ากบันายกรฐัมนตรใีนยุคปัจจุบนัเกดิววิาทกนัขึน้ จงึนับไดว้่าเป็นศกึ “ชา้ง
ชนชา้ง” โดยแทจ้รงิ อนัมเีรื่องราวดงัต่อไปนี้ 
เมื่อวนัที ่28 สงิหาคม พ.ศ.2366 สมเดจ็พระเจา้น้องนางเธอ เจา้ฟ้ากรมหลวงเทพยวด ีซึ่งเป็นสมเดจ็พระเจา้น้องนาง
เธอร่วมพระชนนีเหลอือยู่แต่พระองค์เดยีว สิ้นพระชนม์ โปรดให้สร้างพระเมรุที่ท้องสนามหลวง  (ด ารงราชานุภาพ, 
2546) การพระเมรุครัง้นี้พระราชพงศาวดารกล่าวไว้ ดังนี้ “ครัน้มาถึง ณ วันจันทร์ เดือนหก ขึ้นหกค ่า (วันที่ 3 
พฤษภาคม พ.ศ.2367 - ผูเ้ขยีน) เพลาสองทุ่มเศษ เหน็ดาวพระประหสั เขา้ในวงพระจนัทร ์โปรดใหเ้จา้พนักงานท าพระ
เมรุสมเดจ็พระเจา้น้องยาเธอ กรมหลวงเทพยวด ีครัน้พระเมรุเสรจ็แลว้ในเดอืนหก ขึน้สบิค ่า (วนัที ่7 พฤษภาคม พ.ศ.
2367 - ผูเ้ขยีน) ไดช้กัพระศพออกสู่พระเมรุมงีานมหรสพสีว่นัสีค่นื ถวายไตรปรกิขาร แก่พระสงฆร์าชาคณะฐานานุกรม
สงฆอ์นัดบัเป็นอนัมาก ครัน้ ณ วนัเดอืนหก ขึน้สบิสามค ่า (วนัที ่10 พฤษภาคม พ.ศ.2367 - ผูเ้ขยีน) กไ็ดพ้ระราชทาน
เพลงิ” ดว้ยการพระเมรุครัง้นี้ มมีหรสพถงึ 4 วนั 4 คนื กเ็ป็นธรรมดาทีผู่ค้นรวมไปถงึขา้ราชการชัน้ผูใ้หญ่จะออกมาดู
การละเล่นทีม่ขี ึน้น้ี ซึง่กร็วมไปถงึเจา้พระยาอภยัภูธร และเจา้พระยามหาเสนา ดว้ย 
ในครัง้นัน้ เจา้พระยามหาเสนาไดพ้าภรรยาน้อย (หลายคน) (เนื่องจากพระราชพงศาวดารใชค้ าว่า “พวกภรรยาน้อย” 
เจา้พระยามหาเสนา) ไปดูการชกมวย เมื่อถงึเวลาค ่าพระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหล้านภาลยัเสดจ็กลบัเขา้พระราชวงั
แล้ว เจา้นายและขุนนางต่างๆ ทีม่าเฝ้ากต็่างแยกยา้ยกลบัวงั บ้านเรอืนของตน ฝ่ายเจา้พระยามหาเสนากน็ัง่แคร่กลบั
โดยมภีรรยาน้อยตามมาขา้งหลงั ถงึจากนัน้จงึเป็นทนายผูต้ดิตามถอืเครื่องยศตามหลงัมาอกีท ีขบวนของเจา้พระยา
มหาเสนาเดนิทางมาถงึมุมวงักรมหมื่นเทพพลภกัด ีจะเขา้ประตูวเิศษไชยศรี เพื่อไปออกประตูรตันพศิาลจะไดล้งเรอืที่
ท่าขนุนาง ปรากฏว่า “ทีป่ระตูวเิศษไชยศรนีัน้คัง่คา้งกนัอยู ่แคร่เจา้พระยามหาเสนาจะเขา้ไปยงัไมไ่ด”้ (ทพิากรวงศ ์(ข า 
บุนนาค), 2555) ระหว่างที่ก าลงัรอเขา้ประตูวเิศษไชยศรีอยู่นัน้เอง ฝ่ายเจ้าพระยาอภยัภูธร ซึ่งก็มางานพระเมรุดู
มหรสพเช่นเดยีวกนั และก าลงัเดนิทางกลบัเหมอืนกนั กน็ัง่แคร่ มาถงึประตูวเิศษไชยศรี ณ จุดทีข่บวนของเจา้พระยา
มหาเสนา รัง้รอเพื่อจะเขา้ประตูอยู่ 
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เหตุการณ์ไม่น่าจะเป็นความกนัไดห้ากขบวนของเจา้พระยาอภยัภูธร จะเขา้ต่อแถวจากขบวนของเจา้พระยามหาเสนา 
แต่สิง่ที่เกดิขึน้ คอื ขบวนของเจา้พระยาอภยัภูธร ซึ่งมาทหีลงัได้เบยีดแซงหน้าขบวนของเจา้พระยามหาเสนาขึน้ไป 
แมว้่ากลุ่มทนายของเจา้พระยามหาเสนาจะว่ากล่าวหา้มปรามขบวนของเจา้พระยาอภยัภูธรกไ็ม่ฟังยงัคงเดนิหน้าแทรก
ไปเพื่อจะเขา้ประตูวเิศษไชยศร ีดงันัน้ จงึเกิดการววิาทเป็นตะลุมบอนกนัขึ้นระหว่างขบวนของเจา้พระยามหาเสนา 
และขบวนของเจา้พระอภยัภูธร ผลการววิาท คอื “พวกทนายเจา้พระยามหาเสนาแย่งเอากระบี่เครื่องยศฝักทองของ
เจา้พระยาอภยัภูธรไวไ้ด ้แต่พวกภรรยาน้อยเจา้พระยามหาเสนานัน้ยบัเยนิเตม็ท"ี (ทพิากรวงศ์ (ข า บุนนาค), 2555) 
เมื่อทะเลาะตบตกีนัพอตัง้ตวัตดิแล้ว เป็นไปไดว้่า ผูค้นทีค่บัคัง่กนัอยู่ทีป่ระตูวเิศษไชยศรกีน่็าจะแตกฮอืกนัออกไปดว้ย
ความตระหนกตกใจในเรื่องที่เกิดขึ้นโดยกระทนัหนันี้ ท าให้เกิดเป็นช่องทางเดินให้ขบวนของเจ้าพระยามหาเสนา
สามารถฝ่าฝงูชนออกไปลงเรอืทีท่่าขนุนางได ้ส่วนฝ่ายขบวนของเจา้พระยาอภยัภูธร กค็งจะเพลีย่งพล ้าตอ้งหยุดขบวน
อยู่ ณ บรเิวณประตูวเิศษไชยศรนีัน่เอง แต่เรื่องไม่ยุตลิงเท่านี้ เพราะต่อมาไม่นานนัก “ฝ่ายบุตรหลานเจา้พระยาอภยั
ภูธร เป็นเจ้ากรมปลดักรมพระต ารวจอยู่หลายนาย ครัน้ส่งเสด็จขึ้นพระมหามนเทียรแล้วก็พากันกลบัออกมาพบ
เจา้พระยาอภยัภูธรทีท่างจะเลี้ยวไปหน้าศาลาลูกขุน เจา้พระยาอภยัภูธรกเ็ล่าความซึ่งววิาทนัน้ ใหฟั้ง พวกบุตรหลาน
ญาตพิีน้่องเจา้พระยาอภยัภูธรแจง้ดงันัน้ กพ็ากนัวิง่ตามเจา้พระยามหาเสนาลงมาทนัทีท่่าเรอืกแ็ย่งชงิเอากระบีค่นืไป
ได้ เวลานัน้ก็ได้ววิาทกนัอีกครัง้หนึ่ง เจ้าพระยามหาเสนาก็ลงเรอืขา้มไปบ้าน เจ้าพระยาอภยัภูธรบุตรหลานกพ็ากนั
ขา้มไปบ้าน” (ทพิากรวงศ์ (ข า บุนนาค), 2555) หากพจิารณาถึงเพยีงเท่านี้ ก็เห็นว่าต่างฝ่ายต่างเสมอกนัไป เพราะ
สุดทา้ยฝ่ายเจา้พระยาอภยัภูธร กไ็ดก้ระบีเ่ครื่องยศคนืไป ส่วนการววิาทตบตกีค็งจะไดเ้จบ็กนัไปทัง้สองฝ่าย 
แต่เรื่องราวกย็งัไม่ไดยุ้ติเพยีงเท่านี้ เพราะ ภายหลงัจากเสรจ็งานพระเมรุของสมเดจ็พระเจา้น้องนางเธอ เจา้ฟ้ากรม
หลวงเทพยวด ีแล้วเจ้าพระยามหาเสนาก็เขา้เฝ้าพระบาทสมเด็จพระพุทธเลศิหล้านภาลยั กราบบงัคมทูลกล่าวโทษ
เจา้พระยาอภยัภูธร ดงันี้แล้ว “จงึโปรดใหพ้ระเจา้ลูกยาเธอกรมหมื่นเจษฎาบดนิทร์ พระเจา้น้องยาเธอ กรมหมื่นศกัดิ
พลเสพเป็นตระลาการช าระ” เรื่องการตดัสนิขอ้พพิาทในคราวนี้ ควรจะเป็นทีห่นักใจส าหรบัผูท้ีห่น้าทีต่ดัสนิเป็นมาก 
เน่ืองจากคู่กรณีเป็นขา้ราชการชัน้ผูใ้หญ่ระดบัอคัรมหาเสนาบดทีัง้คู่ ทัง้ยงัเป็นทีรู่จ้กัแน่นแฟ้นในฐานะเครอืญาตดิว้ยกนั
อกี แต่จะไม่ตดัสนิกไ็ม่ไดเ้พราะโจทกม์ตีวัอยู่ ดงันัน้ ท่านผูพ้พิากษาจงึไดแ้ต่เพยีงสพัยอกใหเ้จา้พระยามหาเสนาคลาย
อารมณ์ไปก่อนท านองว่าทีเ่กดิเหตุกเ็พราะท่านนัน้น่าจะทัง้รกัทัง้ห่วงเหล่าภรรยาน้อยมากไปสกัหน่อย ดว้ยเหน็ว่าโดน
ท ารา้ยกเ็ลยตอบโต้ถงึกบัไปแย่งชงิเครื่องยศของเจ้าพระยาอภยัภูธรอนัเป็นของพระราชทานมา ดงัความในพระราช
พงศาวดารทีว่่า “การทีช่ าระกนันัน้กเ็ป็นแต่ล้อเจา้พระยามหาเสนาเล่น ดว้ยท่านท าผดิธรรมเนียมหลงไปดว้ยมาตุคาม” 
(ทพิากรวงศ ์(ข า บุนนาค), 2555) การไต่สวนพจิารณาคดเีรื่องนี้ยงัไม่ทนัไดเ้ป็นชิน้เป็นอนัแต่อย่างใด กเ็กดิเหตุการณ์
รา้ยแรงของบา้นเมอืงขึน้เสยีก่อนกล่าวคอื วนัที ่3 มถิุนายน พ.ศ.2367 พระยาเศวตไอยราลม้ ต่อมาวนัที ่19 มถิุนายน 
พ.ศ.2367 พระยาเศวตคชลกัษณ์กล็ม้ลงอกี “เหตุทีพ่ระยาชา้งเผอืกอนัเป็นศรพีระนคร นับว่าเป็นคู่พระบารมใีนสมเดจ็
พระเจา้อยู่หวัในรชักาลที ่2 ล้มไปในคราวเดยีวกนัถงึ 2 ชา้งเช่นนัน้ เป็นเหตุใหเ้กดิรูส้กึกนัทัว่ไปว่าเป็นอุปัทวเหตุอนั
ส าคญัมขีึน้ จนถึงไม่สบายพระทยัในสมเด็จพระเจา้อยู่หวั” (ด ารงราชานุภาพ, 2546) จากนัน้ ในวนัที่ 14 กรกฎาคม 
พ.ศ.2367 พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหล้านภาลยั ทรงพระประชวร ในการนี้ประชวรอยู่ 8 วนั ถงึวนัที ่21 กรกฎาคม 
พ.ศ.2367 กเ็สดจ็สวรรคต 
ดงันัน้ เรื่องววิาทกนัระหว่างเจา้พระยามหาเสนา กบัเจา้พระยาอภยัภูธร กเ็ป็นอนัเงยีบไปไม่ม ีการพจิารณาความใดๆ 
ต่อไปอกี ประกอบกบัเจา้พระยามหาเสนากถ็งึแก่อสญักรรมในต้นแผ่นดนิพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจา้อยู่หวั รชักาล
ที ่3 แห่งกรุงรตันโกสนิทร ์
เรื่องนี้สมด้วยค าโบราณว่า ท่านเสนาบดผีู้ใหญ่ววิาทกนัเป็นอุบาทว์มกัเกดิเหตุใหญ่ต่างๆ และการววิาทกนัของอคัร
มหาเสนาบดแีห่งกรุงสยามครัง้นี้ สมเดจ็กรมพระยาด ารงราชานุภาพ มคีวามเหน็ว่าเป็น “เหตุอนัน่าเกลยีด”  (ด ารงรา
ชานุภาพ, 2546) ซึง่ไม่ควรทีจ่ะเกดิขึน้ 
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บทสรปุ 
การววิาทกนัของผูน้ าทางการเมอืงระดบัสูงอย่างนายกรฐัมนตรหีรอืเสนาบดผีูใ้หญ่ระดบัสมุหพระกลาโหมหรอืสมุหนา
ยกในประวตัศิาสตรก์ารเมอืงเอเชยีอาคเนยน์ัน้เกดิขึน้เป็นครัง้คราวตัง้แตยุ่คจารตีจนถงึยคุสมยัใหม่ ดงัไดย้กตวัอย่างใน
ประเทศเพื่อนบ้านเมื่อตอนต้นบทความว่าด้วยความขดัแย้งระหว่างนายกรฐัมนตรีคนที่ 1 เจ้านโรดมรณฤทธิ ์และ
นายกรัฐมนตรีคนที่ 2 ฮุนเซน ในกัมพูชายุคหลังเขมรแดง ส่วนในกรณีของไทยนัน้ก็มีกรณีที่มีหลักฐานทาง
ประวตัศิาสตร์ระบุไวอ้ย่างละเอยีดคอืการววิาทกนัระหว่างเจา้พระยามหาเสนากบัเจา้พระยาอภยัภูธร ซึ่งเป็นสมุหพระ
กลาโหมและสมุหนายกในสมยัรชักาลที ่2 
ในส่วนของประเด็นที่ววิาทกันนัน้แม้จะดูเหมอืนว่าความขดัแย้งระหว่างขุนนางไทยจะมทีี่มาจากเรื่องเล็กน้อยและ
สามารถไกล่เกลีย่จบความไปไดอ้ย่างรวดเรว็เมื่อเปรยีบเทยีบกบัความขดัแยง้ระหว่างฮุนเซนกบัเจา้นโรดมรณฤทธิข์อง
กมัพูชาในยุคสมยัใหม่ แต่หากจะวเิคราะหไ์ปถงึพืน้ฐานของความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในทัง้สองกรณีกจ็ะเหน็ว่ามาจากการ
ทีผู่น้ าระดบัสูงทัง้สองฝ่ายในรฐับาลเดยีวกนันัน้ไม่สามารถยอมรบัอ านาจของกนัและกนัไดโ้ดยสิ้นเชงิ เขา้ท านองเสอื
สองตวัอยู่ในถ ้าเดยีวกนัไดล้ าบาก ย่อมเกดิความกระทบกระทัง่กนัเป็นนิจ ในกรณีของสยามกจ็ะเหน็ได้บ่อยครัง้ตัง้แต่
สมยัอยุธยาที่สมุหพระกลาโหมก่อกบฏพยายามยดึอ านาจปกครองสูงสุดมาเป็นของตน ส าเร็จบ้างไม่ส าเร็จบ้างต่าง
กรรมต่างวาระกนัไป และแมจ้ะไม่ก่อกบฏกม็แีนวโน้มจะเกดิความขดัแยง้กบัขุนนางชัน้ผูใ้หญ่อื่นๆ โดยเฉพาะสมุหนา
ยกได้เนืองๆ ท้ายที่สุดแล้วพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัฯ รชักาลที่ 5 จงึได้ทรงปฏิรูประบบการบรหิาร
ราชการแผ่นดนิและยกเลกิต าแหน่งสมุหพระกลาโหมและสมุหนายกไปในทีสุ่ด ส่วนในกรณีความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ใน
กมัพูชานัน้กล็งท้ายด้วยนายกรฐัมนตรฮีุนเซนท าการยดึอ านาจและสถาปนาตนเป็นนายกรฐัมนตรกีมัพูชาแต่เพียงผู้
เดียว ส่วนเจ้านโรดมรณฤทธิน์ัน้แม้ภายหลังจะได้กลับมาท างานการเมืองในกัมพูชาอีกก็ไม่อาจอยู่ในต าแหน่ง
นายกรฐัมนตรเีช่นเดยีวกบัฮุนเซนไดอ้กีต่อไป 
อกีประเดน็ทีน่่าสนใจคอืค าโบราณของไทยทีว่่า ท่านเสนาบดผีูใ้หญ่ววิาทกนัเป็นอุบาทวม์กัเกดิเหตใุหญ่ตา่งๆ นัน้กด็จูะ
เป็นจรงิในกรณีความขดัแยง้ระหว่างเจา้พระยามหาเสนาและเจา้พระยาอภยัภูธรนี้เช่นกนั กล่าวคอื หลงัจากทีเ่กดิเหตุ
ดงักล่าวกม็พีระยาชา้งเผอืกคู่พระบารมขีองรชักาลที ่2 ล้มถงึสองชา้ง จากนัน้พระบาทสมเดจ็พระพุทธเลศิหล้านภาลยั
กเ็สดจ็สวรรคต และหนึ่งในคู่กรณีเองคอืเจา้พระยามหาเสนากอ็สญักรรมในเวลาต่อมาไม่นานในตน้รชักาลที ่3 ส่วนใน
กรณีตวัอย่างของกมัพชูานัน้กเ็หน็ไดว้่าความขดัแยง้ระหว่างนายกรฐัมนตรทีัง้สองคนน ามาซึง่เหตุไม่สงบทางการเมอืง 
เกิดการรฐัประหาร มคีนต้องลี้ภยัทางการเมอืง เกิดความสบัสนวุ่นวายรฐับาลขาดเสถียรภาพ ฯลฯ ในทัง้สองกรณี
ตวัอย่างนัน้แมจ้ะไม่น าไปสู่ความล่มสลายของราชอาณาจกัรหรอืเกดิสงครามกลางเมอืงใหญ่โต แต่ก็อาจกล่าวไดว้่า 
เสนาบดผีูใ้หญ่ววิาทกนัเป็นอุบาทวม์กัน ามาซึง่เหตุใหญ่ในทางอนัไม่เป็นมงคลเสมอ 
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