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Abstract 

The objectives of this research are 1) to study the impact of the government's fiscal policy on the Thai economy 

2) to analyze the role of the government sector in the economy. The data used in the study is secondary data, 

time series between 2019-2022, used to analyze the relationship of fiscal policy implementation in terms of 

government income and expenditures that affect the economy in the form of a log linear multiple regression 

equation estimated using the Ordinary Least Squares. The study found that 1) when government implements 

fiscal policy by changing government income and government expenditure will cause real gross domestic 

product to change in the same direction, indicating that fiscal policy has a great effect on the Thai economy. 

2 )  The government plays a very important role in the economic system, especially in fiscal policy 

implementation, which will affect the expansion and growth of the economy. 
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บทคดัย่อ 

วัตถุประสงค์ของการวิจยัครัง้น้ี ได้แก่ 1) เพื่อศึกษาผลกระทบการใช้นโยบายการคลังของภาครัฐบาลที่มีผลต่อ

เศรษฐกจิไทย 2) เพื่อวเิคราะหบ์ทบาทของภาครฐับาลในระบบเศรษฐกจิ ขอ้มลูทีใ่ชใ้นการศกึษาเป็นขอ้มลูทุตยิภมูแิบบ

อนุกรมเวลา ระหว่าง พ.ศ.2562-2565 นํามาวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ของการดําเนินนโยบายการคลงัด้านรายได้และ

รายจ่ายของรฐับาลทีม่ผีลต่อเศรษฐกจิในรปูสมการถดถอยเชงิซ้อน แบบ Log Linear ประมาณค่าดว้ยวธิกํีาลงัสองน้อย

ทีสุ่ด ผลการศกึษาพบว่า 1) เมื่อรฐับาลดําเนินนโยบายทางการคลงัโดยการเปลี่ยนแปลงรายไดข้องรฐับาลและการใช้

จ่ายของรฐับาล จะมผีลทาํใหผ้ลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิเปลีย่นแปลงไปในทศิทางเดยีวกนั แสดงว่าการ

ใชน้โยบายการคลงัมผีลอย่างมากต่อเศรษฐกจิไทย 2) รฐับาลมบีทบาทสาํคญัอย่างมากกบัระบบเศรษฐกจิโดยเฉพาะใน

การดาํเนินนโยบายการคลงัซึง่จะมผีลต่อการขยายตวัและการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิ 
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บทนํา 

นโยบายการคลงัของรฐับาลเป็นเครื่องมือในการกระตุ้นและขยายตวัทางเศรษฐกิจ เพื่อการรกัษาเสถียรภาพของ

เศรษฐกจิ อนัเป็นเป้าหมายในการบรหิารงานทีส่าํคญัของรฐับาล ซึง่การใชจ้่าย รายรบั หน้ีสาธารณะของรฐับาล ถอืเป็น

เครื่องมอืทีส่าํคญัของนโยบายการคลงั โดยในช่วงทีเ่ศรษฐกจิมคีวามผนัผวน รฐับาลสามารถใชเ้ครื่องมอืดงักล่าวในการ

แก้ไขพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจ โดยการดําเนินนโยบายการคลงัแบบขาดดุล เพื่อเป็นการเพิ่มอุปสงค์มวลรวมได้ ซึ่งการ

เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ คอื การขยายกําลงัการผลติสนิคา้หรอืบรกิารโดยใชปั้จจยัการผลติ การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ

ให้ได้มาซึ่งผลผลิตที่มากขึ้น ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น (Real GNP) สูงขึ้น อนัจะเชื่อมโยงไปถึงการที่รายได้

ประชาชาติมากขึ้นตามไปด้วย เมื่อนํารายได้ประชาชาติมาหารด้วยจํานวนประชากรจะได้รายได้เฉลี่ยต่อหวัของ

ประชากร ซึง่เป็นดชันีตวัหน่ึงทีไ่ดร้บัความนิยมในการวดัความเจรญิเตบิโตและการพฒันาการของเศรษฐกจิ โดนอาจจะ

ไม่ก่อให้เกิดการพัฒนาก็เป็นได้ หากมาตรฐานการครองชีพ การกินดีอยู่ดีของประชาชนในประเทศนัน้ๆ ไม่

เปลีย่นแปลงไปในทางทีด่ขี ึน้ มคีวามยากจน ความเหลื่อมล้ําของรายได ้ผูรู้ห้นังสอืตํ่า ระบบสาธารณสุขยงัไม่ด ีเมื่อการ

คลงัสาธารณะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกบัการจดัการทางเศรษฐกจิของรฐับาล นโยบายการคลงัจงึเป็นนโยบายการหารายได้

และการวางแผนการใชจ้่ายของรฐับาล ซึ่งเป็นเครื่องมอืในการดํารงไวซ้ึ่งเสถยีรภาพของรายไดใ้นประเทศ เพราะผล

จากการดําเนินนโยบายการคลงัของรฐับาลจะส่งผลกระทบต่อสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ ตามเป้าหมายหรอื

จุดประสงค์ของรฐับาลทีว่างไว ้ดงันัน้ การใชน้โยบายการคลงัควรสนับสนุนใหเ้กดิการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในระยะยาว 

และดาํเนินการอย่างรอบคอบ รวมถงึควรสอดคลอ้งกบัความสามารถในการเกบ็ภาษขีองรฐับาล อกีทัง้ควรแปรผนัตรงกนัขา้ม

กบัวฏัจกัรเศรษฐกจิ ดงันัน้ การศกึษาครัง้น้ีจงึมวีตัถุประสงค ์อย่างน้อยทีสุ่ด 2 ประการ ไดแ้ก่ 1) เพื่อศกึษาผลกระทบ

การใชน้โยบายการคลงัของภาครฐับาลทีม่ผีลต่อเศรษฐกจิไทย และ 2) เพื่อศกึษาและวเิคราะหบ์ทบาทของภาครฐับาล

ในระบบเศรษฐกจิ 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

หลกัว่าด้วยอปุสงคม์ีผล (The Principle of Effective Demand) 

เคนส ์(Keynes) เสนอว่า การใชจ้่ายจะก่อใหเ้กดิอุปสงค์ในระบบเศรษฐกจิ ซึ่งก่อใหเ้กดิการขยายตวัของผลผลติและการ

จา้งงาน เน่ืองจากการผลติปรบัตวัตามอุปสงค์ของเคนส ์เสนอว่า องค์ประกอบของอุปสงค์มวลรวม คอื Y = C + I + G + 

X – M โดยที ่Y หมายถงึ รายไดห้รอืผลผลติ (Gross Domestic Product: GDP) C หมายถงึ การบรโิภค (Consumption: 

C) I หมายถงึ การลงทุน (Investment Expenditure: I) G หมายถงึ การใชจ้่ายของรฐับาล (Government Expenditure: 

G) X หมายถงึ รายไดจ้ากการส่งออก (Exports: X) และ M หมายถงึ ค่าใชจ้่ายของการนําเขา้ (Imports: M)  

จากสมการขา้งต้น แสดงว่าอุปสงค์มผีลจะเกิดจากการใช้จ่ายมวลรวมในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งมอีงค์ประกอบจากการใชจ้่าย 

การบรโิภค การใชจ้่ายการลงทุน การใชจ้่ายของภาครฐับาล การส่งออกสุทธ ิซึ่งการใชจ้่ายขา้งต้นจะกําหนดผลผลติ 

การจ้างงาน และระดบัรายได้ประชาชาต ิโดยผ่านการทํางานของตวัทวคีูณ (multiplier) ยิง่ตวัทวคีูณมค่ีามากเท่าใด 

ย่อมหมายถงึการเปลีย่นแปลงการใชจ้่ายในระบบเศรษฐกจิจะมผีลเพิม่ผลผลติและการจา้งงานมากขึน้เท่านัน้ 

ในส่วนของ ประสทิธภิาพของนโยบายการเงนิและการคลงั เคนส ์เหน็ว่านโยบายการคลงัแบบขยายตวัผ่านนโยบาย

งบประมาณแบบขาดดุล มผีลต่อการกระตุ้นเศรษฐกจิมากกว่านโยบายการเงนิ ในทศันะของเคนส ์เหน็ว่านโยบายการ

คลงัจะมปีระสทิธภิาพมากกว่านโยบายการเงนิ เพราะนโยบายการคลงั โดยเฉพาะในช่วงเศรษฐกิจตกตํ่า ซึ่งมกีาร

ว่างงาน รวมทัง้ทรพัยากรไม่ไดถู้กใชเ้ตม็ที ่นโยบายการคลงัโดยผ่านงบประมาณขาดดุล ย่อมทําใหร้ายไดป้ระชาชาติ

และการจ้างงานเพิม่ขึ้น เพราะการใช้จ่ายภาครฐับาลมผีลโดยตรงต่อการอดัฉีดรายจ่ายเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ (ตาม

สมการ Y = C + I + G + X – M) และจะมีผลมากยิ่งขึ้นหากตัวทวีคูณมีค่ามาก เพราะจะทําให้รายได้หรือผลผลิต

เพิม่ขึน้หลายรอบ ซึง่สามารถนําไปสู่ภาวะการจา้งงานเตม็ทีไ่ดใ้นทีสุ่ด ส่วนนโยบายการเงนินัน้ ไม่ไดม้ผีลต่อระดบัการ

ใช้จ่ายมวลรวมของระบบเศรษฐกิจโดยตรง เพราะการเพิม่ปรมิาณเงนินัน้มผีลต่อการทําใหอ้ตัราดอกเบี้ยลดลงแล้ว 
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ดอกเบี้ยจะเป็นกลไกสําคญัในการส่งผ่านใหเ้กดิการขยายตวัของการลงทุน แต่อย่างไรกต็าม ในบางสถานการณ์กลบั

พบว่า หากอตัราดอกเบี้ยอยู่ในระดบัตํ่ามากๆ ซึ่งไม่สามารถจะตํ่าลงไปกว่าน้ีอกีแล้ว ย่อมไม่เกดิการกระตุน้การลงทุน

และมกีารขยายตวัของรายได้และการจ้างงาน หรอือยู่ในภาพที่เคนส์ เรยีกว่า “กบัดกัสภาพคล่อง” (Liquidity Trap) 

นัน่เอง ภาวะการณ์ขา้งต้นหมายความว่า ณ อตัราดอกเบี้ยทีต่ํ่ามากๆ บุคคลจะถอืเงนิเพื่อการเก็งกําไรโดยไม่สิ้นสุด 

เมื่อธนาคารกลางเพิม่ปรมิาณเงนิเขา้สู่ระบบเศรษฐกจิ อตัราดอกเบี้ยและราคาหลกัทรพัย์กไ็ม่เปลี่ยนแปลง การลงทุน

ภาคเอกชนกไ็ม่เพิม่ขึน้ ซึง่มผีลใหผ้ลผลติรายไดร้วมทัง้การจา้งงานกไ็ม่เพิม่ขึน้นัน่เอง 

แนวคดิเคนส ์เชื่อมัน่ว่าการกระตุ้นอุปสงค์มวลรวม โดยเฉพาะ “นโยบายการคลงั” โดยผ่านการใชจ้่ายของภาครฐับาล

และนโยบายภาษี เป็นเครื่องมอืในการกระตุ้นเศรษฐกิจเพื่อให้มผีลผลติและการจ้างงานเพิม่ขึ้น โดยหลายประเทศ 

รวมทัง้ประเทศไทย ไดใ้ชแ้นวคดิเศรษฐศาสตรข์องเคนส ์ในการดําเนินนโยบายการคลงัและเศรษฐศาสตรม์หภาคดา้น

อื่นๆ ทีส่ําคญั คอืนโยบายสรา้งการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ เครื่องมอืทีส่ําคญัของเคนส ์ในการสรา้งการเจรญิเตบิโต

ในทางเศรษฐกจิ หรอืมกีารเจรญิเตบิโตในผลติผลมากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะมากได ้

นอกจากจะใชน้โยบายการคลงั โดยผ่านงบประมาณแบบขาดดุลแล้ว ยงัใชน้โยบายทีส่ําคญั เช่น 1) การลดอตัราภาษี 

เพื่อใหร้ายไดส้ามารถจบัจ่ายใชส้อยไดข้องผูบ้รโิภคเพิม่ขึน้ เพื่อใหผู้บ้รโิภคสามารถรายจ่ายซื้อสนิคา้และบรกิาร ซึ่งจะ

ก่อใหเ้กดิอุปสงค์ในระดบัเศรษฐกจิเพิม่ขึน้ มผีลใหผู้ป้ระกอบการผลติสนิคา้และบรกิารมากขึน้นัน่เอง ทัง้น้ีเพราะการ

บรโิภคเป็นฟังกช์นัคงทีข่องรายได ้และค่าความโน้มเอยีงในการบรโิภคกค็งที ่ดงันัน้ การเปลี่ยนแปลงของรายไดย้่อม

นํามาสู่การเพิม่การบรโิภคและรายไดแ้ละการจา้งงานในทีสุ่ด นอกจากน้ี การลดภาษี เช่น ภาษีเงนิไดนิ้ตบิุคคล ใหแ้ก่

ผู้ประกอบการ ไม่ว่าจะผู้ประกอบการผู้ผลิตสินค้าภายในประเทศหรือผู้ส่งออก ย่อมมีผลให้ต้นทุนการผลิตตํ่าลง 

ผูป้ระกอบการสามารถขยายการผลติ ซึ่งมผีลใหก้ารลงทุน (I) และการส่งออก (X) ขยายตวัเพิม่ขึน้ และนํามาซึ่งการ

ขยายตวัของรายไดป้ระชาชาตแิละการจา้งงานในทีสุ่ด  

2) นโยบายกระตุ้นการใช้จ่ายในระดบัรากหญ้า รฐับาลในหลายประเทศรวมทัง้ไทยได้ใช้นโยบายการใช้จ่ายของ

ภาครฐับาล เพื่ออดัฉีดรายจ่ายเข้าสู่ครวัเรือนหรือชุมชนโดยตรง ทัง้น้ี เพื่อให้รายจ่ายของภาครฐัเข้าสู่สมาชิกใน

ครวัเรอืนอย่างแทจ้รงิ เพราะจุดประสงคข์องนโยบายดงักล่าว เพื่อใหเ้กดิการขยายตวัของผลผลติและการจา้งงานใน

ระดับรากหญ้า เพราะการเพิ่มรายจ่ายของภาครัฐ เป็นการกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของการใช้จ่ายในท้องถิ่น 

ก่อใหเ้กดิผลผลติและการจา้งงานมากขึน้ รายจ่ายทีเ่ขา้สู่ทอ้งถิน่อาจจะสรา้งรายไดห้รอืผลผลติ (IS) ไดห้ลายเท่าตวัของ

รายจ่ายรอบแรก ทัง้น้ีขึน้อยู่กบัค่าตวัทวนัีน่เอง เหตุผลสนับสนุนทีเ่ชื่อว่านโยบายกระตุน้เศรษฐกจิในระดบัรากหญา้จะ

ประสบผลสําเรจ็ เน่ืองจากค่าความโน้มเอยีงของสมาชกิครวัเรอืนในระดบัหมู่บา้นน่าจะอยู่ในระดบัสูง ซึ่งมผีลใหค่้าตวั

ทวมีค่ีาเพิม่ขึน้นัน่เอง 

 

วิธีการศึกษา 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ขอ้มูลที่ใช้ในการศกึษาเป็นขอ้มูลทุติยภูม ิ (Secondary Data) แบบอนุกรมเวลา (Time Series) ระหว่าง พ.ศ.2562-

2565 โดยเก็บรวบรวมจากเอกสารของหน่วยงานต่างๆ เช่น สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั (2565) 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (2565) และ สาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(2565) 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาครัง้น้ี ใช้การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Method) เพื่อพรรณาบทบาทของภาครัฐบาลที่มีต่อ

เศรษฐกิจ โครงสร้างการใช้จ่าย ตลอดจนผลการดําเนินงานทางการคลงัด้านรายได้และรายจ่ายของรฐับาลที่มตี่อ

เศรษฐกจิ รวมถงึวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ของการดําเนินนโยบายการคลงัด้านรายไดแ้ละรายจ่ายของรฐับาลทีม่ผีลต่อ

เศรษฐกจิในรปูสมการถดถอยเชงิซอ้น (Multiple Regression Analysis) แบบ Log Linear ประมาณค่าดว้ยวธิกํีาลงัสอง

น้อยทีสุ่ด (Ordinary Least Squares--OLS)  
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แบบจาํลองท่ีใช้ในการศึกษา 

แบบจําลองทีใ่ชใ้นการศกึษาครัง้น้ี คอื แบบจําลองการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิตามแนวคดิของ Mankiw (Froyen & 

Low, 2001) มาใชเ้ป็นพืน้ฐานในการศกึษา โดยทําการศกึษาความสมัพนัธข์องผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ กบั

ตวัแปรรายไดร้วมของรฐับาล รายจ่ายรวมของรฐับาล สามารถเขยีนเป็นแบบจาํลองไดด้งัน้ี 

logRGDP = α + b1logF1 + b2logF2 + b3logRGDPt-1  

เมื่อกําหนดให ้

RGDP คอื ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิ (Real Gross Domestic Product) (พนัลา้นบาท)  

F1 คอื รายไดร้วมของรฐับาล (Total Current Revenues) (พนัลา้นบาท)  

F2 คอื รายจ่ายรวมของรฐับาล (Total Expenditures) (พนัลา้นบาท)  

RGDPt-1 คอื ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิ เมื่อปีทีผ่่านมา 

Log คอื ค่าความยดืหยุ่น 

α คอื ค่าคงทีห่รอืเริม่ตน้เมื่อไม่มกีารดาํเนินนโยบายการคลงั 

b1 คอื ค่าสมัประสทิธิข์องตวัแปรอสิระ (รายไดร้วมของรฐับาล)  

b2 คอื ค่าสมัประสทิธิข์องตวัแปรอสิระ (รายจ่ายรวมของรฐับาล)  

b3 คอื ค่าสมัประสทิธิข์องตวัแปรอสิระ (ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิเมื่อปีทีผ่่านมา 

 

ผลการวิจยั 

การศกึษาผลการดาํเนินนโยบายการคลงัทีม่ผีลต่อเศรษฐกจิในรูปสมการถดถอยเชงิซอ้น แบบ Log Linear โดยตวัแปร

ตาม คอื ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศที่แท้จรงิหรอืการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ ตวัแปรอิสระ 3 ตวัแปร คอื 

รายไดร้วมของรฐับาล รายจ่ายรวมของรฐับาล ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิ เมื่อปีทีผ่่านมา ประมาณค่า

ดว้ยวธิกํีาลงัสองน้อยทีสุ่ด การประมาณค่าปรากฏผลดงัน้ี 

logRGDPT = 0.505 + 0.188log F1 + 0.228 F2 + 0.630logRGDPTt-1  

     (0.384) * (2.9874) * (2.881) *   

R-squared (R2) = 0.885  Adjusted R-squared (R2) = 0.852 

Durbin Watson (D.W) = 1.415 S.E. of regression = 0.04 

F-statistic = 26.971 

* = แสดงระดบันัยสาํคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 

จากความสมัพนัธ์ตามสมการขา้งต้น พบว่า ค่าสมัประสทิธิข์องการตดัสนิใจ R-squared (R2) มค่ีาเท่ากบั 0.885 แสดงว่า  

ตวัแปรอสิระทีท่ําการศกึษาในแบบจาํลอง สามารถอธบิายการเปลี่ยนแปลงของตวัแปรตาม คอื ผลติภณัฑ์มวลรวมใน

ประเทศที่แท้จรงิได้ร้อยละ 95 ค่า Durbin Watson (D.W) มค่ีาเท่ากบั 1.415 ซึ่งอยู่ในช่วงที่ยอมรบัได้ไม่เกิดปัญหา

สหสมัพนัธ์เชงิอนุกรมเวลา (Autocorrelation) ค่าความเคลื่อนตวัแปรตาม S.E. of regression มค่ีาเท่ากบั 0.04 ค่า  

t- statistic ของตวัแปรอสิระ คอื การเปลีย่นแปลงรายไดร้วมของรฐับาลเท่ากบั 0.384 การเปลีย่นแปลงรายจ่ายรวมของ

รฐับาลเท่ากบั 2.9874 ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิเมื่อปีทีผ่่านมาเท่ากบั 2.881 โดยผ่านการทดสอบที่

ระดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 ซึง่สามารถสรุปผลการวเิคราะหต์วัแปรอสิระแต่ละตวัไดด้งัต่อไปน้ี  

1) หากรฐับาลไม่ดําเนินนโยบายทางการคลงัใดๆ เช่น การปรบัเปลี่ยนรายไดแ้ละรายจ่ายของรฐับาลจะมผีลทําให้

ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิมค่ีาเท่ากบั 0.505  

2) รายได้รวมของรัฐบาล มีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่แท้จริงอย่างมี

นัยสําคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 ค่าสมัประสทิธิข์องรายไดร้วมของรฐับาลเท่ากบั 0.188 แสดงว่า หาก
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รายไดร้วมของรฐับาล เพิม่ขึน้ 1 พนัล้านบาท จะมผีลทําใหผ้ลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิเพิม่ขึน้รอ้ยละ 

0.188  

3) รายจ่ายรวมของรฐับาล มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบัผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศที่แท้จรงิอย่างมี

นัยสําคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 ค่าสมัประสทิธิข์องรายจ่ายรวมของรฐับาล เท่ากบั 0.228 แสดงว่า 

หากรายจ่ายรวมของรฐับาล เพิม่ขึ้น 1 พนัล้านบาท จะมผีลทําใหผ้ลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศที่แทจ้รงิเพิม่ขึน้

รอ้ยละ0.228.  

4) ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิเมื่อปีทีผ่่านมา มคีวามสมัพนัธใ์นทศิทางเดยีวกนักบัผลติภณัฑม์วลรวม

ภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิอย่างมนัียสําคญัทางสถติ ิณ ระดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 ค่าสมัประสทิธิข์องผลติภณัฑ์มวล

รวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิเมื่อปีทีผ่่านมามคี่าเท่ากบั 0.630 แสดงว่า ถา้ปีทีผ่่านมาผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ

ที่แท้จรงิเพิม่ขึ้น 1 พนัล้านบาท จะมผีลทําใหใ้นปีน้ีผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิเพิม่ขึน้เท่ากบั 0.630 

เน่ืองจากปีทีผ่่านมาเศรษฐกจิขยายตวัอย่างชะลอตวั  

การศกึษาบทบาทของภาครฐับาลในระบบเศรษฐกิจ ผลการศกึษาพบว่า โครงสร้างทางการคลงัของรฐับาล ประกอบด้วย 

รายได้ รายจ่าย หน้ีสาธารณะ และนโยบายการคลัง ตลอดจนวิธีการและแนวทางที่ใช้ในการบริหารประเทศ ซึ่ง

ก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อเศรษฐกจิของประเทศ (Real GDP) นัน้คอื การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศไทยซึ่ง

เป็นกรณีศกึษา ทําให้เห็นว่า บทบาทของภาครฐับาลในระบบเศรษฐกิจมบีทบาทอย่างมากเมื่อใชน้โยบายเศรษฐกจิ

อย่างเช่น นโยบายการคลงั ซึ่งเครื่องมอืทีส่ําคญั คอื การจดัเกบ็ภาษีอากร รายไดท้ีม่ใิช่ภาษีอากร รายไดจ้ากกจิการ

รฐัวสิาหกจิ ส่วนรายจ่ายของรฐับาล เช่น รายจ่ายประจาํ รายจ่ายเพื่อการลงทุน ซึ่งรายจ่ายลกัษณะน้ีถอืเป็นรายจ่ายที่

เพิม่พนูประสทิธภิาพการผลติจงึสรา้งการเตบิโตทางเศรษฐกจิโดยตรงก่อใหเ้กดิการบรโิภค การลงทุนถอืเป็นรากฐานที่

ทาํใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัหรอืเตบิโต ส่วนรายจ่ายประจาํถอืเป็นรายจ่ายทีไ่ม่เพิม่พนูเศรษฐกจิหรอืประสทิธภิาพการผลติ

โดยตรง ซึ่งถ้ารัฐบาลใช้จ่ายที่มีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพการผลิตโดยตรงจะมีผลต่อการขยายตัวต่อการลงทุน  

การบรโิภคที่เพิม่ขึน้ จากทฤษฎีของ Keynes (สุชาติ ธาดาธํารงเวช, 2549) ทําให้เห็นว่า บทบาทของรฐับาลในทาง

เศรษฐกิจนัน้มคีวามสําคญัมาก โดยเฉพาะในบทบาทของการเป็นผู้กําหนดนโยบายเศรษฐกิจและดําเนินนโยบาย

เศรษฐกิจ เช่น นโยบายการคลงัผ่านเครื่องมอืทางการคลงัอย่าง รายได้ รายจ่าย หน้ีสาธารณะ การที่รฐับาลเขา้มา

เกีย่วขอ้งหรอืมบีทบาทางเศรษฐกจิกด็ว้ยวตัถุประสงคท์ีส่าํคญั เช่น การรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การสรา้งความเจรญิ 

เตบิโตทางเศรษฐกจินัน้หมายความว่า รฐับาลควรสรา้งภาวะความเจรญิทางเศรษฐกจิใหเ้กดิขึน้ ซึ่งผลการศกึษาทาํให้

เห็นอย่างชัดเจนว่า รายได้ของรัฐบาลและรายจ่ายของรัฐบาลมีผลต่อการสร้างหรือเพิ่มพูนผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิ ซึ่งเป็นผลจากการดําเนินนโยบายการคลงัดงัจะเหน็ไดจ้ากการเปลี่ยนแปลงของตวัแปรอสิระ

จากสมการขา้งตน้ทีส่่งผลใหผ้ลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิเปลีย่นแปลงไปในทศิทางเดยีวกนั 

 

สรปุและอภิปรายผล 

ภาครฐับาลมบีทบาทสําคญัอย่างมากในระบบเศรษฐกิจเมื่อเป็นผู้กําหนดและดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลงั  

ซึ่งเครื่องมอืทีส่ําคญั คอื การจดัเกบ็ภาษีอากร รายไดท้ีม่ใิช่ภาษีอากร รายไดจ้ากกจิการรฐัวสิาหกจิ ส่วนรายจ่ายของ

รฐับาล เช่น รายจ่ายประจาํ รายจ่ายเพื่อการลงทุน ซึง่รายจ่ายลกัษณะน้ีถอืเป็นรายจ่ายทีเ่พิม่พนูประสทิธภิาพการผลติ

จงึสรา้งการเตบิโตทางเศรษฐกจิโดยตรงก่อใหเ้กดิการบรโิภค การลงทุนถอืเป็นรากฐานทีท่ําใหเ้ศรษฐกจิขยายตวัหรอื

เตบิโต ส่วนรายจ่ายประจาํถอืเป็นรายจ่ายทีไ่ม่เพิม่พนูเศรษฐกจิหรอืประสทิธภิาพการผลติโดยตรง ซึง่ถา้รฐับาลใชจ้่าย

ที่มกีารเพิม่พูนประสทิธภิาพการผลติโดยตรงจะมผีลต่อการขยายตวัต่อการลงทุน การบรโิภค ที่เพิม่ขึ้น และผลการ

ดาํเนินนโยบายทางการคลงัจะเหน็ว่า การวเิคราะห์ผลการใชน้โยบายการคลงั ซึ่งตวัแปรกค็อื รายไดแ้ละรายจ่ายของ

รฐับาล เป็นตวัแปรของนโยบายการคลงัเพื่อใชใ้นการศกึษาครัง้น้ี มผีลต่อผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิ 

(Real GDP) จะเหน็ไดจ้ากตวัแปรอนัไดแ้ก่ รายไดข้องรฐับาล รายไดข้องรฐับาล และผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ
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ที่แท้จรงิเมื่อปีที่ผ่านมา มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกบักบัผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศที่แท้จรงิหรอืระดบั

รายได้ประชาชาต ิและในช่วงที่ทําการศกึษาน้ีเป็นช่วงทีเ่กิดปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 จงึทําให้ 

เห็นว่า การดําเนินนโยบายการคลงัแบบขยายตวัโดยการเพิม่รายจ่ายของรฐับาลจะมผีลต่ออุปสงค์มวลรวม นัน่คอื 

กระทบการบรโิภค การลงทุน การใช้จ่ายของรฐั การส่งออกสุทธ ิกระตุ้นใหร้ะดบัการผลติมกีารขยายตวั การลงทุน  

การจ้างงาน การใช้ปัจจยัการผลติเพิม่ขึ้นตามไปด้วย และส่งผลต่อระดบัราคาสนิค้าเพิม่ขึน้ ส่วนการเพิม่รายไดข้อง

รฐับาล คอื การจดัเกบ็รายไดสุ้ทธเิพิม่ขึน้เป็นผลมาจากการจดัเกบ็ภาษมีูลค่าเพิม่ทีเ่พิม่ขึน้ตามการขยายตวัของมลูค่า

การนําเข้า การจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคลที่เพิ่มขึ้น การจดัเก็บภาษีเบียร์เพิ่มขึ้น 

เน่ืองจากมาตรการจํากดัเวลาการจาํหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรา้นอาหารและการปิดสถานบนัเทงิเพื่อควบคุมการ

แพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 และการจดัเกบ็ภาษศีุลกากรเพิม่ขึน้ รวมถงึการก่อหน้ีสาธารณะเพื่อเบกิจ่ายเงนิกูภ้ายใต ้

พ.ร.ก. กูเ้งนิโควดิ-19 พ.ศ.2563-2564 ภายใตแ้ผนงานหรอืโครงการทีม่วีตัถุประสงคท์างการแพทยแ์ละสาธารณสุขเพือ่

แก้ไขปัญหาการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 รวมถงึแผนงานหรอืโครงการทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลอื

เยยีวยาและชดเชยใหก้บัภาคประชาชน เกษตรกร และผูป้ระกอบการเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสงัคมฯ ดงันัน้สรุปไดว้่า 

ผลของการใชน้โยบายการคลงัโดยการเพิม่การใชจ้่ายของภาครฐับาลมผีลต่อการเปลี่ยนแปลง การบรโิภค การลงทุน 

การผลติ การใชจ้่ายของรฐับาล การลงทุนของรฐับาล การส่งออก การนําเขา้ ซึง่ทาํใหผ้ลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ

ทีแ่ทจ้รงิเพิม่ขึน้ ฉะนัน้ การบรหิารเศรษฐกจิมหภาคจงึถอืเป็นบทบาทของภาครฐับาลในระบบเศรษฐกจิทีม่คีวามสาํคญั

อย่างมาก เน่ืองจากเป็นผูกํ้าหนดนโยบาย ผูด้ําเนินนโยบาย และเป็นผูข้บัเคลื่อน ผูก้ระตุ้นเศรษฐกจิใหเ้กดิการเตบิโต 

โดยการขับเคลื่ อนการปรับเปลี่ยนรายได้ การใช้จ่ าย การลงทุนภาครัฐควบคู่ ไปกับการเพิ่มศักยภาพ 

การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ การติดตาม เฝ้าระวงั และประเมนิสถานการณ์ความผนัผวนของเศรษฐกิจและการเงินโลก  

และการรกัษาบรรยากาศทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศให้สมดุล อีกทัง้ต้องรกัษาฐานะด้านการคลัง  

อนัได้แก่ การจดัเก็บรายได้ของรฐับาล การใช้จ่ายของรฐับาล หน้ีสาธารณะ อย่างเอาใจใส่และคุม้ค่าสูงสุด และต้อง

ดําเนินงานตามมาตรการต่างๆ เพื่อเป็นการส่งเสริม สนับสนุนด้านเศรษฐกิจอย่างถูกต้องและเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกจิ สงัคมของประเทศไทย และภาครฐัถอืเป็นแรงขบัเคลื่อนทีส่าํคญัทีท่าํใหเ้ศรษฐกจิขยายตวั 

ข้อเสนอแนะ 

นโยบายการคลงัมคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบัผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศทีแ่ทจ้รงิ หรอืทําใหเ้ศรษฐกจิ

ของประเทศไทยเตบิโตจากการทีร่ฐับาลเขา้ไปปรบัเปลี่ยน รายไดข้องรฐับาลผ่านเครื่องมอืทางการคลงั ไม่ว่าจะเป็น

ภาษีอากร รายได้ที่มใิช่ภาษี รายได้จากรฐัพาณิชย์ และรายจ่ายของรฐับาล ยิง่ทําให้เห็นว่า รฐับาลมบีทบาทสําคญั

อย่างมากในระบบเศรษฐกจิ ฉะนัน้ จงึเป็นอย่างยิง่ที่รฐับาลจะต้องตระหนักในเรื่องการใช้จ่าย การก่อหน้ีสาธารณะ  

การหารายได ้โดยต้องคํานึงถงึผลที่ตามมาต่อเศรษฐกิจเป็นสําคญั และควรกําหนดนโยบายทางเศรษฐกจิใหม้คีวาม

สอดคลอ้งกบัปัญหาเศรษฐกจิหรอืการพฒันาความกนิดอียู่ดขีองประชาชน 
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