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Abstract  
The study was conducted on the sustainable waste management participatory approach of community 
surrounding the Amata Nakorn Industrial Estate. This approach is used as a guideline to improve waste 
management by developing plans or projects to raise awareness, consciousness, and community participation 
in sustainable waste management. The objective is to reduce health and environmental impacts resulting from 
waste accumulation. The knowledge gained from this research can be used to efficiently manage waste in 
different contexts, including policy-making and implementation of waste management in related public and 
private organizations. The information can also be used to promote community participation in household waste 
management policies. The community participation model in sustainable waste management in Amata Nakorn 
can be used as a prototype for developing other communities in other industrial estates. 
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บทคดัย่อ  
การศกึษาเรื่องแนวทางการจดัการแบบมสี่วนร่วมในการจดัการขยะอย่างยัง่ยนืของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะ
นครเป็นระดบัพื้นที่ใชเ้ป็นแนวทางในการปรบัปรุงพฒันางานด้านการบริหารจดัการขยะ โดยการพฒันาแผนงานหรอื
โครงการสร้างกิจกรรมให้ชุมชนใหเ้กิดความรู้การปลูกจติส านึกการสร้างความตระหนักและให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะอย่างยัง่ยืน เพื่อลดผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการตกค้างของขยะ ซึ่ง
สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจยัในครัง้นี้ ไปพิจารณาปรบัใช้ในการบริหารจดัการขยะตามบริบทได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถน าแนวทางการมีส่วนร่วมจดัการขยะมูลฝอยรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร มาใช้เป็น
ระดบันโยบาย ในหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ทัง้หน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน สามารถน าขอ้มูลเพื่อเป็นแนวทางใน
การน าไปสู่การผลกัดนันโยบายเกี่ยวกับการจดัการขยะในครวัเรือน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างเหมาะสมกับ
บรบิทชุมชนอย่างยัง่ยนืและเป็นต้นแบบในการพฒันาชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ ต่อไป 
ค าส าคญั: แนวทางการจดัการขยะ, การมสี่วนร่วม, นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
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บทน า 
ปัจจุบนัมีประชากรทัว่โลกทีอ่าศยัอยู่ในชุมชนเมืองกว่า 2,000 ล้านคน โดยในชุมชนเมืองมีอตัราการผลติขยะมูลฝอย
โดยเฉลี่ย 1.2 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั ซึ่งในกลุ่มประเทศทีม่รีายไดสู้งมปีรมิาณขยะคดิเป็น 1 ใน 3 ของโลก แมม้ปีระชากร
เพยีง 16% ของประชากรโลกกต็าม ในขณะทีป่รมิาณขยะ 1 ใน 4 มาจากเอเชยีตะวนัออกและแถบแปซฟิิก นอกจากนี้ 
90% ของกลุ่มประเทศทีม่รีายไดน้้อย มกัทิ้งขยะโดยไม่มีวธิีการจดัการที่ดพีอและไม่มกีฎหมายเรื่องการจดัการขยะมูล
ฝอย ท าใหป้ระสบปัญหาปรมิาณขยะล้นโลก การเพิม่ขึน้ของประชากรและการขยายตวัของชุมชนเมอืงส่งผลให้ปริมาณ
ขยะทัว่โลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเป็น 3,400 ล้านตัน หากไม่มีการจดัการอย่างเร่งด่วนปริมาณขยะทัว่โลกจะเพิ่มขึ้นอีก 
70% ของการเกิดขยะในปัจจุบนัภายในปี พ.ศ.2593 (Hoornweg & Bhada-Tata, 2012) ในประเทศก าลงัพัฒนามี
ปรมิาณขยะเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ก้าวแรกของการจดัการขยะเริม่จากการจดัการขยะประเภทพลาสติกและกระดาษ โดย
น าหลกัการ 3Rs มาใช้เพื่อการจดัการขยะมูลฝอยอย่างยัง่ยืน ประกอบด้วย Reuse, Reduce และ Recycle ในทวีป
เอเชียมีการจดัการขยะเริ่มจากการลดการเกิดขยะมูลฝอย และการก าจดัขยะเป็นทางเลอืกสุดทา้ย มีการน าแนวคิด 5 
Rs มาใช้ในการจดัการขยะมูลฝอย ได้แก่ Reuse, Reduce, Recycle, Repair และ Reject ซึ่งประเทศญี่ปุ่นได้รเิริม่น า
แนวคิดการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้นทางมาใช้ นอกจากช่วยลดการเกิดขยะมูลฝอยแล้ว ยงัช่วยลดค่าใช้ จ่ายใน
ครวัเรอืน และเป็นการสรา้งการมสี่วนร่วมของคนในชุมชน (United Nations Environment Programme, 2017) 
“ขยะ” เป็นปัญหาส าคญัของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนขนาดใหญ่ที่มีประชากรจ านวนมาก ซึ่งนับวนัจะมคีวามรุนแรงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสงัคมและระบบนิเวศ โดยเฉพาะในปัจจุบนัมกีารขยายตัวทางเศรษฐกจิแบบก้าว
กระโดดประกอบกับค่านิยมการบริโภคส่งผลให้มีการผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ในรูปแบบต่างๆกัน เพื่อดึงดูดและ
ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคมากขึ้น โดยบรรจุภัณฑ์ส่วนใหญ่มีกระบวนการผลิตที่ซบัซ้อนใช้วสัดุที่สลายตวั
ตามธรรมชาติช้าและยากแก่การก าจดั (อรรครา ธรรมาธกุิล, 2558) เช่น บรรจุภณัฑ์ทีผ่ลติเม็ดพลาสติกที่เป็นผลผลิต
จากวสัดุปิโตรเคมี จากการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ประเทศ ปี 2561 ประมาณ 27.82 ล้านตันต่อปี หรือ
ประมาณ 76,200 ตนัต่อวนั โดยอตัราการผลติขยะต่อคน 1.17 กก.ต่อวนั ซึ่งจะถูกส่งไปก าจดัอย่างถูกต้องเพยีง 10.88 
ล้านตนั ส่วนทีเ่หลอืน าไปก าจดัไม่ถูกต้อง 7.36 ล้านตนั ขยะมูลฝอยทีเ่กดิขึน้เป็นขยะพลาสตกิประมาณ 2 ล้านตนั และ
มีขยะที่น ากลบัมาใช้ใหม่ 8.51 ล้านตัน ในบางพื้นที่ที่มีการจดัการขยะไม่เหมาะสมจนกลายเป็นปัญหามลภาวะเป็น
แหล่งเพาะพนัธุ์เชื้อโรคและแพร่สารพษิทีก่่อใหเ้กดิปัญหาสุขภาพแก่ประชาชน รวมถงึลดประสทิธภิาพการระบายน ้าซึ่ง
เป็นอกีสาเหตุของน ้าท่วมจากปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศ รฐับาลไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของปัญหาการจดัการขยะ
มูลฝอย จึงได้ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ โดยให้ความส าคญักับการแก้ไขปัญหานี้เป็น
อย่างยิ่ง เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม จงึไดบู้รณาการแผนบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดัทัง้ 77 จงัหวดั (รวมกรุงเทพมหานคร) และจดัท า
เป็นแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559-2564) ซึ่งเป็นกรอบและทศิทางการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ ได้ก าหนดแนวทางการปฏิบตัิ 5 ด้าน ได้แก่ 
1) การลดปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 2) เพิ่มศกัยภาพการจัดเก็บและขนส่งขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย 3) เพิ่มศักยภาพการก าจดัและการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 4) พัฒนาและปรับปรุง 
กฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ในการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย  และ 5) สนับสนุนการบรหิารจดัการขยะ
มูลฝอยและของเสียอนัตราย เพื่อขบัเคลื่อนการจดัการขยะที่ต้นทาง โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม จึงจดัท า
โครงการชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste to Landfill) ขึ้น เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนใหเ้กิดความร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานด้านการจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร โดยน า
แนวคิด “Zero Waste to Landfill” หรือ “การจดัการขยะเหลือศูนย์” ตามหลกั 3Rs คือ Reduce หรือ การลดปริมาณ
ขยะ Reuse หรือ การใช้ซ ้า และ Recycle หรือการน ากลบัมาใช้ใหม่ ส่งเสริมให้ชุมชนมีการจดัการขยะจากต้นทาง
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แหล่งก าเนิดขยะการจดัการกลางทางโดยผ่านระบบการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นและ
การจดัการปลายทาง คอื การก าจดัทีถู่กต้องตามหลกัวชิาการ  
ขยะมูลฝอยจึงนับว่าเป็นปัญหาส าคญัของหลายๆ ประเทศ เนื่องจากมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปี และมีแนวโน้มทวีความ
รุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ โดยมีสาเหตุจากทุกประเทศมุ่งเน้นที่จะพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม รวมถึงการพฒันาทางด้าน
เทคโนโลยีและแนวโน้มการบริโภคของประชากรเพิ่มขึ้น (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562) ส าหรับ
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและแปซิฟิคและจัดอยู่ในกลุ่มประเทศก าลังพฒันา มีการ
เจรญิเตบิโตจากชุมชนชนบทเป็นชุมชนเมอืงมากขึน้ ท าใหม้ปีรมิาณขยะมูลฝอยเพิม่ขึน้อย่างรวดเร็ว จากสถานการณ์
ขยะมูลฝอยของไทยในปี พ.ศ.2563 พบว่า มปีรมิาณขยะมูลฝอย จ านวน 27.04 ล้านตนั ไดร้บัการเกบ็ขนไปก าจดัอย่าง
ถูกวิธี จ านวน 7.46 ล้านตัน คิดเป็น 27% สามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ 5.15 ล้านตัน คิดเป็น 19% และที่เหลือเป็นการ
ก าจดัทีไ่ม่ถูกต้องตามหลกัวิชาการ 14.2% ล้านตนั คดิเป็น 54% (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่, 2564) ต่อมาในปี 
พ.ศ.2561 มปีรมิาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นถงึ 27.93 ล้านตนั เมื่อเปรยีบเทยีบกับปี พ.ศ.2562 พบว่า เพิม่ขึน้ 2% อนัเป็น
ผลมาจากการการขยายตัวของชุมชนเมือง การเพิ่มขึ้นของประชากรและมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคม
เกษตรกรรมไปสู่สงัคมเมอืงตลอดจนการส่งเสริมการท่องเที่ยวของไทย ส่งผลใหป้ริมาณขยะมูลฝอยในพืน้ที่ท่องเที่ยว
หรือพื้นที่รองรบันักท่องเที่ยวมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  (กรมควบคุมมลพิษ, 2563) อีกทัง้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่หลายแห่งมวีธิกีารก าจดัขยะมูลฝอยทีไ่ม่ถูกต้อง เช่น การเทกองกลางแจง้ (Open Dump) การเผา
กลางแจ้ง (Open Burning) เป็นต้น ประเทศไทยประสบปัญหามีปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างเพิ่มขึ้นในพื้นที่ต่างๆ 
โดยเฉพาะในชุมชนในปี 2564 ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยตกค้างกว่า 30.49 ล้านตันและได้จดักลุ่มจงัหวดัที่มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยตกคา้งเป็น 6 กลุ่ม ตามปรมิาณขยะมูลฝอยทีต่กคา้งรอรบัการก าจดั โดยจงัหวดัชลบุร ีจดัอยู่ในกลุ่มจงัหวดั
ล าดบัที ่3 ทีม่ปีรมิาณขยะมูลฝอยตกคา้งระหว่าง 100,001 ถงึ 500,000 ตนั (กรมควบคุมมลพษิ, 2564) 
จากสถานการณ์ดงักล่าว ท าใหท้ราบว่าการจดัการกับปัญหาขยะคงไม่สามารถผลกัใหเ้ป็นภาระของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
หรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หากแต่ทุกคนต้องเข้ามามสี่วนร่วมในการลดคดัแยกและใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย 
โดยเริ่มจากตนเอง ครอบครวั หมู่บ้านหรือชุมชน สถานประกอบการต่างๆ เช่น ร้านอาหาร โรงแรม ห้างสรรพสินคา้ 
รา้นสะดวกซื้อ รวมทัง้องค์กรต่างๆ เช่น โรงเรยีน สถานทีร่าชการ อาคาร และส านักงาน สามารถช่วยแก้ไขปัญหาขยะ
มูลฝอยได้และยงัช่วยให้ประหยัดงบประมาณและทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย ดงันัน้  การคดัแยกขยะและของเสีย
อนัตรายทีเ่หลอืใชจ้ากชุมชน เพื่อน ากลบัมาใชป้ระโยชน์และการตดิตามขอ้มูลสถานการณ์ขยะ ช่วยใหส้ามารถวางแผน
จดัการขยะไดอ้ย่างถูกต้องมีประสทิธภิาพและเป็นระบบโดยเฉพาะขยะบรรจุภณัฑ์ทีย่ากต่อการก าจดั เช่น ถุงพลาสตกิ
และโฟม ที่มีเพิ่มขึ้นตลอดในขณะที่หน่วยงานของรฐัที่รบัผิดชอบยงัไม่สามารถด าเนินการจดัเก็บและก าจดัได้หมดใน
แต่ละวนั จงึเกดิปัญหาขยะตกค้าง รวมทัง้วธิกีารก าจดัยงัด าเนินการไม่ถูกหลกัสุขาภบิาล เช่น การเทกองกับพื้น การ
เผา ในที่โล่ง เหล่านี้ ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิง่แวดล้อม เช่น กลิ่นควนั การปนเป้ือนของแหล่งน ้าผิวดินและแหล่งน ้าใต้
ดินการแพร่กระจายของแมลงต่างๆ และสตัว์น าเชื้อโรคทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัสร้างความเดือดร้อน ร าคาญ
และเป็นที่รงัเกียจของประชาชนทัว่ไป (ภาสิต ศิริเทศ และ ณพวิทย์ ธรรมสีหา, 2562) ดงันัน้ การจดัการขยะชุมชน
ชนบทให้ถูกวิธีช่วยบรรเทาปัญหาดงักล่าวได้ระดบัหนึ่ง โดยอาศยัการมีส่วนร่วมจากทุกชุมชนช่วยด าเนินการจดัการ
ขยะได้อย่างถูกต้อง ท าให้ปัญหาในการจดัการขยะเกิดผลเป็นรูปธรรมเกิดการแก้ไขปัญหาอย่างยัง่ยืนและเกิดเป็น
ผลประโยชน์ต่อชุมชนอกีหนทางหนึ่งดว้ย 
เนื่องจากปัจจุบนันิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จ.ชลบุร ีมกีารเจรญิเตบิโตและขยายตวัขึน้อย่างรวดเรว็เนื่องจากที่เป็นที่
หนึ่งของบรษิทั ตัง้อยู่บนท าเลทีด่ ีห่างจากกรุงเทพมหานครเป็นระยะทาง 57 กม. (35 ไมล์) ระหว่างทางพเิศษยกระดบั
บางนา-ตราด และมอเตอร์เวย์ กรุงเทพชลบุรี โรงงานที่ตัง้อยู่ในนิคมอุตสาหกรรมนี้ สามารถเข้าถึงกรุงเทพมหานคร
และบริเวณชายฝัง่ด้านตะวันออกได้โดยง่ายและได้ประโยชน์ จากการที่อยู่ใจกลางย่านอุตสาหกรรม ชายฝัง่ด้าน
ตะวนัออกและโครงสรา้งพืน้ฐานที่สนับสนุนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นรฐัวิสาหกิจทีจ่ดัตัง้ขึน้
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เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศให้เติบโต อีกทัง้บรรเทาความแออัดของ
กรุงเทพมหานคร เกดิการกระจายกจิกรรมทางเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาคดว้ยโครงสร้างทางกายภาพเอื้อ
อ านวยการคมนาคมขนส่งเชื่อมต่ออย่างสะดวกและนโยบายส่งเสรมิการค้าการลงทุนภาคอุตสาหกรรมของรฐับาล ท า
ใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรมพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลภาคตะวนัออกขยายตวัไดอ้ย่างรวดเรว็ โดยมนีักลงทุนเป็นชาวต่างชาติเข้า
มาท าการลงทุน เช่น จนี ญี่ปุ่น ไต้หวนั อเมรกิาและอื่นๆ อกีมากมาย ซึ่งอมตะนครมพีืน้ทีจ่ านวน 18,873 ไร่ โดยตัง้อยู่
ใน ต.ดอนหวัฬ่อ อ.เมอืงและ ต.บ้านเก่า อ.พานทอง จ.ชลบุร ีส่วนมากธุรกจิหลกัของบริษทัต่างๆ จ าเป็นพวกรถยนต์ 
อเิลก็ทรอนิกส ์สนิคา้ผูบ้รโิภค โดยมแีรงงานเป็นของคนไทยเป็นพนักงานของบรษิัทนัน้ๆ (บรษิทั อมตะ คอร์ปอเรชนั 
จ ากดั (มหาชน), 2563) ต าบลบ้านเก่า ตัง้อยู่ในต าบลบ้านเก่าเป็นสถานทีรู่ ้จกักันมาแต่เดมิว่า ต าบลบ้านมอญ อ าเภอ
ท่าตะกรูด ซึ่งในต าบลนี้มเีชื้อสายของชาวมอญและต าบลเรยีกตามผูท้ี่อยู่อาศยั คอื ต าบลบ้านมอญ ต่อมาสมยัจอมพล 
ป.พบูิลย์สงคราม ประมาณปี พ.ศ.2484 ไดเ้ปลี่ยนชื่อใหใ้หม่เป็นต าบลบ้านเก่า และใชส้ญัลกัษณ์การจบัมอืเชื่อมความ
สามัคคีและภาพการนิคมอุตสาหกรรมอยู่ด้านหลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเก่าอยู่ในวงกลมล้อมรอบ 
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเก่าตัง้อยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรม องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเก่า อยู่ห่าง
จากอ าเภอพานทอง ไกลสุด 12 กม. ใกล้สุด 4 กม. ห่างจากศาลากลางจงัหวดัชลบุรีใกล้สุด 11 กม. ไกลสุด 18 กม. 
มเีนื้อทีป่ระมาณ 11.876 ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ 7,756 ไร่ สภาพทัว่ไปเป็นทีลุ่่มมคีลองพานทองผ่านต าบลบ้าน
เก่าและเป็นคลองทีส่ าคญัทีสุ่ดในการประกอบอาชพี ซึ่งสามารถรบัน ้าจากอ าเภอพนัสนิคมและไหลลงสู่แม่น ้าบางปะกง  
ส าหรบัอมตะมุ่งมัน่ทีบ่รหิารจดัการขยะมูลฝอยและขยะอุตสาหกรรมเพื่อเป้าหมาย Zero Waste to Landfill สรา้งความ
เชื่อมัน่ให้กับสงัคมและลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม นิคมอุตสาหกรรมของอมตะในประเทศไทยเป็นทีต่ัง้ของโรงงาน
อุตสาหกรรมกว่า 1,000 โรงงานทีด่ าเนินกจิการในปัจจุบนัมีพนักงานท างานในโรงงานกว่า 300,000 คน สรา้งขยะมูล
ฝอยและขยะอุตสาหกรรมจ านวนมหาศาลในแต่ละปี หากการจดัการขยะมูลฝอยและขยะอุตสาหกรรมของโรงงานใน
นิคมอุตสาหกรรมไม่เป็นไปตามกฎหมายแล้ว ย่อมส่งผลกระทบทางลบต่อสิง่แวดล้อมและต่อชุมชนโดยรอบทัง้ในระยะ
สัน้และระยะยาวและอาจมผีลกระทบต่อการขออนุญาตเพื่อการขยายกจิการของบรษิทัฯ ในอนาคตไดอ้กีดว้ย การก าจดั
ของเสียจากกระบวนการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจดัการขยะมูลฝอยจากส านักงานและพนักงาน จึงเป็น
เรื่องส าคญัทีบ่รษิทัฯ และผูม้สี่วนไดเ้สยีใหค้วามสนใจมาโดยตลอด บรษิทัฯ ตระหนักดถีงึความรบัผดิชอบในการบริหาร
จดัการขยะในฐานะทีเ่ป็นผูพ้ฒันานิคมอุตสาหกรรม บรษิทัฯ จงึไดก้ าหนดนโยบายลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่อาจ
เกิดจากกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรมให้น้อยที่สุด โดยให้ความส าคญักับการบริหารจัดการขยะอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย มาตรฐานสิง่แวดล้อมและหลกัวชิาการ รวมถงึส่งเสรมิโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมใหม้ีการรไีซเคลิและการน า
กลบัไปใช้ใหม่และน านวตักรรมและเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพื่อลดการเกิดขยะมูลฝอยและขยะ
อุตสาหกรรมจากการพฒันานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในพื้นที่เกิดขึน้อย่างรวดเร็วและการรวมกลุ่มของชุมชนนรอบ
นิคมอุตสาหกรรมในพื้นททีี่ส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนในหลายด้าน ส าหรบัการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน
รอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ได้ด าเนินการรวบรวมขยะมูลฝอย 3 วิธีคือ (1) วิธีเก็บรวบรวมจากถังรองรบัขยะมูล
ฝอย ทีเ่ทศบาลไดว้างบริการไว้สองฝัง่ของถนน ซึ่งประชาชนในบรเิวณใกล้เคยีงจน าขยะมูลฝอยมาใส่ในถงัทีจ่ดัเตรียม
ใหด้งักล่าว วธินีี้เรยีกว่า “Curb Side Collection” ส่วนใหญ่วางไวบ้รเิวณถนนหลกัของชุมชน หรอืบรเิวณสถานที่ที่เป็น
แหล่งท่องเทีย่ว (2) วธิเีกบ็รวบรวมขยะมูลฝอย โดยพนักงานเก็บขนจะเข้าไปยกหรอืถ่ายขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนไป
เองทลีะหลงั ส่วนใหญ่ใชว้ธิดีงักล่าวบรกิารเก็บขนในหมู่บ้านจดัสรร อาคารพาณิชย์หรอืตึกแถว ซึ่งประชาชนจดัวางถัง
ของตนเองไว้หน้าบ้าน วิธีนี้เรียกว่า “Back-Yard Collection” และ (3) เป็นการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยทีใ่ช้รถเกบ็ขน
ขยะมูลฝอยทัว่ไปจอดบริเวณจุดรวมขยะมูลฝอย กรณีเป็นกองขยะมูลฝอยจะใช้เจ้าหน้าที่เก็บรวบรวม วิธีนี้เรียกว่า 
“Station Collection” แหล่งก าเนิดทีเ่กบ็ด้วยวธินีี้คอื หอ้งพกัขยะมูลฝอยทัว่ไปของโรงพยาบาลและโรงแรม และบรเิวณ
ตลาดสด ด้านการคดัแยกขยะมูลฝอยมีโรงคดัแยกขยะ มีการน าไปใช้ประโยชน์เพียงบางส่วน ด้านการก าจดัขยะมูล
ฝอยใชว้ธิกี าจดัขยะมูลฝอยดว้ยวธิฝัีงกลบจา้งเหมาเอกชนด าเนินการ นอกจากปัญหาขยะตกคา้งแล้ว ปัญหาการจดัการ
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ขยะมูลฝอยของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ที่พบคือ ถังขยะไม่เพยีงพอ มีขยะตกค้างส่งกลิน่เหม็นการทิ้ง
ขยะไม่ลงถงั ไม่การคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ประชาชนในพืน้ทีไ่ม่ต้องการใหว้างถงัขยะไวห้น้าบ้านถงัขยะแบบแยกประเภท
ทีว่างในแต่ละจุดภายในชุมชนมไีม่ทัว่ถงึ และประชาชนทิ้งขยะจ าพวกหน้ากากอนามยัใชแ้ล้วไม่เหมาะสมคอืทิ้งรวมกับ
ขยะทัว่ไป จากแนวโน้มของประชากรที่เพิม่ขึน้ ความเจรญิของเมือง การเตบิโตของภาคธุรกจิ การท่องเทีย่ว และการ
บรโิภคทีม่ากขึน้ ท าใหอ้ตัราการเกดิขยะมูลฝอยเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง ประสบปัญหาขยะมูลฝอยตกคา้ง ซึ่งหากไม่มกีาร
บรหิารจดัการอย่างเหมาะสม จะส่งกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดล้อมและสุขภาพอนามยัของมนุษย์ทัง้ทางตรงและทางอ้อม 
โดยผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชน ได้แก่ น ้าชะขยะปนเป้ือนในดิน และการปนเป้ือนของสารเคมีสู่ดิน 
มลพษิทางอากาศจากไอระเหย ฝุ่ นละอองและกลิน่เหมน็ เกดิมลพษิทางน ้าจากน ้าชะขยะและสารปนเป้ือน ผลกระทบ
ต่อสิ่งมีชีวิตทัง้บนบกและในน ้า ก่อให้เกิดศตัรูพืชที่เป็นพาหะน าโรคและยงัส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจในภาพรวม ท าให้
สภาวะอากาศเกดิการเปลี่ยนแปลง สิง่แวดล้อมเสื่อมโทรมและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ท าใหเ้กิดโรคหรือการ
เจ็บป่วยจากการสมัผสัขยะ เช่น โรคระบบทางเดินอาหาร โรคจากการติดเชื้อโรคโรคมะเร็ง ภูมิแพ้ ปวดศีรษะและ
ผลกระทบต่อระบบต่างๆ ภายในร่างกาย ได้แก่ เป็นไข้ เจ็บคอ อาการแสบจมูก ปวดหวั ปวดเมื่อย ตามร่างกาย โรค
ผวิหนัง โรคมาลาเรยี โรคหวัใจ โรคทางสมอง หายใจล าบาก วงิเวยีนศรีษะจากการสูดดมกลิ่นเหมน็ของขยะและส่งผล
ต่อสภาวะอารมณ์ เป็นต้น (World Health Organization, 2015) ดังนัน้ ผู้วิจ ัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่องแนวทางการ
จดัการแบบมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างยัง่ยืนของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครที่จะศึกษาถึงความ
คิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครที่ส่ งผลต่อชุมชนในด้านการจัดการขยะ
สิง่แวดล้อม ดา้นเศรษฐกจิและด้านสงัคมว่าส่งผลกระทบอย่างไรบ้าง มกีารเปลี่ยนแปลงไปในด้านใดและจะมแีนวทาง
ในการจดัการแก้ไขปัญหาทีพ่บใหเ้หมาะสมไดอ้ย่างไร เพื่อสามารถน าไปใชใ้นการวางแผนพฒันาชุมชนเป็นการเตรียม
ความพร้อมร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยคงความเจริญรุ่งเรอืงของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครควบคู่
กบัชุมชนอย่างยัง่ยนืและเพื่อสามารถจะน ามาสู่แนวทางในการพฒันาพืน้ทีชุ่มชนโดยรอบไดต้่อไปในอนาคต 
 
การพฒันาท่ียัง่ยืน 
การพฒันาที่ย ัง่ยืน หมายถึง การปรบัปรุงคุณภาพชีวิตมนุษย์ภายใต้ศักยภาพของระบบนิเวศน์วิทยาของโลก  การ
พฒันาที่ย ัง่ยืน เป็นการพฒันาที่บูรณาใหเ้กิดองค์รวม คือ องค์ประกอบทัง้หลายทีเ่กี่ยวข้องจะมาประสานกันครบองค์  
และมลีกัษณะอกีย่างหนึ่งคอื มดุีลยภาพ คอื ธรรมชาตแิวดล้อมกับเศรษฐกจิจะต้องบูรณาการเข้าด้วยกนั จะท าใหเ้กิด
สภาพทีเ่รยีกว่าเป็นภาวะยัง่ยนืทัง้ในทางเศรษฐกจิและในทางสภาพแวดล้อม การคุม้ครองสภาพแวดล้อมควบคู่ไปกับ
การพฒันาเศรษฐกจิ โดยใชม้นุษย์เป็นแกนกลางการพฒันาเพื่อสร้างใหเ้กดิความสมดุล ระหว่างคนธรรมชาต ิและสรรพ
สิง่ เพื่อใหอ้ยู่ร่วมกนัดว้ยความเกื้อกูลกนั ไม่ท าลายล้างกนัทุกสิง่ในโลกกจ็ะอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข ส่งผลต่อการพฒันา
ทีย่ ัง่ยนือย่างแทจ้รงิ 
จุดมุ่งหมายของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื คอื การพฒันาทีท่ าใหเ้กิดดุลยภาพของเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรม ชาต ิและ
สิง่แวดล้อม เพื่อการอยู่ดมีสีุขของประชาชนชนตลอดไป 
1) ดา้นเศรษฐกจิ ทีท่ าใหเ้กดิดุลยภายของการพฒันา คอื เศรษฐกจิทีม่รีากฐานมัน่คง มขีดีความสามารถในการแข่งขนั
และสามารถพึง่ตนเองได ้ โดยมเีศรษฐกจิพอเพยีงตามแนวพระราชด ารขิองพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั เป็นแนวคิด
หลกั 
2) สงัคม วฒันธรรม และภูมิปัญญาท้องถิน่ ซึ่งเป็นระเบียบวิถชีีวิตของสงัคม ที่ให้มนุษย์ปรบัตัวและด ารง ชีวิตอยู่กบั
สิง่แวดล้อมของทอ้งถิน่ไดโ้ดยไม่ท าลายสิง่แวดล้อม และใหร้วมถงึศาสนธรรม ซึ่งเป็นระเบยีบจติใจของคนในสงัคมที่ท า
ใหส้งัคมอยู่ไดโ้ดยสงบสุข 
3) ทรพัยากรธรรมชาติ หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ทัง้ที่มีชีวิตและไม่มชีีวิต เกี่ยวโยงสมัพนัธ์กันเป็น
ระบบนิเวศน์ ทีส่ามารถใหคุ้ณและใหโ้ทษต่อมนุษย์ได ้ขึน้กบัความสมดุล หรอืไม่สมดุลของระบบนิเวศ 
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4) สิง่แวดล้อม หมายถงึ ทุกสิง่ทุกอย่างทีอ่ยู่รอบตวัมนุษย์ ทัง้ทีม่ชีวีติและไม่มชีวีติเกี่ยวโยงสมัพนัธ์กนัเป็นระบบนิเวศน์
ทีส่ามารถใหคุ้ณและใหโ้ทษต่อมนุษย์ได ้ขึน้กบัความสมดุลหรอืไม่สมดุลของระบบนิเวศ 
ความสมดุลและเชื่อมโยงระหว่าง เศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมกับจุดหมายการพฒันาทีท่ าให้
ประชาชนอยู่ดมีสีุขตลอดไป 
การพฒันาที่ย ัง่ยืน มีองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคญั 3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และ
สิง่แวดล้อม ส่วนประกอบทัง้ 3 องค์ประกอบนี้ จะเชื่อมโยงสมัพนัธ์กนั วตัถุประสงค์ของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ตามแนวคิด
ของ Edward Barbier คือ การบรรลุเป้าหมายทัง้ 3 องค์ประกอบนี้ให้ได้ดีที่สุด และโดยที่สังคมไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายที่สูงสุดในทุกส่วนประกอบได้ จึงจ าเป็นต้องยอมลดเป้าหมายในบางองค์ประกอบ เพื่อให้เป้าหมายใน
องค์ประกอบอื่นเพิ่มขึ้น ทัง้นี้ข ึ้นอยู่กับการจดัล าดบัความส าคญัระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ว่าจะให้องค์ประกอบใดมี
ล าดบัความส าคญัที่สูงกว่าองค์ประกอบอื่นๆ เช่น ถ้าให้ล าดบัความส าคญัทางด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
อนัดบัแรก กอ็าจต้องชดเชยดว้ยการใหเ้ป้าหมายทางดา้นสงัคม และสิง่แวดล้อมลดลง 
1) ความยัง่ยืนทางเศรษฐกิจ สงัคมต้องสร้างความเจริญเติบโตที่ท าให้เกิดกระแสรายได้ที่ เหมาะสม ในขณะที่ยงัคง
รกัษาไวซ้ึ่งสต็อกของทุนที่มนุษย์สร้างขึน้ ทุนมนุษย์และทุนธรรมชาตเิป้าหมายพื้นฐาน 3 ประการของระบบเศรษฐกิจ 
คือ 1) การเพิ่มขึ้นในการผลิตสินค้าและบริการ 2) การตอบสนองความจ าเป็นขัน้พื้นฐานของประชาชน หรือการลด
ปัญหาความยากจน 3) ท าใหเ้กดิการกระจายรายไดท้ีเ่ป็นธรรมเพิม่ขึน้ เป้าหมายพืน้ฐาน 3 ประการนี้จะต้องด าเนินการ
ในแนวทางทีย่ ัง่ยนื 
2) สงัคมของการพฒันาทีย่ ัง่ยนืนัน้ จะต้องวางอยู่บนรากฐานของ 2 หลกั คอื หลกัการความยุตธิรรม และหลกัการความ
เท่าเทยีมกนั เพื่อใหเ้กดิการพฒันาในระยะยาว การเขา้ถงึทรพัยากรและโอกาสของคนในสงัคมจะต้องมีความเท่าเทียม
กนั สทิธมินุษยชนและผลประโยชน์อื่นๆ เช่น อาหาร สาธารณสุข การศกึษา ทีอ่ยู่อาศยัและโอกาสในการพฒันาตนเอง 
ความเป็นธรรมในสงัคมนี้มีนัยยะถึงโอกาสที่เท่าเทียมกันของประชาชนทุกคนในด้านการศึกษาและการมีส่วนในการ
เสริมสร้างผลิตภาพให้แก่สังคม สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะท าให้เป้าหมายทางสังคมทัง้ด้านของความหลากหลายทาง
วฒันธรรม ความเป็นธรรมในสงัคม ความเท่าเทยีมกนัระหว่างเพศ และการมสี่วนร่วมของประชาชนประสบความส าเรจ็ 
3) ด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้ทรพัยากรอย่างยัง่ยืน การรกัษาไว้ซึ่งสต็อกของทุนธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ 
แม่น ้า ภูเขา แร่ธาตุอนัเป็นสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติที่ควรจะด ารงอยู่ที่ท าให้ส่วนประกอบทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม 
ด าเนินไปไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยทีค่วามมเีสถยีรภาพของระบบนิเวศน์ของโลกจะไม่ถูกกระทบกระเทอืน 

 
ภาพท่ี 1 องค์ประกอบของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
 
จากภาพแสดงส่วนประกอบของการพฒันาทีย่ ัง่ยนืทีจ่ะต้องประกอบดว้ย 3 ส่วนหลกั อนัไดแ้ก่ ส่วนของระบบเศรษฐกิจ 
ระบบสงัคม และระบบนิเวศน์สิง่แวดล้อม ซึ่งมคีวามสมัพนัธ์และพึง่พาซึ่งกนัและกนั การพฒันาที่ย ัง่ยนืจะเกดิขึน้ในส่วน
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ที่ทบัซ้อนกันของ 3 องค์ประกอบหรือพืน้ทีแ่รเงาในภาพ กล่าวคือ มีการพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสงัคม และมีการ
ปกป้องสิง่แวดล้อมดว้ยในขณะเดยีวกนั 
 
นโยบายด้านการจดัการขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยนโยบายวาระแห่งชาต ิคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ ไดใ้หค้วามส าคญัในการเร่งรดัแก้ไขปัญหาการจดัการ
ขยะมูลฝอยเป็น าดบัต้นๆ เนื่องจากปัญหาดงักล่าว ส่งผลกระทบอย่างกว้างต่อประชาชนในสงัคม ชนบท และในเมอืง
รวมถงึผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและท าลายระบบนิเวศ จงึเป็นหน้าทีห่ลกัของรฐับาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทีจ่ะต้อง
เขา้มาควบคุมและบรหิารจดัการและน าผลการศึกษาของสภาปฏิรูปแห่งชาตโิดยให้ด าเนินการ ดงันี้ 1) ประกาศให้ขยะ
มูลฝอยเป็นวาระแห่งชาตแิละเหน็ชอบใหจ้ดัท า Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตรายการจดัการขยะ
มูลฝอย เป็นปัญหาที่รฐับาลให้ความส าคญั จึงได้ก าหนดใหก้ารจดัการขยะเป็น “วาระแห่งชาต”ิ และหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจงั โดยคณะรฐัมนตรีมีมติเมื่อวนัที่ 12 พฤษภาคม 2558 ให้กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลกั
รบัผิดชอบเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ โดยให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมและหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องเป็นหน่วยงานสนับสนุนในการด าเนินการและใหพ้จิารณาแก้ไขปรบัปรุงกฎหมาย 
ระเบยีบและหลกัเกณฑ์ทีเ่กี่ยวขอ้งใหส้อดคล้องกับแนวทางการด าเนินการดงักล่าวดว้ย พรอ้มทัง้จดัท า Roadmap การ
จดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตราย เมื่อวนัที ่26 สงิหาคม 2557 ซึ่งมนีโยบายในการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยและ
ของเสยีอนัตรายของประเทศ ตัง้แต่ต้นทางจนถงึการก าจดัขัน้สุดท้าย และวางระบบการบรหิารจดัการขยะอย่างยัง่ยืน
ในอนาคต ประกอบดวัย 4 ขัน้ตอน (กรมควบคุมมลพิษ, 2557) คอื ขัน้ตอน 1) การจดัการขยะมูลฝอยตกค้างในพื้นที่
วกิฤต (ขยะเก่า) ขัน้ตอน 2) สรา้งรูปแบบการจดัการขยะที่เหมาะสม (ขยะใหม่) ขัน้ตอน 3) วางระเบยีบมาตรการการ
บรหิารจดัการขยะ ขัน้ตอน 4) สรา้งวนิัยคนในชาตมิุ่งสู่การจดัการทีย่งัยนื และก าหนดระยะเวลาด าเนินงานเป็น 3 ระยะ 
ไดแ้ก่ ระยะเร่งด่วน ภายใน 6 เดอืน ระยะปานกลาง ภายใน 1 ปี และระยะยาว 1 ปีขึน้ไป ทัง้นี้ เพื่อใหก้ารจดัการขยะ
มูลฝอยและของเสยีอนัตรายในพืน้ที่ต่างๆ ทัว่ประเทศเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ สามารถลดผลกระทบทีจ่ะก่อให้เกิด
ความเดือนร้อนต่อประชาชนและความเสียหายต่อสิง่แวดล้อม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม จึงมีการ
มอบนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายให้กับจงัหวดัตาม Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของ
เสียอนัตราย โดยมีหลกัส าคญั คือ การลดและคดัแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทางการจดัการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวมและ
ก าจดั โดยเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมแบบผสมผสาน เน้นการแปรรูปเป็นพลงังานหรอืท าใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด การส่งเสริม
และสนับสนุนเอกชนมาลงทุนหรือร่วมทุน รวมทัง้สร้างวินัยของคนในชาติสร้างจิตส านึกให้ประชาชน เยาวชนและ
นักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายในพื้นที่ต่างๆ ทัว่ประเทศเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) 2) จดัท าแผนแม่บทการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ.2559-
2564 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ได้จดัท าแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559-2564) เพื่อแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยตามนโยบายรฐับาล โดยคณะรัฐมนตรีให้ความ
เหน็ชอบเมื่อวนัที ่3 พฤษภาคม 2559 ซึ่งแผนแม่บทฯ ดงักล่าว มกีรอบแนวคดิหลกั คอื มุ่งเน้นการลด การเกดิขยะมูล
ฝอย ณ แหล่งก าเนิดการน าของเสียกลบัมาใช้ซ ้าและใช้ประโยชน์ใหม่ตามหลกัการ 3Rs การก าจดัขยะมูลฝอยแบบ
ศูนย์รวมและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทัง้นี้ แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ.2559-
2564 ประกอบด้วย 3 มาตรการ คือ มาตรการที่ 1 ลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายทีแ่หล่งก าเนิด คือ ลด
ปรมิาณการเกิด ณ แหล่งก าเนิดคดัแยกและน ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ใหม้ากที่สุด การผลติและใชส้นิค้าและบริการที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มาตรการที่ 2 เพิ่มศกัยภาพการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย คือ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่และจงัหวดั มรีะบบเก็บรวบรวมขนส่งก าจดัอย่างมีประสทิธภิาพ ศูนย์ก าจดัขยะมูลฝอยใช้เทคโนโลยีแบบ
ผสมผสานอย่างเหมาะสม สถานที่รวบรวมของเสียอนัตรายชุมชน สถานที่ก าจดักากอุตสาหกรรมที่เป็นอนัตรายและ
ศูนย์ก าจดัมูลฝอยติดเชื้ออย่างเพียงพอพฒันาและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัด การ 
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มาตรการที่ 3 ส่งเสริมการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย คือ สร้างจิตส านึกให้ประชาชนตัง้แต่ระดบั
เยาวชน พฒันาองค์ความรู้เทคโนโลยีเก็บรวบรวม ขนส่งก าจดัและใช้ประโยชน์พฒันาและเชื่อมโยงระบบฐานขอ้มูล 
เพื่อการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพสร้างแรงจูงใจในการจดัการใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และกลไกทางสงัคม  (กรม
ควบคุมมลพิษ, 2559) พร้อมทัง้ ด าเนินการให้สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และสงัคม
แห่งชาติที่มีการก าหนดเป้าหมายเกี่ยวกับปริมาณ หรือสัดส่วนของขยะมู ลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลเพิ่มขึ้น และก าหนดสดัส่วนของขยะมูลฝอยชุมชน ได้รบัการจดัการอย่างถูกต้อง และน าไปใช้ประโยชน์ ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 75 สัดส่วนของเสียอนัตรายชุมชนที่ได้รบัการก าจัดอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และกาก
อุตสาหกรรมอนัตรายทัง้หมดเข้าสู่ระบบการจดัการที่ถูกต้อง 3) แผนปฏิบตัิการ “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทาง 
“ประชารัฐ ”  ระยะ 1 ปี พ.ศ.2559-2560 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้หารือร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องเพื่อจดัท าแผนปฏิบตัิการ “ประเทศไทยไรข้ยะ” ตามแนวทาง “ประชารฐั” 
ระยะ 1 ปี(พ.ศ.2559-2560) ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ.2559 -2564 และ
คณะรฐัมนตรีได้มีมติเมื่อวนัที่ 20 กันยายน 2559 เห็นชอบแผนดงักล่าวตามแนวทาง “ประชารฐั” ระยะ 1 ปี (พ.ศ.
2559-2560) ซึ่งแผนปฏิบตัิการดงักล่าว เป็นแนวทางในการปฏิบตัิเกี่ยวกับการจดัการขยะในระยะสัน้ของหน่วยงาน
ภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชนโดยทัว่ไปให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการลดขยะที่ต้นทาง เพื่อให้วางรากฐานการ
ด าเนินการการจดัการขยะ ใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพและยัง่ยนื โดยแผนปฏบิตักิาร “ประเทศไทย ไรข้ยะ” ในระยะ 
1 ปี (พ.ศ.2559-2560) ภายใต้แผนแม่บทการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของ ประเทศ พ.ศ.2559-2564 เป็นแนวทางเพื่อ
ขบัเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การเป็นสงัคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) โดยวางอยู่บนแนวคิด 3Rs ทีม่กีารจดัการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสานเน้นการลดการคัดแยกและการใช้ประโยชนจากขยะมูลฝอยให้เกิดประโยชนสูงสุด 
ประกอบดว้ย 1) Reduce (คดิก่อนใช)้ การลดระดบัการใชใ้นปัจจุบนัควบคุมปริมาณการใช้ใหอ้ยู่ในสดัส่วนทีพ่อเหมาะ 
เพื่อเป็นการลดปรมิาณมูลฝอยทีเ่กิดขึ้น เช่น การใชถุ้งผา้แทนถุงพลาสติก การใชผ้า้เช็ดหน้าแทนการใชท้ิชชู่ใช้ป่ินโต
แทนการใชโ้ฟม การไม่รบัถุงพลาสตกิ การเลอืกซื้อบรรจุภณัฑ์ที่เป็นมติรกับสิง่แวดล้อมหลกีเลี่ยงการซื้อวสัดุสิน้เปลือง
แบบใช้ครัง้เดียว การบริโภคที่พอเพียง เป็นต้น 2) Reuse (การใช้ซ ้า) การน าสิ่งของที่ใชแ้ล้วมาใช้ประโยชนใหคุ้ม้ค่า 
เช่น การใชก้ระดาษทัง้สองหน้า การใชภ้าชนะทีส่ามารถใช้ซ ้าได ้ การใชบ้รรจุภัณฑ์หลายครัง้ก่อนทิ้ง การเลอืกซื้อสิ้น
ค้าที่สามารถ ใช้ซ ้าได้ การดดัแปลงของเหลือใช้มาใช้ประโยชน์  การซ่อมแซมอุปกรณ์ต่างๆ ให้ใช้ได้ใหม่ เป็นต้น 3) 
Recycle (น ากลบัมาใช้ใหม่) การคดัแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภททัง้ที่บ้าน โรงเรียน และส านักงานเพื่อน าวัสดุที่
สามารถน ากลบัมาใช้ใหม่หมุนเวยีนกลบัมาเข้าสู่กระบวนการผลติตามกระบวนการของแต่ละประเภท เพื่อน ากลบัมาใช้
ประโยชนใหม่ ขยะรไีซเคลิแยกเป็น 4 ประเภท คอื แก้ว กระดาษ พลาสตกิและโลหะ/อโลหะ ประชาชนควรเลอืกสินค้า
ที่ท ามาจากวสัดุที่สามารถรีไซเคิลได้ หรือการร่วมกิจกรรมการส่งเสริมการคัดแยกขยะและการน าขยะรีไซเคิลเข้าสู่
กระบวนผลติเป็นสินคา้ใหม่ เป็นต้น “แผนปฏบิตักิาร “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารฐั” ระยะ 1 ปี (พ.ศ.
2559-2560) 4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จดัท าแผนพฒันา เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ.
2560-2564) และประกาศเมื่อวนัที่ 29 ธนัวาคม 2559 โดยจดัท าขึ้นในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศ ท่ามกลาง
สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยได้น้อมน าหลัก “ปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพยีง” ของพระบาทสมเด็จ พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาเป็น
ปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 9 -11 เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้
สงัคมไทยสามารถยนืหยดั อยู่ไดอ้ย่างมัน่คง เกดิภูมคุิม้กนั และมกีารบรหิารจดัการความเสีย่งอย่างเหมาะสม ส่งผลให้
การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและยัง่ยนื ทัง้นี้ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ ฉบบัที ่12 (พ.ศ.2560-2564) 
เป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศและเป้าหมายการพัฒนาที่ย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) รวมทัง้ การปรบัโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเดน็การปฏริูปประเทศ นอกจากนัน้ 
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ไดใ้หค้วามส าคญักับการมสี่วนร่วมของภาคกีารพฒันาทุกภาคส่วน ทัง้ในระดบักลุ่มอาชีพ ระดบัภาคและระดบัประเทศ
ในทุกขัน้ตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก าหนดวิสยัทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ 
รวมทัง้ ร่วมจดัท ารายละเอยีดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื” การก าหนดยุทธศาสตร์ใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) คือ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิง่แวดล้อมเพื่อการพฒันาอย่างยัง่ยืน การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิง่แวดล้อม โดยเร่งรดัแก้ไขปัญหาการจดัการขยะตกค้าง
สะสมในพืน้ทีว่กิฤตจดัท าแผนการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยในระดบัจงัหวดัและระดบัท้องถิ่น การรวมกลุ่มขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการร่วมลงทุนของภาคเอกชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะจดัการขยะที่ครบวงจร 
ตัง้แต่ต้นทางจนถงึปลายทาง (กรมควบคุมมลพษิ, 2561) 
ผูว้จิยัจงึสรุปได้ว่า นโยบายการจดัการขยะมีกรอบการด าเนินงาน 3 ขัน้ตอน ในการวางแผนและก าหนดมาตรการ คอื 
ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยการจัดการขยะที่ต้นทาง คือ การลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ 
แหล่งก าเนิด การจดัการขยะกลางทาง คอื การเพิม่ประสทิธภิาพการเกบ็ขนขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
และการจดัการขยะปลายทาง คอื ขยะมูลฝอยไดร้บัการก าจดัอย่างถูกต้องตามหลกัวชิาการ โดยการน าหลกั 3Rs หรอื 
3 ช คือ คือ 3 Rs: Reduce Reuse และ Recycle หรือ 3 ช: ใช้น้อย ใช้ซ ้าและน ากลบัมาใช้ใหม่และยึดหลกัประชารฐั
โดยสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะเป็นการจดัการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เน้นการลดปริมาณการผลติขยะ 
เน้นการคดัแยกและการใชป้ระโยชนจากขยะมูลฝอยใหเ้กดิประโยชนสูงสุด เพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ใหม้ากทีสุ่ด 
 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 
“การมสี่วนร่วม” เป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คคลได้มสี่วนร่วมในทุกขัน้ตอน กระบวนการพฒันาทัง้ในการแก้ไขปัญหาและ
ป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสใหม้ีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ร่วมกันวางแผน ตัดสินใจ
และปฏบิตัติามแผนร่วมตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐัในทุกระดบัร่วมติดตามประเมินผลและรบัผิดชอบในเรื่องต่างๆ อนัมี
ผลกระทบถงึประชาชน ชุมชนและเครอืข่ายทุกรูปแบบในพืน้ที่เป็นแนวคิดที่สนับสนุนความเขม้แข็งของชุมชน มุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมในสงัคม เพื่อให้รู้ว่าบุคคลนัน้ต้องการอะไรและท าไปเพื่ออะไรโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะพฒันาชุมชนทัง้นี้
ข ึน้อยู่กบัความเข้มแข็งของชุมชน สรุปไดว้่า การมสี่วนร่วมเป็นกระบวนการทีบุ่คคลหรอืกลุ่มบุคคลมารวมตวักัน ไดม้ี
ส่วนร่วมในกจิกรรม กระบวนการแก้ไขปัญหา ตัง้แต่ขัน้ตอนของการวิเคราะห์สถานการณ์การระบุปัญหา การตดัสินใจ
ในการแก้ไขปัญหา การวางแผน การลงมือปฏิบตัิ ตลอดจนการประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการรบัผิดชอบเรื่อง
ต่างๆ เปิดโอกาสใหบุ้คคลหรอืชุมชนเขา้มามสี่วนร่วมตัง้แต่เริม่ต้นจนบรรลุวตัถุประสงค์ 
ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเป็นกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคดิคน้ปัญหา จดัล าดบัความส าคญัของปัญหา วเิคราะห์ถงึสาเหตุของปัญหา 
การวางแผนร่วมกนัแก้ไขปัญหา การด าเนินงานตามแผน การประเมนิผล วเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคและปัจจยัทีม่สี่วนท า
ใหเ้กดิผลส าเรจ็ในการพฒันา ซึ่งประชาชนทีเ่ขา้มามีส่วนร่วม อาจมลีกัษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน มกีารตัดสนิใจใน
การคดิวเิคราะห์ทีแ่ตกต่างกนั แต่เขา้มามสี่วนร่วมเพื่อร่วมกนัพฒันาหรอืท างานร่วมกนัใหป้ระสบผลส าเรจ็ 
อจัฉราภรณ์ ทวีสิน (2553) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนด้านสิ่งแวดล้อม: กรณีศึกษา
องค์กรบริหารส่วนต าบลบางสีทอง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบว่า การเลือกเทคนิคที่ใช้ใน
กจิกรรมการวางแผน เพื่อใหเ้กดิการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นสิง่ส าคญั เพื่อใหเ้กดิการเขา้มามีส่วนร่วมใน
การวางแผนอย่างแท้จริง โดยไม่กระทบต่อเวลาการท ามาหาเลี้ยงชีพของประชาชน และใช้เทคนิคโดยการให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชนในทุกช่องทางทีส่ามารถท าได ้ เช่น การส่งจดหมาย การจดัท าวารสาร การแจง้ทางหอกระจายข่าว 
การจดัท าเวปไซต์ การประชุมเชงิปฏบิตักิาร (ประชาคม) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) และการปรกึษาหารอืใน
การจดัทาแผนพฒันาต าบลไม่ว่าจะดา้นสิง่แวดล้อม การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในภูมิภาค และชนบทในกระบวนการพฒันา เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้พัฒนา
ศกัยภาพในการบรหิารจดัการปัญหาได้ด้วยตนเอง เพื่อประโยชน์ของ ตนเอง ครอบครวั และชุมชน ตลอดจนสามารถ
สนองตอบต่อการกระจายการพัฒนาได้อย่างเต็มที่ และทัว่ถึง  ดงันัน้การพัฒนาในอนาคตจะเน้นที่การสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในภูมิภาค และชนบท ให้สามารถพึ่งตนเองได้ โดยมีเศรษฐกิจชุมชนที่มัน่คงเป็นตัวน า และเป็น
รากฐานในการยกระดบัรายได้ไปสู่คุณภาพชีวิตในอนาคต ทัง้นี้  ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน องค์กร และ
ประชาชนจ าเป็นจะต้องเข้ามาเสรมิสร้างบทบาทของภาครฐัซึ่งเป็นผู้สนับสนุนการพฒันาเดมิ ซึ่งเป็นการผนึกก าลังใน
การพฒันาและน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนต่อไป (จนัจิรา มงคล , 2555) โดยมีแนวทางหลกัการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชน เพื่อพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากร ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เพื่อใหชุ้มชนมคีวามพรอ้มเบื้องต้น
ในการตอบรบัการเขา้ร่วมสนับสนุนการพฒันาของภาครฐั ภาคเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชน โดยเป็นการยกระดบั
ความรูค้วามสามารถในการเขา้ร่วมกระบวนการพฒันาของชุมชนซึ่งมแีนวทาง ประกอบดว้ย ก. การเตรยีมความพร้อม
ในชุมชน ข. การเพิ่มศักยภาพขององค์กรชุมชน  ค. การสนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการพัฒนาชุมชน ฆ. การ
สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของ ง. สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ. การส่งเสริมบทบาทครอบครวัและชุมชนในการจัดบริการสงัคม ฉ. การเพิ่ม
บทบาทของภาครฐั ในการสนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วม ช. การสนับสนุนองค์กรพัฒนาเอกชนให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชน 
จากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้วิจยัสรุปได้ว่าการจดัการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน จะเป็น
การเปิดโอกาสประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและวางแผนแก้ปัญหา โดยเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วมในการคิด 
การก าหนดนโยบาย การวางแผน การตัดสินใจและการปฏิบตัิตามแผน รวมทัง้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดิตาม
ประเมนิผล เพื่อใหรู้ว้่าคนในชุมชนต้องการอะไรและท าไปเพื่ออะไร โดยมจีุดมุ่งหมายเดยีวกนัคอืการพฒันาชุมชน โดย
ผู้วิจยัจะน าแนวคิดทฤษฎีนี้มาใช้ในการสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนในพื้นที่ชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม
อมตะนคร 
 
การวิเคราะห์เครือข่ายสงัคม 
แนวความคดิในเรื่องเครอืข่ายทางสงัคมนัน้ เน้นการด ารงอยู่ของสายใยความสมัพนัธ์ทางสงัคม (Social Relation Web) 
ระหว่างบุคคลที่ขยายครอบคลุมไปทัว่ทัง้สงัคม แต่การวิเคราะห์เครือข่ายทางสงัคมนัน้ ในทางสงัคมวิทยาจะเน้นที่
ความสมัพนัธ์ทางสงัคมระหว่างบุคคลที่อยู่ในเครือข่ายสงัคมว่า จะส่งผลต่อพฤติกรรมซึ่งกันและกันอย่างไร ซึ่งต้อง
อาศยัปัจจยัเรื่องรูปแบบและลกัษณะของเครือข่ายสงัคมมาอธิบายพฤติกรรมของบุคคลด้วย ในเรื่องนี้ Boissevain 
(1974) ไดเ้สนอถงึลกัษณะความสมัพนัธ์ทางสงัคมที่สามารถน ามาเป็นกรอบในการศึกษาวเิคราะห์เครือข่ายสงัคมไว ้ 4 
ลกัษณะด้วยกัน ดงันี้ (Boissevain, 1974) 1) ความสมัพนัธ์อนัหลากหลาย ด้วยบทบาทที่มีในสงัคม: ความสมัพันธ์
เชิงซ้อน (Diversity of Linkage: Multiplexity) โดยลักษณะของความสัมพันธ์แบบนี้ สามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎี
บทบาท (Role Theory) เนื่องจากในเครอืข่ายทางสงัคมนัน้ จะประกอบไปดว้ยบุคคลทีม่คีวามสมัพนัธ์ซึ่งกนัและกันตาม
บทบาทหรอืหน้าทีท่ีแ่ต่ละคนหรอืคู่ความสมัพนัธ์มอียู่ โดยทีบุ่คคลแต่ละคนนัน้มไิดม้เีพยีงบทบาทเดยีว หากแต่มหีลาย
บทบาททีจ่ะต้องสวมในชวีติประจ าวนั เช่น บทบาทของแม่ บทบาทลูก บทบาทอาจารย์ บทบาทนักศกึษา บทบาทของ
เพื่อน เป็นต้น ดังนัน้บุคคลสองคนอาจมีความสัมพนัธ์กันได้ทัง้ในบทบาทเดียว (Single Role) หรือหลายบทบาท
ประกอบกัน (Multiple Roles) เรียกได้ว่าเป็นความสมัพนัธ์เชิงเดี่ยว (Uniplex or Single-Relation) และความสมัพนัธ์
เชิงซ้อน (Multiplex or Multi-Relation) ตามล าดบั ซึ่งบทบาทแต่ละบทบาทจะมีบรรทัดฐานทางสังคมหรือปทัสถาน 
(Norms) และความคาดหวงั (Expectation) เป็นตัวชี้น าแนวทางพฤตกิรรมที่จะปฏิบตัิต่อกันและกัน 2) ความสมัพนัธ์
ทางสงัคมบนพืน้ฐานของการแลกเปลี่ยน (Transactional Contact) ความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลในเครอืข่ายทางสงัคม
บางครัง้อาจเป็นไปตามทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) ที่กล่าวมาในช่วงต้นของบทความนี้ เนื่องจาก
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บุคคลไม่เพียงแต่ท าตามบทบาทหน้าที่ที่คาดหวงั (Expect Role/Functions) ในสงัคมหรือตามบรรทดัฐานทางสงัคม
หรอืปทสัถาน (Norms) ทีไ่ดร้บัการถ่ายทอดมาเท่านัน้ แต่ความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลยงัขึน้อยู่บนพืน้ฐานของการรบัรู้
และการตดัสนิใจในการแลกเปลี่ยนซึ่งกนัและกนัระหว่างคู่ความสมัพนัธ์ ทัง้ในดา้นวตัถุและทางดา้นจติใจ เช่น เงนิทอง 
สิง่ของ หรอืความช่วยเหลือที่ก่อใหเ้กิดบุญคุณทีต่้องมีการตอบแทนกนัในภายภาคหน้า โดยทีต่วับุคคลเป็นผูต้ัดสินใจ
เองในการทีจ่ะเลอืกหรอืมพีฤติกรรมอย่างไร หรอืแลกเปลี่ยนอะไรกบัอีกบุคคลหนึ่ง เช่น ความเป็นเพื่อนระหว่าง นาย
ด ากบันายแดง อาจเป็นไปไดท้ัง้ในเรื่องของความรกั ความซื่อสตัย์ ความสนิทสนม การใหข้องก านัล การใหย้มืเงนิทอง 
แต่ทัง้คู่ก็อาจเลอืกทีจ่ะแลกเปลี่ยนในเพยีงบางสิ่งบางอย่างซึ่งกันและกันเท่านัน้ ทัง้นี้โดยค านึงถงึความเหมาะสมหรอื
ความพอใจทีจ่ะไดจ้ากการแลกเปลี่ยนนัน้ๆ ดว้ย 3) ความสมัพนัธ์ทางสงัคมในลกัษณะที่เท่าเทยีมกันและไม่เท่าเทียม
กัน (Directional Flow) ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างบุคคล ซึ่งวางอยู่บนพื้นฐานการแลกเปลี่ยนนัน้ สามารถ
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะร่วมมือกัน (Cooperative) หรือแข่งขันกัน (Competitive) ซึ่งอาจก่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนที่สมดุล (Balance Reciprocity) และไม่สมดุลกัน (Negative Reciprocity) ขึ้น ในที่นี้หมายถึงการได้รบั
ผลประโยชน์จากกันและกัน ทัง้ในลกัษณะที่เท่าเทียมกันและไม่เท่าเทียมกัน โดยฝ่ายหนึ่งอาจได้รบัมากกว่าอีกฝ่าย
หนึ่ง 4) ความถี่และระยะเวลาของความสมัพนัธ์ (Frequency and Duration of Relationship) ความถี่ของความสมัพนัธ์ 
(Frequency of Relationship) ถือเป็นปัจจัยที่น าไปสู่คุณภาพของความสัมพันธ์ในลักษณะการเกิดความสัมพันธ์
เชิงซ้อนและในท านองเดียวกันความถี่ของความสมัพนัธ์ก็เป็นผลเนื่องมาจากความสมัพนัธ์เชิงซ้อน ความผูกพนัและ
ความมีอิทธิพลต่อกันและกันในด้านพฤติกรรมนัน้ จึงขึ้นอยู่ที่ความถี่และความบ่อยครัง้ข องการพบปะสมัพันธ์กัน 
ประกอบขึน้อยู่ทีช่่วงระยะเวลาของความสมัพนัธ์ด้วยยิง่บุคคลมีความสมัพนัธ์กบัอกีบุคคลหนึ่งบ่อยครัง้และมรีะยะเวลา
ของการรู้จกักันนานเพยีงใดความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลสองคน จะมีอิทธิพลก าหนดพฤติกรรมของกันและกันมากขึน้
เท่านัน้ เนื่องจากว่ามีความผูกพนัมาก แต่ความถี่ของความสมัพนัธ์อย่างเดียวนัน้ไม่เพียงพอทีจ่ะท านายอิทธพิลของ
ความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลหรือพฤตกิรรมของบุคคลได้ เช่น หากเราเดินทางไปท างานและพบกับพนักงานท าความ
สะอาดทุกวนั ก็ไม่ได้หมายความว่าพนักงานท าความสะอาดนัน้จะมีอิทธิพลในการก าหนดพฤติกรรมของเราในทาง
ตรงกนัขา้มแมว้่าเราจะไม่ไดเ้จอน้องชายถงึสองปี แต่เรากม็คีวามรกัใหแ้ก่เขาและยนิดทีีจ่ะท าตามค าขอของเขา ดงันัน้ 
อาจกล่าวได้ว่าระยะเวลาของการมีความสัมพันธ์กัน อาจใช้เป็นตัวชี้วัด ( Indictor) ในการท านายอิทธิพลที่จะมีต่อ
พฤติกรรมของบุคคลมากกว่าความถี่ของการพบปะกัน นอกจากลกัษณะของความสมัพนัธ์ภายในเครือข่ายทางสงัคม
ทัง้สี่ข้างต้น Boissevain (1974) ยงัได้เสนอต่อไปอีกว่า สิ่งที่จะต้องค านึงและวิเคราะห์ร่วมไปด้วย คือ ลกัษณะของ
โครงสรา้งของเครอืข่ายทางสงัคม ประกอบดว้ย (1) ขนาดของเครอืข่าย (2) ความหนาแน่นภายในเครอืข่าย (3) ความ
เกี่ยวพนักันภายในเครือข่าย (4) ต าแหน่งของบุคคลภายในเครือข่าย และ (5) กลุ่มของความสมัพนัธ์ของบุคคลใน
เครอืข่าย 
 
ทฤษฎีบทบาท 
พรรณี ปานเทวญั (2560) ได้ให้ความหมายของ “บทบาท” ไว้ดงันี้ 1) บทบาทที่ก าหนดไว้หรือบทบาทตามอุดมคติ 
(The Socially Prescribed or Ideal Role) เป็นบทบาททีก่ าหนดสทิธแิละหน้าทีข่องต าแหน่งทางสงัคมไว้ 2) บทบาทที่
ควรกระท า (The Perceived Role) เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลเชื่อว่าควรกระท าในหน้าที่ต าแหน่งนัน้ๆ ซึ่งอาจไม่ตรง
ตามบทบาทที่ก าหนดไว ้ ไม่ตรงตามอุดมคตทิุกประการและอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคลกไ็ด้ 3) บทบาททีก่ระท า
จริง (The Performed Role) เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลได้กระท าไปจริงตามความเชื่อ ความคาดหวงั ตลอดจนความ
กดดนัและโอกาสทีจ่ะกระท าในแต่ละสงัคม ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
สรุปไดว้่า บทบาท หมายถงึ พฤตกิรรมของคนทีเ่กดิขึน้โดยต าแหน่งหน้าทีร่บัผิดชอบจะโดยตัง้ใจหรอืถูกบงัคบั แต่เป็น
พฤตกิรรมแอบแฝง เช่น พ่อแม่รกัลูกแต่ตลีูกพฤตกิรรมของคน แต่ละคนจะแสดงบทบาทไดห้ลายอย่างในเวลาเดียวกัน
เราไม่สามารถแสดงไดห้ลายบทบาทได้คนที่อยู่ในแต่ละสงัคมย่อมแตกต่างกัน ตามปกตเิมื่อบุคคลมสีถานภาพใดย่อม
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แสดงบทบาทให้สอดคล้องกับที่สงัคมคาดหวงั สถานภาพเป็นโครงสร้างของสงัคม ส่วนบทบาทเป็นพฤติกรรมของ
บุคคล ดงันัน้บุคคลควรเข้าใจในบทบาทของตนเป็นอย่างด ี โดยบทบาทที่เป็นภาระหน้าทีห่รือรูปแบบของพฤติกรรมที่
บุคคลต้องกระท าเมื่อด ารงสถานภาพใดสถานภาพหนึ่ง หรือต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง ซึ่งการกระท าหรือรูปแบบ
พฤตกิรรมดงักล่าว เป็นผลมาจากความหวงัของบุคคลอื่นๆ ในสงัคม รวมทัง้ความคดิเหน็ของผูด้ ารงต าแหน่ง หรอืเป็น
การปฏิบตัิตามหน้าที่ และสิทธิของตน ตามสถานภาพในสงัคม เช่น นายทองมีสถานภาพทางสงัคมเป็นครู นายทอง
ย่อมมบีทบาทในการอบรมสัง่สอนให้ความรู้แก่นักเรยีน นายแดงมสีถานภาพทางสงัคมเป็นผูใ้หญ่บ้าน นายแดงย่อมมี
บทบาทในการดูแลทุกขส์ุขชาวบ้านใหค้วามช่วยเหลอืชาวบ้านตามสมควร 
 
บทสรปุ 
บรษิทั อมตะคอร์ปอเรชนั จ ากดั (มหาชน) ยงัคงใชก้ารจ าแนกกลุ่มผู้มสี่วนได้เสยีออกเป็น 10 กลุ่ม ไดแ้ก่ พนักงาน ผู้
ถอืหุน้ ลูกคา้ ชุมชน คู่คา้/ผูร้บัเหมา คู่ธุรกจิ เจา้หนี้ หน่วยงานราชการและรฐัวสิาหกจิ สื่อมวลชนและคู่แข่งขนัการค้า 
การพฒันาที่ดนีัน้จะต้องประกอบดว้ย การวางแผนหรอืเป้าหมายของการพฒันา เพราะการพฒันาจะต้องมุ่งเน้นและมี
วตัถุประสงค์รองรบัอย่างเป็นรูปธรรม หากการพฒันาโดยไร้หลกัแล้วนัน้ย่อมหมายถึงการพฒันาที่ไร้ประโยชน์และ
อาจจะไม่ก่อใหเ้กิดความยัง่ยืน การพฒันาทีไ่ด้กล่าว มาในขา้งนัน้เป็นเพยีงส่วนหนึ่งของการพัฒนาที่ย ัง่ยนืเท่านัน้ แต่
เป็นตัวอย่างที่ชดัเจนเพราะมีเป้าหมายของการพฒันา ดงัจะยกเปรียบเทียบกับการพฒันาเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติ
ของประชาชนให้อยู่ดีมีสุขนัน้ อาจมองเป็นค าพูดที่สวยหรู แต่การด าเนินการนัน้ถ้าปราศจากตัวชี้วดัหรือความยัง่ยนื
อาจจะเป็นเรื่องของการพฒันาไดใ้นเพยีงระยะเวลาหนึ่งเท่านัน้ แล้วสุดทา้ยสูญเปล่า แต่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืเพื่อพฒันา
ระดบัคุณภาพชีวิตประชาชนจะต้องมีการวางแผนขัน้ตอนการปฏิบตัิเป็นระยะๆ เพื่อให้เกิดการประเมินผลกิจกรรมที่
ด าเนินการตามขัน้ตอนแต่ละขัน้ตอนให้เห็นถึงผลสะท้อนกลบัได้อย่างชดัเจนแล้วจึงด าเนินการในขัน้ต่อไปได้จนถึง
ระยะสุดท้าย ทัง้นี้ความยัง่ยืนจะสัมฤทธิผ์ลได้ต้องเกิดจากความต่อเนื่องด้วยเช่นเดียวกัน ส าหรับพัฒนาการ
แนวความคิดของสงัคมที่ย ัง่ยืนรอบนิคมอุตสาหกรรม ชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครถือเป็นสงัคมฐานรากที่มี
ความส าคญัมีวิถีชีวิตวฒันธรรมการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ มากมาย ทัง้การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมเศรษฐกิจและการเมืองอย่างรวดเรว็ สาเหตุส าคญัที่ส่งผล
กระทบต่อสภาพแวดล้อมและวถิีชวีติความเป็นอยู่ของผู้อยู่อาศยัรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ทัง้ในดา้นเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมและสงัคมการพฒันาทีย่ ัง่ยืน จึงเป็นแนวความคิดการพฒันาที่เกิดขึน้ ภายหลงัจากที่นิคมอุตสาหกรรมได้
ส่งผลกระทบต่อคนในชุมชน จงึต้องแสวงหาทางออกทีน่ าไปสู่เป้าหมายในการพฒันาร่วมกนัระหว่างนิคมอุตสาหกรรม
อมตะนครกบัประชากรผู้อยู่อาศยัรอบนิคมอุตสาหกรรม โดยมเีป้าหมายเพื่อสภาพแวดล้อมที่ด ี เศรษฐกจิทีด่แีละสงัคม
ที่ดี โดยการจัดการสิ่งแวดที่ดีในด้านต่างๆ รวมถึงการส่งเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพคุณธรรมและ
ความสุขก่อเกิดให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีการพฒันาอย่างยัง่ยืนอนัจะน ามาสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ส่งผลให้
นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครสามารถอยู่ร่วมกนักบัประชากรรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะได้มคีวามสุขอย่างแทจ้รงิ 
ข้อเสนอแนะ 
1) ส่งเสริมให้ประชาชนผู้อยู่อาศัยรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ ขยะรอบนิคม
อุตสาหกรรม โดยการร่วมคิดร่วมท า ร่วมตรวจสอบและตดิตามประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อให้การบริหารและการ
พฒันามปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิล 
2) สรา้งระบบการจดัการขยะดว้ยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และตรงกบัสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้จรงิ ในการเขา้ไป
แก้ปัญหาและพฒันาในส่วนต่างๆ 
3) ส่งเสรมิใหป้ระชาชนผูอ้ยู่อาศยัรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ชุมชนตวัแทนชุมชนเขา้มามสี่วนร่วมในการก าหนด
วิสยัทศัน์ ยุทธศาสตร์ และจดัท าแผนงานการจดัการขยะให้ตรงกับความต้องการของประชาชนผู้อยู่อาศยัรอบนิคม
อุตสาหกรรมอมตะนคร 
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4) จดัตัง้ศูนย์ข้อมูลข่าวสารการจดัการขยะ เพื่อบริการข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนสนใจ สามารถตรวจสอบและเขา้ถงึ
ขอ้มูลทีเ่ป็นประโยชน์ 
5) จดัการพฒันาบุคลากร ใหค้วามรูก้บัโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เพื่อใหม้คีวามรูใ้นการจดัการสิง่แวดล้อมอุตสาหกรรม
ในดา้นต่างๆ เพื่อป้องกนัผลกระทบจากโรงงานสู่ชุมชนโดยรอบ 
6) ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนผู้อยู่อาศยัรอบนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมการแสดงความ
คดิเหน็ และบทบาทหน้าทีใ่นการใหค้วามร่วมมอืดา้นการจดัการขยะ 
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