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Abstract  

The purpose of research was to study to compare the actual role of government agencies in law enforcement 

on the control the sale of alcoholic beverages during normal situations and the situation after the situation of 

COVID-19 pandemic as well as find out guidelines for the prevention and controlling of alcoholic consumption 

against the COVID-19 pandemic in the area of Ubon Ratchathani Province. The key informants were 

selected by set the qualifications and selecting by a purposive sampling. The groups of key informants 

comprised were 10 key informants. The data was analyzed and summarized. Then, the result is presented in 

a descriptive content. The results noted that the law should be more strict enforcement than normal 

situations. Should reduce the number of officers in the area to check and control the drinking and selling of 

alcoholic beverages. Guidelines for the prevention and controlling of alcoholic beverages during the COVID-

19 in Ubon Ratchathani Province are should increase the role of health officials to conduct penalty of fine; 

The public health officer shall publicize information about alcohol consumption on the and infection of the 

COVID-19 virus. 
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บทคดัย่อ  

การวจิยัครัง้น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรยีบเทียบบทบาทของภาครฐัในการบงัคบัใช้กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการ

ควบคุมการจาํหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นระหว่างสถานการณ์ปกตกิบัสถานการณ์ภายหลงัการแพร่ระบาดของโรคโค

วดิ 19 และเพื่อเสนอแนะแนวทางการป้องกนัและควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์่อการเกดิการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 

19 ในพืน้ทีจ่งัหวดัอุบลราชธานี กําหนดคุณสมบตัผิูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัและใช้วธิกีารคดัเลอืกแบบเจาะจง จํานวน 10 คน 

วิเคราะห์และสรุปข้อมูลแบบบรรยายพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า การควบคุมการดื่มและการจําหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ควรบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเขม้งวดกว่าสถานการณ์ปกต ิควรลดจํานวนเจา้หน้าทีใ่นการลงพืน้ทีก่ารตรวจ

และควบคุมการดื่มและการจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์แนวทางในการป้องกนัและควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อ

การเกิดการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในพื้นที่จงัหวดัอุบลราชธานี คือ ควรเพิ่มบทบาทให้เจ้าหน้าพนักงาน

สาธารณสุขสามารถดําเนินการเปรยีบเทยีบปรบัได ้รฐัควรมมีาตรการทีค่วรนํามาใชเ้พื่อควบคุมการเกดิผลประโยชน์

ทบัซ้อน และรฐัควรจดัทาํชุดความรูเ้รื่องเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ์ละสงัคม โดยใหเ้จา้พนักงานสาธารณสุขประชาสมัพนัธ์

ขอ้มลูเกีย่วกบัการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์่อการแพร่กระจายของเชือ้และการตดิเชือ้ไวรสัโควดิ-19  

คาํสาํคญั: เครื่องดื่มแอลกอฮอล,์ การป้องกนั, ควบคุม, โรคโควดิ 19, จงัหวดัอุบลราชธานี 
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บทนํา 

การระบาดของไวรสัโคโรนาหรอืเป็นที่รูจ้กักนัในชื่อโรคโควดิ 19 ตัง้แต่ พ.ศ.2563 ที่ผ่านมามผีู้ติดเชื้อเพิม่ขึ้นอย่าง

ต่อเน่ืองและขยายการแพร่ระบาดไปทัว่ทุกจงัหวดั (Urairak, 2022) ทําให้รฐับาลไดกํ้าหนดนโยบายด้านสาธารณสุข

เพื่อรบัมอืโควดิ-19 และลดการแพร่ระบาดของโรค โดยรฐับาลไทยประกาศขอ้กําหนดใหม้กีารระงบัการใหบ้รกิารของ

สถานบริการต่างๆ ทัง้ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลและในอีกหลายพื้นที่ให้การงดกิจกรรม รวมถึงสถาน

ประกอบการที่มีความเสี่ยงสูงต่อการแพร่กระจายโรคโควิด 19 (ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ในทุกเขตท้องที่ทัว่

ราชอาณาจกัร, 2563) โดยมาตรการทางกฎหมายทีอ่อกมาในช่วงทีร่ฐัต้องการควบคุมสถานการณ์โควดิ-19 ในมาตรา 

9 แห่งพระราชกําหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (ฉบบัที่ 20) กําหนดมาตรการควบคุมที่

จําเป็นอย่างเร่งด่วนสําหรบัรา้นอาหารรา้นเครื่องดื่มหา้มขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรา้นอาหารเดด็ขาดในพื้นที่สสี้ม 

และใหก้ารจําหน่ายสุรา หา้มบรโิภคในรา้น เป็นต้น (ประกาศ ก.บ.ศป. เรื่อง มาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค

ตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019, 2564) 

ทัง้น้ีมขีอ้มูลผลการศกึษาพฤตกิรรมทางสุขภาพและความรุนแรงของโรคโควดิ 19 พบว่าการดื่มแอลกอฮอล์เป็นการ

เพิ่มความเสี่ยงของการเจ็บป่วยอย่างรุนแรงในผู้ป่วยติดเชื้อโรคโควิด 19 ร่วมกับปัจจัยอื่นๆ เช่น การสูบบุหรี ่

โรคเบาหวาน และโรคหวัใจ (Wendt, De Lillo, Pathak, De Angelis & Polimanti, 2020) แต่อย่างไรกต็ามยงัพบว่ามี

ประชาชนหลายพืน้ทีท่ี่ยงัมกีารจดัปาร์ตี้ ตัง้วงดื่มสุรา หรอืเล่นการพนัน ซึ่งเป็นการกระทําทีส่วนกระแสกบัมาตรการ

ป้องกนัควบคุมการแพร่ระบาดโรคโควดิ 19 เพิม่ความเสีย่งทําใหเ้ชื้อแพร่กระกระจายพรอ้มๆ กนัแบบกลุ่มหรอืคลสั

เตอร์ เน่ืองจากระหวา่งทีร่่วมกจิกรรมหากมผีูต้ดิเชื้อโรคโควดิ 19 ทีไ่ม่แสดงอาการป่วยอยู่รวมอยู่ดว้ย เชือ้จะสามารถ

แพร่ไดโ้ดยเฉพาะทีอ่ยู่ในภายในหอ้งซึ่งเป็นประเภทพืน้ทีปิ่ดโอกาสตดิเชื้อจะสูงกว่าทีโ่ล่งหลายเท่าตวั เชื้อไวรสัโควดิ

จะมชีวีติอยู่ในละอองน้ํามูกหรอืน้ําลายประมาณ 5 นาท ีอยู่บนวสัดุเช่นพืน้ โต๊ะ ลูกบดิประตูไดน้าน 7-8 ชัว่โมง (กรม

ควบคุมโรค, 2564)  

แมว้่าจะมกีารควบคุมการจาํหน่ายแอลกอฮอลใ์นช่วงแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 โดยพระราชบญัญตัคิวบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 พระราชกําหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 พระราชบญัญตัโิรคตดิต่อ 

พ.ศ.2558 และประกาศต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งแล้ว แต่ยงัมกีารแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ในพื้นที่จงัหวดัอุบลราชธานี

อย่างต่อเน่ือง โดยในช่วงเดอืนสงิหาคม พ.ศ.2564 พบร้านอาหารที่จําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกิดเป็นคลสัเตอร์

สําคญัแม้จะเป็นช่วงที่จงัหวดัประกาศให้เป็นพื้นที่สแีดง ซึ่งการดื่มเหล้าหนักนอกจากเพิม่ความเสี่ยงให้คนดื่มเหล้า

สมัผสัเชื้อและแพร่เชื้อโรคโควดิ 19 ซึ่งจะทําให้อาการติดเชื้อรุนแรงขึ้น เพราะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทําให้อวยัวะใน

ร่างกาย เช่น ปอด ตับ ลําไส้ เสื่อมและทํางานผิดปกติ และเมื่อดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าไปในปริมาณมากและ

ตดิต่อกนัเป็นเวลานาน ฤทธิข์องสุราจะเขา้ไปทําใหภู้มคุิ้มกนั 2 ชนิดในร่างกายบกพร่อง นอกจากน้ีการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ยงัทําใหร้ะบบภูมคุิม้กนัไม่สามารถตรวจจบั กําจดั และทําลายเชื้อโรคโควดิ 19 หรอืต่อสูก้บัเชื้อโรคชนิด

ใหม่ๆ ได ้เน่ืองจากแอลกอฮอล์ไปเพิม่จํานวนตวัรบั ซึ่งเป็นช่องทางหลกัของการตดิเชื้อไวรสัโคโรนา และแอลกอฮอล์

ทําให้ร่างกายสร้างภูมคุิ้มกนัมากเกินปกติ ทําให้อวยัวะทํางานผดิปกติ จนมภีาวะแทรกซ้อนอกัเสบรุนแรง (Hyper-

inflammation) นอกจากน้ีแอลกอฮอลย์งัทาํใหล้ดความสามารถของร่างกายในการสรา้งภูมคุิม้กนัเชือ้บกพร่อง (Hfocus, 

2563) การควบคุมการจาํหน่ายแอลกอฮอลใ์นช่วงแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 จงึมคีวามสาํคญัอย่างมาก 

ดงันัน้ปัญหาเกี่ยวกบัมาตรการควบคุมการจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที่จงัหวดัอุบลราชธานีที่มผีูเ้กี่ยวขอ้ง

สาํคญัหลายฝ่ายทัง้ลูกคา้หรอืผูใ้ชบ้รกิาร ผูป้ระกอบการจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และทีส่าํคญัคอืเจา้หน้าทีร่ฐัทีม่ ี

ส่วนในการควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ในพื้นที่ จงึควรมเีปรยีบเทยีบบทบาทของภาครฐัใน

การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการควบคุมการจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระหว่างสถานการณ์ปกติกับ

สถานการณ์ภายหลงัการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ในพื้นทีจ่งัหวดัอุบลราชธานี เพื่อเสนอแนะแนวทางการป้องกนั

และควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์่อการเกดิการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ในพืน้ทีจ่งัหวดัอุบลราชธานี ต่อไป 



วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑติศกึษา (e-ISSN: 2730-3616) [42] 

ปีที ่11 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2565) 

วิธีการวิจยั  

เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมวีธิกีารดาํเนินการวจิยัดงัน้ี  

ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ผู้วิจยัพิจารณาเลือกสมัภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) (สุภางค์ จนัทวานิช, 

2554) โดยกําหนดคุณสมบัติ คือ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 พระราชกําหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 พระราชบญัญตัโิรคตดิต่อ 

พ.ศ.2558 และประกาศต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งการควบคุมการสถานการณ์การจาํหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงการแพร่

ระบาดของโรคโควดิ 19 ในพืน้ทีจ่งัหวดัอุบลราชธานี ไดแ้ก่ ตํารวจ จากสถานีตํารวจภูธรเมอืงอุบลราชธานี จํานวน 2 

คน เจ้าพนักงานปกครองปฏิบตัิการ (ปลดัอําเภอเมอืงอุบลราชธานี) จํานวน 2 คน เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองพื้นที่

อุบลราชธานี จํานวน 2 คน เจา้พนักงานสาธารณสุขจงัหวดัอุบลราชธานี จาํนวน 2 คน และผูป้ระกอบการรา้นอาหาร 

จาํนวน 2 คน รวมทัง้หมดจาํนวน 10 คน 

เคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูล ผูว้จิยัทบทวนแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งของผู้วจิยัทัง้ในประเทศ

และต่างประเทศจงึไดกํ้าหนดเครื่องมอืสําหรบัการเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยใชว้ธิกีารสมัภาษณ์ โดยใชแ้บบสมัภาษณ์แบบ

กึง่โครงสรา้ง (Semi-structured)  

จริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์การวจิยัน้ีมกีารศกึษาขอ้มลูทัง้แบบปฐมภูมแิละแบบทุตยิภูม ิซึง่ในส่วนของการวจิยัปฐม

ภูมนัิน้ ใช้วธิกีารสมัภาษณ์ขอ้มูลกบับุคคลในบรบิทต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการปฏิบตัิและให้ขอ้เสนอแนะที่นําไปสู่การ

ป้องกนัและควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์ดงันัน้การเขา้ถงึบุคคลทีเ่ป็นผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลนํามาวเิคราะห์

ตามวตัถุประสงค์ของการวจิยั เพื่อไม่ใหผู้ใ้หข้อ้มูลได้รบัผลกระทบเชงิลบใดๆ ผูว้จิยัไดด้ําเนินการยื่นเอกสารการวจิยั

เพื่อขอใหค้ณะกรรมการจรยิธรรมวจิยัในมนุษย ์มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี โดยการวจิยัน้ีเสนอพจิารณาและได้

ผ่านการรบัรองเลขที ่HE642044 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล ผูว้จิยัการคน้ควา้ จากหนังสอื รายงานการศกึษา วทิยานิพนธ ์รายงานการวจิยั และเอกสารที่

เกี่ยวขอ้ง และในการวจิยัครัง้น้ีผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured) ในการสมัภาษณ์เชงิ

ลกึกบัผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (key informants) ทําหนังสอืราชการของความอนุเคราะห์ไปยงัหน่วยงานต่างๆ กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล

สําคัญที่กําหนดไว้ โดยระบุลักษณะขอสมัภาษณ์เก็บข้อมูลผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 พระราชกําหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 พระราชบญัญตัโิรคตดิต่อ 

พ.ศ.2558 และประกาศต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งการควบคุมการสถานการณ์การจาํหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงการแพร่

ระบาดของโรคโควดิ 19 ในพืน้ทีจ่งัหวดัอุบลราชธานี และคดัเลอืกผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัโดยพจิารณาจากลกัษณะผูท้ีม่คีวาม

ตระหนักถงึผลกระทบจากการดื่มสุราและการมคีวามสนใจในการควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 

จากนัน้ตดิต่อเพื่อนัดหมายทําการสมัภาษณ์โดยการบนัทกึเสยีงและการจดบนัทกึลงในกระดาษ และเรยีบเรยีงนําไปสู่

การวเิคราะห ์

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผูว้จิยัไดนํ้าขอ้มลูทีเ่กบ็รวบรวมไดจ้ากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสําคญัของแต่ละกลุ่มมาวเิคราะหแ์ละเรยีบเรยีงเบือ้งต้น

เพื่อแยกประเดน็ตามทีกํ่าหนดไวใ้นวตัถุประสงค์ของการวจิยั หลงัจากนัน้จงึวเิคราะห์ว่าขอ้มูลทีม่อียู่ในแต่ละประเด็น

นัน้มีความหมายว่าอะไร โดยใช้วิธีการตีความข้อมูลตามหลกัการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Content analysis) 

วเิคราะห์ตามวตัถุประสงค์ ซึ่งผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทีไ่ดไ้ปเสนอให้ตวัแทนผู้ใหข้อ้มูลสําคญัแต่ละกลุ่มไดพ้จิารณให้

ขอ้เสนอแนะและแกไ้ขปรบัปรุงเพิม่เตมิ เรยีบเรยีงผลการศกึษาวจิยัและนํามาอภปิรายตามแนวคดิและเอกสารงานวจิยั

ที่เกี่ยวขอ้งจากนัน้สรุปเน้ือหาเรยีบเรยีงแบบบรรยายพรรณนาแล้วนําไปเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิด้านระเบยีบวจิยัทาง

สงัคมศาสตร์ตรวจการเขยีนวเิคราะห์ขอ้มูลวจิยั เมื่อไดข้อ้เสนอแนะต่างๆ แล้วนํามาเรยีบเรยีงเขยีนรายงานวจิยัและ

นําเสนอบทความวจิยั 
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ผลการวิจยั 

การเปรียบเทียบบทบาทของภาครัฐในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการควบคุมการจําหน่ายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในจงัหวดัอุบลราชธานีระหว่างสถานการณ์ปกติกับสถานการณ์ภายหลงัการแพร่ระบาดของเชื้อไวรสั 

โควดิ-19 มดีงัน้ี 

1) ด้านความถี่ในการออกตรวจ พบว่า จงัหวดัอุบลราชธานีมมีาตรการในการออกตรวจมกีารแบ่งประเภทการตรวจ

ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่  1 การตรวจตามข้อร้องเรียนของประชาชนทัว่ไป รูปแบบที่ 2 คือการ

ประชาสมัพนัธ์ตามเทศกาล เช่น วนัขึ้นปีใหม่ วนัสงกรานต์ วนัมาฆะบูชา วนัวสิาขบูชา และวนัลอยกระทง เป็นต้น 

รปูแบบที ่3 จดัระเบยีบสงัคมโดยเป็นการบูรณาการกบัร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ในจงัหวดั ประกอบดว้ย เจา้หน้าทีฝ่่าย

ปกครอง ตํารวจ ทหาร แรงงานจงัหวดั พฒันาสงัคมและความมัน่คง เจา้พนักงานสาธารณสุข เพื่อป้องปรามการกระทาํ

ความผดิในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควดิ 19    

2) ดา้นการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที ่พบว่า ทัง้ในสถานการณ์ปกตแิละในช่วงการแพร่ระบาดของโรคไวรสั โควดิ-19 ซึง่

ทาํใหร้อบการออกตรวจไม่แตกต่างกนั เจา้หน้าทีต่ํารวจมาตรวจตามปกตทิุกวนัแต่ระดบัความเขม้งวดของการปฏบิตัิ

จะแตกต่างกนักบัในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ซึ่งผู้ประกอบการเชื่อว่าระดบัความเขม้งวดของเจ้าหน้าที่

ขึ้นอยู่กบัสถานการณ์ โดยการออกตรวจเขม้ตามมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายน้ีจะออกปฏิบตัิการตามแผนหรอืตาม

สถานการณ์โดยไม่มีการแจ้งล่วงหน้า ไม่ว่าจะในช่วงสถานการณ์ปกติหรือสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคไวรสั 

โควดิ-19 

3) ดา้นบทบาทหน้าทีก่ารควบคุมลงโทษรา้นทีฝ่่าฝืนกฎหมายของเจา้หน้าทีร่ฐัเปรยีบเทยีบกบัช่วงสถานการณ์ปกตแิละ

ช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 นัน้มีร้านค้าสถานประกอบการที่เสียค่าปรับแล้ว 9 แห่ง และถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตจาํนวน 19 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นรา้นคา้ สถานประกอบการทีม่ลีกัษณะคลา้ยสถานประกอบการ  

4) ดา้นนโยบายของภาครฐัในช่วงสถานการณ์การปิดเมอืง (Lockdown) พบว่าเป็นสาเหตุหน่ึงทีท่ําใหป้ระชาชนทีด่ื่ม

สุรามากขึน้มจีาํนวนมากกว่าประชาชนทีล่ดการดื่มลงในช่วงแรกของการปิดเมอืง 

5) ด้านปัญหาและขอ้จํากดัของการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คอื กองกําลงัในการปฏิบตัิการตรวจตราตามเพื่อ

ป้องกนัหรอืควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อการเกดิการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ในพืน้ทีจ่งัหวดัอุบลราชธานีที่มี

เจ้าหน้าที่รฐัปฏิบตัิงานแบบบูรณาการร่วมกันโดยมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเป็นผู้นํา ทหาร ตํารวจ เจ้าพนักงาน

สาธารณสุขจงัหวดั หรอืกระทัง่บางครัง้มสีื่อสารมวลชนตดิตามไปนัน้มกีารสนธกํิาลงัลงพืน้ทีท่ีม่เีจา้หน้าทีจ่ํานวนมาก

เกนิไปจนทําใหข้าดความคล่องตวัและขาดประสทิธผิล เพราะทาํใหผู้ฝ่้าฝืนไหวตวัทนัและทําใหเ้จา้หน้าทีไ่ม่มโีอกาสได้

สื่อสารอย่างทัว่ถงึ จงึทาํใหป้ระชาชนเกดิความไม่เขา้ใจนําไปสู่การต่อตา้นและไม่ใหค้วามร่วมมอือย่างเตม็ที ่ 

แนวทางในการป้องกนัและควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อการเกิดการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 ในพื้นที่จงัหวดั

อุบลราชธานี พบว่า 

1) ควรมกีารรณรงคป์ระชาสมัพนัธเ์มื่อกจิกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น งานศพปลอดเหลา้ งานบุญต่างๆ โดยการตดิป้าย

ประชาสมัพนัธ์เป็นลกัษณะการเตอืนใหร้ะวงัการแพร่ระบาดของโรค และปรบัเปลี่ยนรูปแบบงานเป็นแจกขา้วกล่องให้

กลบัไปรบัประทานทีบ่า้นแทนการรวมตวักนั  

2) ควรมีการกําหนดระยะเวลาในการจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถึงแม้ว่าจะมียอดผู้ติดเชื้อลดลง และมาตรการ

ลงโทษรา้นทีฝ่่าฝืนกฎหมายทีเ่ป็นสาเหตุทาํใหเ้กดิเป็นคลสัเตอรใ์หม่อย่างจรงิจงั  

3) ควรดําเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงั โดยใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพกิถอนใบอนุญาตและสัง่ปิดรา้น

ดงักล่าวตามระเบยีบกฎหมายต่อไปโดยอาศยัอํานาจของผูว้่าราชการทีเ่ดด็ขาดและมคีาํสัง่ทีช่ดัเจน 

4) ควรประชาสมัพันธ์เพื่อสร้างความตระหนักแก่ประชาชนเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเจ้าพนักงาน

สาธารณสุขจงัหวดัหรอืทมีเจา้หน้าทีป้่องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 นําเสนอความเสีย่งต่อการตดิ

เชือ้โรคต่างๆ ไดง้า่ยกว่าผูท้ีไ่ม่ดื่ม 
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สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

รูปแบบของการลงพื้นที่ไปปฏิบตัิการควบคุมการจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจงัหวดัอุบลราชธานี ในช่วงของ

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่มีเจ้าหน้าที่รฐัแบบที่ปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกัน โดยมีเจ้า

พนักงานฝ่ายปกครองเป็นผูนํ้า ทหาร ตํารวจ และเจา้พนักงานสาธารณสุขจงัหวดัซึง่ในเรื่องของสนธกํิาลงัไม่สอดคลอ้ง

กบั ศูนย์วจิยัปัญหาสุรา (2563) ในเรื่องของรูปแบบของการสื่อสารการวางแผนก่อนการปฏิบตัิการ และจํานวนสนธิ

กําลงัในการไปสถานทีต่รวจ คอื มจีาํนวนมากเกนิไปจนเกดิไม่คล่องตวัและขาดประสทิธผิล นอกจากน้ีความร่วมมอืใน

การป้องกนัตนเองใหป้ลอดภยัจากความเสีย่งจากการตดิโรคโควดิ 19 ทศันคตแิละพฤตกิรรมในการป้องกนัตนเองจาก

การตดิเชื้อไวรสัโควดิ-19 ของประชาชนที่ชื่นชอบการดื่มแอลกอฮอล์ ไม่สอดคล้องกบัวจิยัเรื่อง ความรู ้ทศันคต ิและ

พฤติกรรมในการป้องกนัตนเองจากการติดเชื้อไวรสัโควดิ-19 ของประชาชนในเขตอําเภออู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุร ี

(ณัฎฐวรรณ คําแสน, 2564) และวจิยัเรื่องความรูแ้ละพฤตกิรรมการป้องกนัโรคโควดิ-19 ของนักศกึษาพยาบาลชัน้ปีที ่

1 วทิยาลยันานาชาตเิซนตเ์ทเรซา และวทิยาลยัเซนตห์ลุยส ์(บงกช โมระสกุล และ พรศริ ิพนัธส,ี 2564) คอื ประชาชน

และผูป้ระกอบการรา้นอาหารไม่ให้ความร่วมมอืในการป้องกนัตนเองจากโอกาสเสีย่งตดิหรอืการแพร่ระบาดโรคโควดิ 

19 ในขณะที่รบัหรือให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้านอาหารเท่าที่ควร และสาเหตุที่ประชาชนที่ดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์มากขึน้ในช่วงแรกของการปิดเมอืง ความรูส้กึเหงา โดดเดีย่ว เครยีดและซมึเศรา้จากโควดิ-19 ในช่วงการ

ระบาด จะยิง่หนักมากขึน้เมื่อมกีารดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์สอดคลอ้งกบัศกึษาวจิยัเรื่องสุราและสงัคม ปี 2021 สุรากบั

การระบาดของเชื้อไวรสัโคโรนา: มุมมองเชงิปัจเจกบุคคล สงัคม และนโยบาย (พนัธุ์นภา กติตริตันไพบูลย ์และ สุจริะ 

ปรชีาวทิย์, 2564) ที่พบว่าสาเหตุที่ทําให้ประชาชนให้เน่ืองจากภาครฐัไดป้ระกาศยกเวน้ให้รา้นขายปลกี รา้นอาหาร

จาํหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นช่วงการปิดเมอืงโดยกําหนดเพยีงช่วงระยะเวลาการจาํหน่าย เป็นผลทาํใหเ้ปิดโอกาส

ให้ประชาชนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเสร ีและมีความต้องการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะไปนัง่รบัประทาน

อาหารสังสรรค์หรือตามช่วงเทศกาล วันสําคัญต่างๆ และสอดคล้องกับการสํารวจพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ์ผลกระทบทางเศรษฐกจิ และพฤตกิรรมสุขภาพ ในช่วงการแพร่ระบาดของไวรสัโควดิ-19 ในประชาชนไทย

อายุ 18 ปีขึน้ไปใน 15 จงัหวดั (ครัง้ที ่2) (ศูนยว์จิยัเพื่อการพฒันาสงัคมและธุรกจิ, 2564) 

การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครดักบัธุรกจิบางประเภทในช่วงสถานการณ์โควดิ-19 ขึน้อยู่กบัการใช ้“ดุลยพนิิจ” ของ

เจา้หน้าทีข่องรฐัทุกฝ่ายตามบทบาทของตนอย่างเหมาะสมและสอดคลอ้งซึง่กนัและกนั โดยเฉพาะในเรื่องของเศรษฐกจิ

ทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัไม่บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงันัน้เพราะต้องการผ่อนปรนใหผู้ป้ระกอบการสามารถประกอบอาชพี

ได ้เหน็ไดว้่าเจา้หน้าทีข่องรฐัไม่ไดป้ระสงคจ์ะใชม้าตรการบงัคบัทางกฎหมายในการลงโทษผูท้ีฝ่่าฝืนระเบยีบการหา้ม

จําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของจงัหวดัอุบลราชธานี คือเมื่อพบเห็นการกระทําผิดก็จะเน้นการตักเตือนเป็นหลกั 

นอกจากน้ีประเทศไทยไม่มีนโยบายงดจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงทําให้ประชาชนยังสามารถเข้าถึงและดื่ม

เครื่องดืม่แอลกอฮอลไ์ดอ้ย่างต่อเน่ือง จงึไม่สามารถลดโอกาสเสีย่งแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 เกีย่วกบัพฤตกิรรมการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได ้ซึ่งสอดคลอ้งกบัรายงานการศกึษาเรื่องสุรากบัการระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา: มุมมองเชงิ

ปัจเจกบุคคล สงัคมและนโยบาย (พนัธุน์ภา กติตริตันไพบูลย ์และ สุจริะ ปรชีาวทิย,์ 2564) 

กล่าวโดยสรุป บทบาทของภาครฐัในการบงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบัมาตรการควบคุมการจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในจงัหวดัอุบลราชธานีระหว่างสถานการณ์ปกตกิบัสถานการณ์ภายหลงัการแพร่ระบาดของเชื้อไวรสัโควดิ-19 มคีวาม

แตกต่างกันในด้านการควบคุมหรอืลงโทษร้านที่ฝ่าฝืนกฎหมาย คอืในช่วงสถานการณ์ปกติเจ้าหน้าที่รฐัเน้นการ

ประชาสัมพันธ์เตือนและปรับอยู่ในระดับตํ่า และไม่มีการดําเนินคดีกับร้านค้าสถานประกอบการในขณะที่ช่วง

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 และเกิดคลัสเตอร์สถานบันเทิงขึ้นทําให้ต้องมีการใช้มาตรการทาง

กฎหมายที่เคร่งครดั โดยมรีา้นคา้ผูป้ระกอบการทีเ่สยีค่าปรบัแล้ว 9 แห่ง และถูกเพกิถอนใบอนุญาตจํานวน 19 แห่ง 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นร้านหรอืสถานประกอบการที่มีลกัษณะคล้ายสถานประกอบการ และการลงพื้นที่ของเจ้าพนักงาน

สาธารณสุขไม่สามารถดําเนินการเปรยีบเทยีบปรบัไดเ้อง จะต้องส่งเรื่องใหพ้นักงานสอบสวน ซึ่งหลายครัง้พบว่าไม่มี
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การดําเนินการเปรยีบเทยีบปรบัตามทีส่่งไป เมื่อมาพจิารณาขอ้กฎหมายพบว่าในบทบญัญตัมิาตรา 45 วางหลกัไวว้่า 

“บรรดาความผดิตามพระราชบญัญตัน้ีิใหค้ณะกรรมการควบคุมมอํีานาจเปรยีบเทยีบได ้และในการน้ีใหค้ณะกรรมการ

ควบคุมมอํีานาจมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการ พนักงานสอบสวน หรอืพนักงานเจา้หน้าทีด่าํเนินการเปรยีบเทยีบได ้

แนวทางในการป้องกนัและควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์่อการเกดิการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 พบว่ารฐัควรมกีาร

กําหนดระยะเวลาในการจาํหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลถ์งึแมว้่าจะมยีอดผูต้ดิเชือ้ลดลง และการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่าง

จรงิจงั โดยใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพกิถอนใบอนุญาตและสัง่ปิดรา้นดงักล่าวตามระเบยีบกฎหมายต่อไป ทัง้น้ี

มาตรการทัง้หมดผูค้วบคุมนโยบายในจงัหวดัโดยอาศยัอํานาจของผูว้่าราชการทีเ่ดด็ขาดและมคีําสัง่ทีช่ดัเจน จะทาํให้

ผู้ปฏิบตัิงานในส่วนอื่นๆ ภายในจงัหวดัมีความจรงิจงัเช่นกัน และใช้การประชาสมัพนัธ์เพื่อสร้างความตระหนักแก่

ประชาชนเกีย่วกบัการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลโ์ดยเจา้พนักงานสาธารณสุขจงัหวดัหรอืทมีเจา้หน้าทีป้่องกนัและควบคุม

การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 นําเสนอความเสีย่งต่อการตดิเชื้อโรคต่างๆ ไดง้่ายกว่าผูท้ีไ่ม่ดื่ม โดยเฉพาะโรคโควดิ-

19 รวมถงึเพิม่โอกาสเกดิอาการแทรกซอ้นจากโรคปอดอกัเสบ หรอืโรคปอดบวม 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1) ควรเพิม่บทบาทใหเ้จา้พนักงานสาธารณสุขสามารถดําเนินการเปรยีบเทยีบปรบัได ้โดยทีไ่ม่จําเป็นตอ้งใหพ้นักงาน

สอบสวนเป็นผูเ้ปรยีบเทยีบปรบัเท่านัน้ โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 เพื่อลดขัน้ตอน

และใหเ้จา้หน้าทีม่ส่ีวนร่วมในการป้องกนัและควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์่อการเกดิการแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 

2) ภาครฐัควรมมีาตรการจดัการและควบคุมสถานบนัเทงิเกีย่วกบัการเขา้ไปมผีลประโยชน์ทบัซอ้นของเจา้หน้าทีร่ฐัใน

ธุรกจิสถานบนัเทงิ สถานประกอบการ รา้นจาํหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลท์ีท่าํใหเ้กดิความเหลื่อมล้ําในการใชก้ฎหมาย

และเปิดเป็นแหล่งการแพร่ระบาดขนาดใหญ่ของโรคโควดิ 19  

3) ภาครฐัควรจดัทําชุดความรูเ้รื่องเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสงัคม โดยใหม้เีจา้พนักงานสาธารณสุขประชาสมัพนัธ์ถงึ

ขอ้มลูเกีย่วกบัการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลต์่อการแพร่กระจายของเชือ้และการตดิเชือ้โรคไวรสั โควดิ-19 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 

1) การออกตรวจจดัระเบยีบสงัคมของจงัหวดัโดยชุดบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงานส่วนต่างๆ ในช่วงสถานการณ์โค

วดิ-19 นัน้ ควรจะจดัชุดปฏบิตักิารทีม่ขีนาดเลก็เน้นภารกจิเฉพาะการตรวจเพื่อป้องกนัควบคุมโรคเท่านัน้ หน่วยงานที่

ไม่ได้มีบทบาทโดยตรงในช่วงสถานการณ์โควิด เช่น แรงงานจังหวัด พัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

สรรพสามติจงัหวดั ควรจดัเป็นชุดภารกจิกจิอื่นเพื่อความคล่องตวัและลดจาํนวนคนลง  

2) ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 เสนอใหผู้ว้่าราชการจงัหวดันํามาตรการบงัคบัทางปกครองเพกิ

ถอนใบอนุญาตและสัง่ปิดสถานประกอบการทีม่กีารฝ่าฝืนคาํสัง่หา้มจาํหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลอ์ย่างจรงิจงั 
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