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บทคดัย่อ 
งานวจิยัเชงิคุณภาพนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษา 1) ประเภทและบทบาทของนายหน้าต่อวถิีชวีติ (การใช้ชวีติและการ
ท างาน ของแรงงานเมียนมาในชุมชนไวต้า อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี และ 2) ภาพรวมของสถานการณ์
แรงงานเมยีนมาในพืน้ทีอ่ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุร ีในปี พ.ศ. 2562 โดยเลอืกใชข้อ้มูลทุตยิภูมจิากแหล่งทีเ่ป็น
ทางการ ทัง้ขอ้มูลภายในของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งและผลการวจิยัต่างๆ และท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ  ด้วย
วธิีการสมัภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกัที่เป็นแรงงานข้ามชาติสญัชาติเมียนมา และนายหน้าทัง้แบบที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ รวมถงึกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูรอง อนัประกอบดว้ย เจา้หน้าทีจ่ากหน่วยงานของรฐั และองคก์รภาค
ประชาสงัคม จากการศกึษาพบว่า แรงงานเมยีนมาเป็นกลุ่มแรงงานที่มีความต้องการเฉพาะด้าน และมปัีญหาด้าน
ภาษาและการสื่อสารมาก โดยทีใ่นการใชช้วีติของแรงงานเมยีนมาในประเทศไทยนัน้ พวกเขาตอ้งประสบกบัความเสีย่ง
ดา้นต่างๆ อาทเิช่น การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายและนโยบาย การถูกเอารดัเอาเปรยีบ การถูกจบักุม เป็นต้น ท าให้
แรงงานเมยีนมาเลอืกทีจ่ะใชบ้รกิารนายหน้า ซึ่งเป็นผูท้ีม่บีทบาทส าคญัในการเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาและท าใหว้ถิชีวีติ
ของพวกเขาในประเทศไทยมคีวามสะดวกสบายยิง่ขึน้ ทัง้นี้ บทบาทของนายหน้าทีพ่บในชุมชนไวต้า อ าเภอท่ามะกา 
จงัหวดักาญจนบุร ีมคีวามหมายกวา้งขวางกว่าบทบาททัว่ไปตามทีก่ฎหมายก าหนด ซึ่งส่วนหนึ่งเกดิจากลกัษณะของ
ความเป็นชุมชน ความเป็นเครอืขา่ยทางสงัคม ตลอดจนถงึทุนทางสงัคมทีถู่กสรา้งขึน้ในพืน้ทีแ่ห่งนี้ 
ค าส าคญั: บทบาทนายหน้า, วถิชีวีติ, แรงงานเมยีนมา, กาญจนบุร ี
 
Abstract 
The purposes of this qualitative research are 1) To study the category and role of brokers in the way of life 
(lifestyle and work) of Myanmar labours in Vita Community, Thamaka district Kanchanaburi. And 2) To 
examine the overall situation of Myanmar labours in Thamaka district, Kanchanaburi during the year of 2019, 
by means of selective secondary data from official sources, both from the internal information from related 
organizations and researches, and from collecting the primary data with in-depth interviews from the group of 
transnational labours of Myanmar nationality and brokers, both officially or unofficially, which are the primary 
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data groups for this research. Also including of the secondary data group which consisting of officials from 
government organizations and civil society organizations. The studies revealed that Myanmar labours are the 
group of labours with specific needs. They are considerably struggle with language and communication. Their 
way of living in Thailand are facing with various risks such as the change of laws and regulations, being 
exploited, being arrested, etc. which made them opt for the brokers’s service who playing a big role as 
problem solvers and facilitator that made their life in Thailand more convenient. However, the role of brokers 
found in the Vita Community, Thamaka district, Kanchanaburi, are a more extensive meaningful role than 
what the law defined which partly because of the aspect of being a community, the society network, and 
social capital cumulated in the area. 
Keywords: Role of Broker, Way of Life, Myanmar Migrant, Kanchanaburi 
 
บทน า 
แรงงานขา้มชาตถิอืเป็นผลจากปรากฏการณ์การเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งมลีกัษณะของการปฏสิมัพนัธ์
กบัสงัคมหรอืวฒันธรรมใหม่ผ่านกลไกของการว่าจา้งงาน ส าหรบัภูมภิาคอาเซยีน การเคลื่อนยา้ยแรงงานโดยเฉพาะใน
กลุ่มแรงงานไรฝี้มอืถอืเป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้ตลอดเวลา เพื่อเป็นการตอบสนองภาวะขาดแคลนแรงงานในประเทศปลายทาง 
ในประเทศไทยเองก็มกีารเคลื่อนย้ายเขา้มาของแรงงานไรฝี้มอืจากประเทศเพื่อนบ้าน อาท ิสปป.ลาว เมยีนมา และ
กมัพูชา จ านวนมาก เพื่อตอบสนองการขาดแคลนแรงงานประเภทที่ต้องใช้ก าลงั หรอืเป็นงานหนัก (นฤมล นิราทร , 
2555) ในปัจจุบนัสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานถอืเป็นสาเหตุหลกัทีท่ าใหป้ระเทศไทยต้องพึง่พาแรงงานขา้มชาติ
อย่างเลีย่งไม่ได ้เน่ืองจากตลาดแรงงานในประเทศก าลงัประสบปัญหาการขาดแคลนทัง้ในเชงิปรมิาณ เชงิคุณภาพ และ
เชงิภูมศิาสตร ์รวมถงึมหีลายปัจจยัทีส่่งเสรมิใหส้ถานการณ์ดงักล่าวมีความรุนแรงมากขึน้ทุกปี จงึเกดิความตอ้งการใน
การจา้งงานแรงงานขา้มชาต ิโดยเฉพาะ “แรงงานขา้มชาตสิัญชาตเิมยีนมา” ซึ่งปัจจุบนัสามารถพบเหน็ไดท้ัว่ไป แทบ
จะทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ จนเสมอืนว่าเป็นส่วนหนึ่งของสงัคมไทยไปแล้ว ทัง้นี้ แรงงานเมยีนมาถอืเป็นกลุ่มแรงงานทีม่ี
ลกัษณะเฉพาะตวั กล่าวคอื มกัพบปัญหาดา้นภาษาและการสื่อสารขา้มวฒันธรรม รวมถงึปัญหาดา้นการเขา้ถงึข้อมูล
ข่าวสารของภาครฐั (ณัฐนันท์ ทองทรพัย์, 2559) ท าให้นายหน้าเข้ามามีบทบาทในฐานะของตวักลางที่เข้ามาช่วย
ประสานงานดา้นต่างๆ เปรยีบเสมอืนตวัเชื่อมความสมัพนัธร์ะหว่างลูกจา้ง (ตวัแรงงานเอง) นายจา้ง และเจา้หน้าทีข่อง
รฐั เพื่อให้สามารถท างานและอยู่อาศยัในประเทศไทยได้อย่างสะดวกสบาย แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ต้องอาศัย
นายหน้าแรงงานในการเขา้มาในประเทศไทย และแมว้่าการเขา้มาโดยผ่านบรษิทัจดัหางานทีข่ ึน้ทะเบยีนอย่างถูกต้อง
จะมคี่าใช้จ่ายน้อยกว่าเมื่อเทยีบกับการอาศยันายหน้าแรงงาน แต่แรงงานขา้มชาติสญัชาติเมยีนมาส่วนใหญ่ก็ยอม
จ่ายเงนิใหก้บันายหน้าแรงงาน เน่ืองจากไม่ช านาญเสน้ทางและตอ้งการการอ านวยความสะดวกในการออกใบอนุญาต
ท างานในประเทศไทย (สิริรัฐ สุกันธา , 2557) นอกจากนี้  ความไม่ยืดหยุ่นและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของ
กฎระเบยีบต่างๆ ยิง่ส่งผลให้แรงงานไม่เหน็ความส าคญัของการเขา้สู่กระบวนการน าเขา้แรงงานโดยรฐั แต่เลอืกทีจ่ะ
เขา้มาในประเทศไทยแบบผดิกฎหมายโดยความช่วยเหลอืของนายหน้า (ปังปอนด ์รกัอ านวยกจิ, 2552) อย่างไรกต็าม 
สื่อต่างๆ ยงัคงมกีารน าเสนอภาพของแรงงานเมยีนมาทีถู่กทารุณกรรม ถูกท าใหเ้ป็นหนี้ จากการเขา้มาในประเทศไทย
แบบไม่เป็นทางการและผดิกฎหมายโดยมนีายหน้าคอยช่วยเหลอืด าเนินการ ซึง่เป็นภาพทีส่ะทอ้นถงึบทบาทของนาย
หน้าทีน่ าพาแรงงานขา้มพรมแดนและจดัหางานให้ซึ่งเป็นบทบาทเพยีงด้านเดยีวเท่านัน้ ดว้ยเหตุนี้ ผูว้ ิ จยัจงึเลง็เห็น
ความส าคญัของการศกึษาหาข้อเท็จจรงิว่า บทบาทที่แท้จรงิของนายหน้าเหล่านี้คอือะไร ? และท าไมนายหน้าจงึมี
บทบาทส าคญัต่อวถิชีวีติของแรงงานเมยีนมา ? 
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วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
การวจิยัครัง้นี้จงึมวีตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาประเภทและบทบาทของนายหน้าต่อวถิชีีวติ (การใชช้วีติและการท างาน) 
ของแรงงานเมยีนมาในชุมชนไวต้า อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุร ีและ 2) ศกึษาภาพรวมของสถานการณ์แรงงาน
เมยีนมาในพื้นที่อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุร ีในช่วงปี พ.ศ. 2562 ทัง้ในบรบิทด้านการจา้งงานและด้านการใช้
ชวีติ 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
ในส่วนของงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบับทบาทนายหน้า จากการทบทวนวรรณกรรมภาษาไทย ยงัไม่พบงานวจิยัใดทีศ่กึษา
เกี่ยวกับนายหน้าโดยตรง แต่มกีารกล่าวถึงนายหน้าในรายละเอียดของการศึกษาวจิยั ตัวอย่างเช่นการศึกษาของ 
วารุณี พิศการณ์ และ บุษกร ถาวรประสิทธิ ์(2560) เรื่อง “การเคลื่อนย้ายเข้ามาท างานของแรงงานเมียนมาร์ใน
อุตสาหกรรมประมง อ าเภอเมือง จงัหวดัระนอง” โดยพบผลการศกึษาที่ระบุว่า ลกัษณะของการเคลื่อนย้ายเขา้มา
ท างานของแรงงานเมียนมาร์ในอุตสาหกรรมประมง ส่วนใหญ่จะใช้ช่องทางการอพยพมากบันายหน้า รองลงมาคือ 
ครอบครวัหรอืญาต ิการอพยพเข้ามาพรอ้มกบันายจา้ง พบไดน้้อยทีสุ่ด ทัง้นี้ส่วนมากจะมคี่าใชจ้่ายในการเดนิทางไม่
เกนิ 5,000 บาท รองลงมาคอื อยู่ระหว่าง 5,001-10,000 บาท ทีเ่สยีค่าใชจ้่ายระหว่าง 20,001-25,000 บาท พบไดน้้อย
มาก ส่วนใหญ่จะใชเ้วลาในการเดนิทางประมาณ 5-6 วนั รองลงมาคอื 3-4 วนั และมเีพยีงส่วนน้อยทีเ่ดนิทางนานถึง 
11 วนั ทัง้นี้เหตุผลในการเคลื่อนย้ายประกอบดว้ย อตัราค่าจา้งที่สูงกว่า มเีพื่อนและญาติแนะน ามา รวมถึงเหตุผลที่
รฐับาลเผดจ็การท าใหท้ ามาหากนิล าบาก ตามล าดบั 
นอกจากนี้ การศกึษาของ วนัญญา พงษ์ทรพัย์ (2558) เรื่อง “อุปสรรคการท าธุรกรรมโอนเงนิกลบัประเทศของแรงงาน
เมียนม่าร์ผ่านระบบธนาคารพาณิชย์ภายใต้การออกมาตรการออกใบอนุญาตของประเทศไทย” พบว่า แรงงาน
เมยีนม่ารน์ิยมใชบ้รกิารโอนเงนินอกระบบผ่านตวักลางหรอืนายหน้า ซึ่งเรยีกว่า โพยก๊วน หรอื เอง็เจีย่ ในภาษาเมยีน
มาร ์เนื่องจากใชร้ะยะเวลาในการโอนสัน้และไดร้บัเงนิเรว็ โดยกระบวนการจะใชเ้วลาไม่เกนิ 1 วนั เพราะจุดรบัเงนิห่าง
จากบ้านประมาณ 10 นาที และในบางพื้นที่บริการโอนเงนิถึงบ้านและยงัไม่ต้องใช้เอกสารประกอบ ท าให้มีความ
สะดวกสบาย หลกีเลี่ยงความยุ่งยากในการท าธุรกรรม นอกจากนี้ยงัไม่ต้องเกบ็เอกสารทีเ่กีย่วข้องหลงัจากท าธุรกรรม
เสร็จ ไม่เหมอืนกบัการใช้บรกิารธนาคารพาณิชย์ซึ่งมเีงื่อนไขและขอ้จ ากดัค่อนขา้งมาก อย่างไรกต็าม การให้บรกิาร
โอนเงนินอกระบบโดยนายหน้านี้จะมคี่าใชจ้่ายสูงกว่าราคาทีใ่ชเ้ป็นราคามาตรฐานของการใช้บรกิารธนาคารพาณิชย ์
(100 - 500 บาท) ทัง้ยงัมคีวามเสีย่งต่อการสญูหายอกีดว้ย 
ในส่วนของงานวิจยัภาษาองักฤษ พบงานวจิยัที่ส าคญัหนึ่งชิ้นภายใต้ชื่อเรื่อง “Brokers and Labor Migration from 
Myanmar: A Case Study from Samut Sakorn” ซึ่งศึกษาโดย Sompong Sakaew and Patima Tangpratchakoon 
(2009) งานวจิยัชิ้นนี้มเีป้าหมายเพื่อศกึษาบทบาท เครอืข่าย และกระบวนการท างานของนายหน้าในพื้นที่จงัหวดั
สมุทรสาคร เพื่อที่จะท าความเข้าใจ ความรุนแรงของสถานการณ์ที่แรงงานถูกละเมดิ รวมถึงการรบัรู้ของนายหน้า
เหล่าน้ีต่อสถานการณ์ทีแ่รงงานตอ้งเผชญิ โดยเลอืกใชว้ธิวีจิยัเชงิคุณภาพ ผ่านการสมัภาษณ์ทัง้แบบทีเ่ป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วม และเกบ็ขอ้มลูผ่านค าแนะน าและความช่วยเหลอืดา้นการท างานของ Labour 
Rights Promotion Network (LPN) ในช่วงปี 2006-2007 ทัง้นี้จากการศกึษาพบว่า แรงงานขา้มชาติจ านวนมากถูก
ส่งไปท างานบนเรอืประมง ทัง้ทีอ่ยู่ในเขตน่านน ้าไทยและทีอ่ยู่นอกเขตน่านน ้าไทย แรงงานเหล่าน้ีถูกแสวงหาประโยชน์
และตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษย ์ซึง่หลายคนไดร้บัความทรมานจากการกระท าของนายหน้าแรงงาน แรงงานเหล่านี้
กล่าวถงึนายหน้าทัง้ในด้านที่ดแีละไม่ด ีเนื่องจากนายหน้ามทีัง้คนทีช่่วยเหลอืเรื่องการเดินทางเขา้มาในประเทศไทย
แบบเตม็ใจ และนายหน้าทีบ่งัคบัใหแ้รงงานเหล่านี้ตอ้งตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษยโ์ดยไม่สมคัรใจ ทัง้นี้สามารถแบ่ง
ประเภทของนายหน้าในพืน้ที่จงัหวดัสมุทรสาครได้ทัง้หมด 10 ประเภทดว้ยกนั ประกอบดว้ย 1) นายหน้าลกัลอบขน
แรงงาน 2) นายหน้าขนส่งแรงงานไปตามโรงงานต่างๆ 3) นายหน้าไกล่เกลี่ยคดกีบัต ารวจ 4) นายหน้าขึ้นทะเบยีน
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ใบอนุญาตท างานและประกนัสุขภาพ 5) นายหน้าทีช่่วยกลบัประเทศ 6) นายหน้าช่วยเรื่องรกัษาพยาบาลและการส่งต่อ 
7) นายหน้าออกเงนิกู ้8) นายหน้าโอนเงนิระหว่างประเทศ 9) นายหน้า Sub-contract และ10) นายหน้าคา้มนุษย์ และ
ด้วยสภาพพื้นที่ที่มแีรงงานส่วนมากท างานในอุตสาหกรรมประมงและเรอืประมง ท าให้พบว่ามแีรงงานบางส่วนถูก
ละเมิดสิทธิแ์ละตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ผ่านกระบวนการนายหน้าที่กระท าในรูปแบบของเครือข่าย ผลที่ได้จาก
การศกึษาโดย Sompong Sakaew and Patima Tangpratchakoon (2009) น าไปสู่ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายทัง้ในแง่
ของการด าเนินการระยะสัน้และระยะยาว 
ทัง้นี้ ผูว้จิยัต้องการทีจ่ะทราบถงึสภาพความเป็นจรงิของสถานการณ์แรงงานขา้มชาตสิญัชาตเิมยีนมาในประเทศไทย 
วถิชีวีติของแรงงานเหล่านี้ในบรบิทเชงิพืน้ที่ โดยมุ่งเน้นการศกึษาเชงิลึกในพืน้ทีชุ่มชนไวต้า อ าเภอท่ามะกา จงัหวดั
กาญจนบุร ีซึง่มลีกัษณะของชุมชนหนึ่งในจงัหวดัตดิชายแดนสาธารณรฐัสหภาพเมยีนมา โดยเฉพาะอย่างยิง่การศกึษา
ถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนายหน้า ความเชื่อมโยงต่างๆ  ภายในระบบตลาดแรงงานระหว่างประเทศ รวมถึง
ความสมัพนัธใ์นระบบเครอืข่ายนายหน้า ซึ่งจะท าใหส้ามารถเขา้ใจไดว้่า ท าไมนายหน้าจงึมบีทบาททีส่ าคญัต่อวถิชีวีติ
หรอืการด าเนินชวีติของแรงงานเมยีนมา และมบีทบาทอย่างไร 
กรอบแนวคิดการวิจยั 
จากทีไ่ดท้ าการศกึษาวจิยัเอกสารและท าการทบทวนวรรณกรรมแล้ว ผูว้จิยัมองว่า แรงงานขา้มชาต ิ(เมยีนมา) จะท า
การอพยพยา้ยถิน่ขา้มประเทศตามอุปสงค์ทีเ่กดิขึน้ในตลาดแรงงานระหว่างประเทศ ซึง่โดยมากจะเป็นการอพยพจาก
ประเทศที่เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้อยกว่าไปสู่ประเทศที่มีการเจริญเติบโตมากกว่า โดยที่อุปสงค์ที่เกิดขึ้นใน
ตลาดแรงงานเกดิขึน้จากนายทุนหรอืผูป้ระกอบการในประเทศปลายทาง ผ่านความร่วมมอืและการน านโยบายภาครฐั
ไปปฏบิตั ิอย่างไรกต็าม แรงงานขา้มชาตไิม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลและนโยบายต่างๆของรฐัปลายทาง จงึจ าเป็นต้องมี
ตวักลางมาเชื่อมต่อวงจร ซึง่กค็อื “นายหน้า” เพื่อใหแ้รงงานเหล่านี้สามารถเขา้สู่ตลาดแรงงานในประเทศปลายทางได ้
ในขณะเดยีวกนันายหน้าซึง่แสดงบทบาทของตวักลางมเิพยีงช่วยเรื่องการเขา้สู่ตลาดแรงงานเท่านัน้ แต่มบีทบาทต่อวถิี
ชวีติหรอืการด าเนินชวีติของแรงงานเมยีนมาในประเทศปลายทางด้วย และไม่ว่าจะเกดิความสมดุลหรอืไม่สมดุลด้าน
แรงงานในตลาดแรงงาน ทุกอย่างก็จะย้อนกลบัไปที่จุดเริม่ต้นเดิม สิง่เหล่านี้ได้สะท้อนให้เห็นภาพแห่งวถิีชีวติของ
แรงงานเมยีนมา ดงัแสดงในแผนภาพดา้นล่างนี้ 
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วิธีการวิจยั 
ประชากรและตวัอย่าง ผู้วจิยัเลอืกกลุ่มตวัอย่างโดยใช้วธิกีารเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยแบ่งกลุ่ม
ผูใ้หส้มัภาษณ์เป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
กลุ่มท่ี 1 แรงงานขา้มชาตสิญัชาตเิมยีนมาทีเ่ขา้มาท างานในกจิการ 5 อนัดบัแรกของจงัหวดักาญจนบุรทีีม่แีรงงานขา้ม
ชาติท างานอยู่มากที่สุด ทัง้นี้อาจมลีกัษณะเป็นการท างานแบบครวัเรอืนหรอืการท างานในโรงงานอุตสาหกรรมก็ได ้
โดยเลอืกศึกษาเฉพาะแรงงานเมียนมาที่ท างานและพกัอาศยัอยู่ในพื้นที่ชุมชนไวต้า ต าบลแสนตอ อ าเภอท่ามะกา 
จงัหวดักาญจนบุร ีทัง้ทีม่ใีบอนุญาตท างานและไม่มใีบอนุญาตท างาน จ านวน 5 ตวัอย่าง  
กลุ่มท่ี 2 นายหน้าทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใหบ้รกิารอ านวยความสะดวกดา้นต่างๆ แก่แรงงานขา้มชาตสิญัชาตเิมยีนมาทีเ่ขา้
มาท างานและพกัอาศยัในพื้นที่วจิยั ไม่ว่าจะเป็นการอ านวยความสะดวกดา้นการขนส่ง ด้านการจดัหางาน ด้านการ
จดัท าเอกสาร หรอืด้านอื่นๆ โดยได้รบัค่าตอบแทนตามที่ตกลงกนัไว ้ทัง้นายหน้าแบบที่มขี ึ้นทะเบยีนและที่ไม่ได้ขึ้น
ทะเบยีนกบักรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน จ านวน 2 ตวัอย่าง 
กลุ่มท่ี 3 พนักงานเจา้หน้าที่ของรฐั ทีป่ฏบิตังิานในพืน้ทีจ่งัหวดักาญจนบุร ีและมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาต ิ
อาท ิพนักงานตรวจคนเขา้เมอืง บุคลากรของส านักงานจดัหางานจงัหวดั / ส านักงานประกนัสงัคมจงัหวดั และบุคลากร
ดา้นสาธารณสุข เป็นตน้ จ านวน 5 ตวัอย่าง 
กลุ่มท่ี 4 เจา้หน้าทีข่องหน่วยงานหรอืองค์กรภาคประชาสงัคม (CSO) ในพืน้ทีอ่ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุร ีซึ่ง
ถอืเป็นผูแ้ทนภาคประชาสงัคม จ านวน 2 ตวัอย่าง 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การวจิยัในครัง้นี้จะแบ่งเป็น 2 ส่วนคอื 1) ภาควชิาการ (Documentary Research) ศกึษาขอ้มลูทีไ่ดร้บั การรวบรวมไว้
ในรูปแบบของเอกสารต่างๆ ทัง้ในรูปแบบของต ารา เอกสารทางวชิาการ หนังสอื บทความ และขอ้มูลจากจดหมาย
อเิลก็ทรอนิกส ์ซึ่งไดร้บัการตพีมิพห์รอืเผยแพร่ทัง้ภายในประเทศไทยและในต่างประเทศ รวมถงึเอกสารที่ส าคญัของ
หน่วยงานต่างๆ และ 2) ภาคสนาม (Field Research) การลงพื้นที่ชุมชนไวต้า หมู่ที่ 7 บ้านหวัพงษ์ อ าเภอท่ามะกา 
จงัหวดักาญจนบุร ีซึ่งเป็นพื้นที่ที่มแีรงงานเมียนมาเขา้มาท างานและพกัอาศยัอยู่อย่างถาวร กระทัง่ปรากฏเป็นวิถี
ชุมชนของแรงงานเมยีนมา ในระหว่างเดอืนเมษายนถงึเดอืนมถิุนายน 2562 รวมระยะเวลา 3 เดอืน เพื่อท าความเขา้ใจ
ความหมายของปรากฏการณ์ผ่านการสงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วม (Non-participant Observation) กล่าวคอื เป็นการเฝ้า
สงัเกตในลกัษณะของบุคคลภายนอก ไม่ไดร้่วมอยู่อาศยัหรอืใช้ชวีติกบัคนในพื้นทีท่ี่ท าการศกึษา ใชว้ธิกีารจดบนัทกึ
โดยละเอยีด อาจมกีารถ่ายภาพและบนัทกึเทปเสยีงประกอบ ตามความสะดวกและการใหค้วามยนิยอมของผูใ้หข้อ้มูล 
รวมถงึการสนทนาอย่างไม่เป็นทางการกบัผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในพื้นที ่ร่วมกบัการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview) 
โดยเริม่จากการศกึษาภาควชิาการเพื่อจดัระบบและเชื่อมโยงขอ้มูลทีเ่กี่ยวขอ้ง ก่อนทีจ่ะลงพื้นที่ เพื่อศกึษาภาคสนาม 
แล้วกลบัมาวเิคราะห์ตีความ เปรยีบเทียบหาข้อสรุป เพื่อน าไปเรียบเรยีงและเขียนรายงานผลการวิจยัต่อไป ทัง้นี้ 
เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ ประกอบดว้ย 1) แบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง 2) เครื่องบนัทกึเสยีง พรอ้มอุปกรณ์การ
บนัทกึ และ 3) เครื่องบนัทกึภาพ 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้มุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย  (Induction) ด้วยการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเชงิรูปธรรมย่อยๆ หลายๆ กรณีมาสรุปเป็นขอ้สรุปเชงินามธรรมโดยพจิารณาจากลกัษณะร่วมที่พบ 
(สุภางค์ จันทวานิช, 2556) ผู้วิจ ัยเลือกใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) เป็นหลกั และมกีารน าขอ้มลูทีไ่ดไ้ปท าการตรวจสอบโดยการโยงสามเสา้ (Triangulation) ท าใหก้ารวจิยัครัง้
นี้มคีวามน่าเชื่อถอืได ้(Credibility) 
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ผลการวิจยั 
จากขอ้มูลแรงงานต่างดา้ว เดอืน พฤษภาคม 2562 ที่ได้จากส านักงานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุร ีท าให้ทราบว่า มี
จ านวนแรงงานต่างดา้วทีไ่ดร้บัอนุญาตท างานในจงัหวดักาญจนบุร ีณ วนัที ่25 พฤษภาคม 2562 รวมทัง้สิน้ 35,934 คน 
โดยแบ่งเป็นแรงงานสญัชาตเิมยีนมา จ านวน 26,111 คน แรงงานสญัชาตลิาว จ านวน 433 คน แรงงานสญัชาตกิมัพชูา 
จ านวน 1,352 คน และแรงงานสญัชาตอิื่นๆ จ านวน 8,038 คน ส าหรบัอ าเภอท่ามะกา มจี านวนแรงงานต่างดา้วทีไ่ดร้บั
อนุญาตท างาน ณ วนัที ่25 พฤษภาคม 2562 รวมทัง้สิน้ 9,390 คน ซึง่นับว่าเป็นพืน้ทีท่ีม่แีรงงานต่างดา้วมากทีสุ่ดเมื่อ
เทยีบกบัพืน้ทีอ่ื่นๆ ของจงัหวดักาญจนบุรโีดยแบ่งเป็นแรงงานสญัชาตเิมยีนมา จ านวน 8,470 คน แรงงานสญัชาตลิาว 
จ านวน 95 คน แรงงานสญัชาตกิมัพูชา จ านวน 250 คน และแรงงานสญัชาตอิื่นๆ จ านวน 575 คน ทัง้นี้ สามารถสรุป
จ านวนแรงงานต่างด้าว 3 สญัชาติทีไ่ดร้บัอนุญาตใหท้ างานจ าแนกตามพื้นที่ โดยไม่แบ่งกลุ่ม ได้ดงั ตารางที่ 1 หาก
แยกประเภทของแรงงานต่างด้าวที่ได้รบัอนุญาตท างานในพื้นที่อ าเภอท่ามะกา จะพบว่า ในจ านวน 9,390 คนนี้ 
แบ่งเป็นแรงงานต่างดา้วทีเ่ป็นคนต่างดา้วเขา้เมอืงถูกกฎหมาย ตามมาตรา 60 และมใีบส าคญัถิน่ทีอ่ยู่ จ านวนทัง้สิ้น 
28 ราย เป็นชนกลุ่มน้อย จ านวน 547 ราย เป็นแรงงานต่างดา้วทีม่บีตัรสชีมพ ู(OSS) จ านวน 3,763 ราย เป็นแรงงาน
ต่างดา้วน าเขา้ตาม MoU จ านวน 4,213 ราย (แบ่งเป็น แรงงานเมยีนมา 4,078 ราย แรงงานลาว 60 ราย และแรงงาน
กมัพูชา 75 ราย) และเป็นแรงงานต่างด้าวกลุ่มพิสูจน์สญัชาติ จ านวน 839 ราย โดยที่ไม่พบแรงงานต่างด้าว ตาม
มาตรา 64 (ไป-กลบั) โดยหากพจิารณาตามประเภทกจิการในจงัหวดักาญจนบุรทีีแ่รงงานต่างดา้วเหล่านี้ไดร้บัอนุญาต
ให้ท างานได ้จะพบว่า 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) กิจการเกษตรและปศุสตัว์ 2) กจิการต่อเนื่องเกษตร 4) กจิการต่อเนื่อง 
ปศุสตัว์ 4) กจิการผลติหรอืจ าหน่ายสนิคา้อิเล็กทรอนิกส์ไฟฟ้า แบตเตอรี ่และยานยนต์ และ 5) กิจการก่อสรา้ง จาก
ขอ้มูลขา้งต้นจะเห็นได้ว่า แรงงานสญัชาติเมยีนมาถอืเป็นกลุ่มประชากรแรงงานขา้มชาติทีม่จี านวนมากที่สุดในพืน้ที่
จงัหวดักาญจนบุร ีและอ าเภอท่ามะกาถอืเป็นพืน้ทีท่ีม่แีรงงานเมยีนมาเขา้มาท างานอยู่มากทีสุ่ด 
 
ตารางท่ี 1 จ านวนแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาตทิีไ่ดร้บัอนุญาตท างานในจงัหวดักาญจนบุร ีจ าแนกตามพืน้ที ่(หน่วย: คน) 
แบ่งตามรายอ าเภอ รวม 3 สญัชาติ เมียนมา ลาว กมัพชูา 
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 3,604 3,339 107 158 
อ าเภอไทรโยค 1,783 1,742 14 27 
อ าเภอบ่อพลอย 1,295 1,047 25 223 
อ าเภอศรีสวสัด์ิ 313 296 2 15 
อ าเภอท่ามะกา 8,815 8,470 95 250 
อ าเภอท่าม่วง 5,395 5,017 59 319 
อ าเภอทองผาภมิู 3,105 3,054 15 36 
อ าเภอสงัขละบุรี 813 795 5 13 
อ าเภอพนมทวน 960 770 39 151 
อ าเภอเลาขวญั 348 245 48 55 
อ าเภอด่านมะขามเต้ีย 801 752 4 45 
อ าเภอหนองปรือ 158 149 7 2 
อ าเภอห้วยกระเจา 506 435 13 58 
รวมทัง้หมด 27,896 26,111 433 1,352 
ทีม่า: ส านักงานจดัหางานจงัหวดักาญจนบุร ี(2562) 
หมายเหตุ: เฉพาะแรงงานสญัชาตเิมยีนมา ลาว และกมัพชูา ไม่รวมแรงงานสญัชาตอิื่นๆ 
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“ชุมชนไวต้า” คอื ชุมชนหนึ่งซึ่งตัง้อยู่ในพื้นที่หมู่ที่ 7 บ้านหวัพงษ์ ต าบลแสนตอ อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุร ี
และเป็นชุมชนที่มชีื่อเสยีงมายาวนานส าหรบัแรงงานเมยีนมาทีเ่ขา้มาท างานในประเทศไทย โดยทีจ่ะมกีารแนะน าให้
เขา้มาท างานในชุมชนแห่งนี้จากรุ่นสู่รุ่น เนื่องจากเป็นชุมชนทีเ่ป็นพืน้ทีต่ัง้ของโรงงานจ านวน 3 แห่ง ซึง่จดทะเบยีนใน
นาม บรษิทั ไวตา้ ฟู้ด แฟคทอรี ่(1989) จ ากดั ประกอบธุรกจิเกีย่วกบัอุตสาหกรรมแปรรปูพชืผกัผลไมเ้พื่อการส่งออก 
และมีบริษัทในเครือคือ แวนด้าโฟรเซ่น กรุ๊ป และบริษัท กาญจน์คอร์น จ ากัด ท าให้พื้นที่นี้มีแร งงานข้ามชาต ิ
โดยเฉพาะแรงงานเมียนมาเข้ามาท างานและอยู่อาศยัเป็นจ านวนมากถึง 7,000 คน (ปัจจุบนัมีจ านวนลดลงเหลือ
ประมาณ 3,000-4,000 คน) ซึ่งถึงแม้จะไม่ได้อยู่ติดชายแดนเสียทีเดียว แต่ก็ถือเป็นชุมชนในระดบัต านานส าหรบั
แรงงานเมยีนมา เนื่องจากการทีชุ่มชนแห่งนี้มจี านวนแรงงานเมยีนมาเขา้มาท างานและพกัอาศยัอยู่ในจ านวนมากกว่า
ประชากรไทย กระทัง่เปรยีบเสมอืนเป็นชุมชนของแรงงานเมยีนมา ซึ่งสมาชกิมคีวามเชื่อและมวีฒันธรรมเดยีวกนั มี
การสะสมทุนทางสงัคมจากรุ่นสู่รุ่น เกดิเป็นความสมัพนัธ์ทีเ่หนียวแน่น ทัง้ความสมัพนัธ์แบบเครอืญาตแิละเพื่อนฝงู มี
ความเอื้ออาทรต่อกนั และพรอ้มทีจ่ะช่วยเหลอืเกือ้กูลกนั ท าใหก้ารปรบัตวัของแรงงานเมยีนมาทีเ่ขา้มาอยู่ใหม่เป็นไป
ไดโ้ดยง่าย แรงงานเมยีนมาจงึมคีวามรูส้กึผูกพนักบัชุมชนนี้ ไม่ใช่เพราะผูกพนักบัสถานที่ แต่เพราะผูกพนักบัความ
เป็นชุมชน และวถิแีห่งชุมชนไวตา้ นัน่เอง 
ความเป็นชุมชนของชุมชนไวต้านัน้ อาจไม่ไดม้รีปูแบบเหมอืนกบัชุมชนทัว่ไปทีม่กัจะมคีวามหมายเป็นเพยีงชุมชนใน
ระดบัหมู่บ้านที่มีพื้นที่อาณาเขตแน่นอนตายตวั เนื่องจากในพื้นที่หมู่ที่ 7 บ้านหวัพงษ์ ต าบลแสนตอ ที่ผู้วจิยัเขา้ไป
ท าการศกึษาไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึภาพของการอยู่อาศยัร่วมกนัระหว่างคนไทยซึ่งเปรยีบเสมอืนเจา้ของพืน้ทีก่บัแรงงาน
เมยีนมาซึ่งยา้ยถิน่ฐานเขา้มาอยู่อาศยัในพืน้ทีด่งักล่าวอย่างผสมกลมกลนื ส าหรบัการศกึษาวจิยันี้ “ชุมชนไวตา้” จงึถอื
เป็นค าเรยีกของชุมชนแรงงานเมยีนมาในพืน้ทีบ่้านหวัพงษ์ ซึ่งมลีกัษณะเฉพาะ มคีวามเป็นเอกลกัษณ์ และมเีรื่องเล่า
ขานกนั ในหมู่ของแรงงานเมยีนมามาอย่างยาวนาน อ้างอิงตามความหมายของชุมชนดงัที่ระบุไว้ในการศกึษาของ 
ด ารงศกัดิ ์แกว้เพง็ (2556: 7-8) ชุมชนไวตา้กเ็ปรยีบเสมอืนกบัการรวมตวัของกลุ่มคนทีม่คีวามสมัพนัธ์กนัตามบรรทดั
ฐานทางสงัคม มคีวามผูกพนั มคีวามเป็นปึกแผ่น มสีายสมัพนัธท์ัง้ในมติคิวามสมัพนัธแ์บบเครอืญาตแิละมติทิางสงัคม
และวฒันธรรม กล่าวคอื การยา้ยถิน่ของแรงงานเมยีนมาเพื่อเขา้มาตัง้ถิน่ฐานในพืน้ทีแ่ห่งนี้เป็นสิง่ทีส่บืทอดกนัจากรุ่น
สู่รุ่น ท าให้แรงงานเมียนมาที่อยู่ในชุมชนไวต้า มีความผูกพนักนัมาก บางคนก็เป็นญาติพี่น้องกนั บางคนก็มาจาก
หมู่บ้านเดยีวกนั ความเป็นเชื้อชาติเดยีวกนั มวีฒันธรรมและความเชื่อแบบเดยีวกนั รวมถึงมเีป้าหมายเดยีวกนัคือ
ตอ้งการทีจ่ะแสวงหาชวีติทีด่ขี ึน้ในประเทศไทย สิง่เหล่านี้ยิง่ท าใหพ้วกเขามคีวามเอือ้อาทรต่อกนั ช่วยเหลอืเกือ้กูลกนั 
มากกว่าทีจ่ะตอ้งการแขง่ขนัหรอืแก่งแย่งกนั ดังนัน้ การทีแ่รงงานเมยีนมาไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนไวต้าจงึท า
ให้เกิดความรู้สึกแห่งความมัน่คง เกิดความรู้สึกว่าตนเป็นสมาชิกของกลุ่มและมีสังกัด เป็นชุมชนขนาดเล็กแต่มี
โครงสรา้งทีเ่หนียวแน่น มุ่งเน้นการกระท าทีม่คีวามร่วมมอืร่วมใจกนั และเป็นสงัคมทีค่นรูจ้ ักกนัอย่างใกล้ชดิสนิทสนม 
ทัง้นี้ นอกเหนือจากความเป็นชุมชนแล้ว พืน้ทีไ่วต้าแห่งนี้ยงัท าใหผู้ว้จิยัได้คน้พบประเภทและบทบาทที่แตกต่างของ
นายหน้า 
ในการศึกษาวิจยัครัง้นี้พบนายหน้าหลายประเภท ไม่ว่าจะเป็นนายหน้าน าพาข้ามพรมแดน นายหน้าขนส่งไปยัง
โรงงาน นายหน้าเคลียร์เจ้าหน้าที่รฐั นายหน้าขึ้นทะเบียนและท าบตัรประกันสุขภาพ นายหน้าพาไปโรงพยาบาล 
(นายหน้าสุขภาพ) นายหน้าส่งเงนิกลบับ้าน หรอืนายหน้า Sub-contractor ซึ่งตรงกบัประเภทของนายหน้าทีร่ะบุไวใ้น
การศกึษาของ Sompong Sakaew and Patima Tangpratchakoon (2009) และการศกึษาของ จตุรงค ์บุณยรตันสุนทร 
(2561) แต่ไม่พบนายหน้าบางประเภท ไดแ้ก่ นายหน้าส่งคนกลบัประเทศ (Repatriation agents) นายหน้าซึ่งเป็นคน
ในชุมชนซึ่งเป็นจุดผ่านหรอืจุดพกัของการอพยพเคลื่อนยา้ยเหยื่อ และนายหน้าน าพาเหยื่ออพยพไปยงัที่ต่างๆ  ที่มี
ความต้องการ ส าหรบันายหน้าค้ามนุษย์ (Human trafficking agent) มีการกล่าวถึงโดยเจ้าหน้าที่ขององค์กรภาค
ประชาสงัคมในพืน้ที ่แต่ไม่ใช่ประสบการณ์ตรงของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตเิมยีนมาทีเ่ขา้ร่วมการวจิยั ซึ่งอาจเป็นผล
มาจากกลุ่มตวัอย่างทีม่ขีนาดเลก็และไม่ใช่ตวัแทนของประชากร รวมถงึบรบิทเชงิพืน้ที ่ที่มคีวามแตกต่างกนั ท าใหไ้ม่
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พบขอ้มลูเหล่าน้ี เพื่อเป็นการเปรยีบเทยีบความเหมอืนและความแตกต่างของประเภทของนายหน้า ทีส่ามารถพบไดใ้น
แต่ละพืน้ที ่ผูว้จิยัจงึไดจ้ดัท าตารางสรุปประเภทของนายหน้าดงัแสดงใน ตารางที ่2 
 
ตารางท่ี 2 เปรยีบเทยีบประเภทของนายหน้า 
Sakaew and Tangpratchakoon 
(2009)  

จตุรงค ์บุณยรตันสุนทร (2561) งานวจิยัชิน้น้ี 

พืน้ทีท่ีศ่กึษา: จงัหวดัสมุทรสาคร พืน้ทีท่ีศ่กึษา: ไม่ระบุ พืน้ทีท่ีศ่กึษา: อ าเภอท่ามะกา จงัหวดั
กาญจนบุร ี

Smuggling workers  นายหน้าน าพาขา้มพรมแดน นายหน้าน าพาขา้มพรมแดน 
Supplying workers to factories นายหน้าทีท่ าหน้าทีจ่ดัส่งเหยื่ออพยพ

ไปยงัโรงงานต่างๆโดยตรง 
นายหน้าขนส่งไปยงัโรงงาน 

Working to mediate with police นายหน้าเคลยีรเ์จา้หน้าทีร่ฐั นายหน้าเคลยีรเ์จา้หน้าทีร่ฐั 
Helping migrants workers to get 
work permit/ health insurance card 

นายหน้าท าบตัร/ ท าเอกสารปลอม  นายหน้าขึ้นทะเบียนและท าบัตร
ประกนัสุขภาพ 

Repatriation agents 
(นายหน้าส่งคนกลบัประเทศ) 

- - 

Helping with hospital referral นายหน้าพาไปโรงพยาบาล นายหน้าพาไปโรงพยาบาล (นายหน้า
สุขภาพ) 

Loan shark agents นายหน้าเงนิกู ้ - 
Oversea money transfer นายหน้าส่งเงนิกลบับา้น นายหน้าส่งเงนิกลบับา้น 
Sub-contractor นายหน้า Sub-contractor นายหน้า Sub-contractor 
Human trafficking agent 
(นายหน้าคา้มนุษย)์ 

- - 

 
ประเภทของนายหน้าดงัทีแ่สดงขา้งต้น ท าใหเ้กดิบทบาททีแ่ตกต่างหลากหลาย ทัง้นี้ มผีูใ้หค้วามหมายเกี่ยวกบัค าว่า 
“บทบาท” ไว้ในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นในเชิงสังคม เชิงจิตวิทยา หรือเชิงวิชาการศึกษา ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑติยสถาน (ราชบณัฑติยสถาน, 2542: 602) ระบุไวว้่า บทบาท หมายถงึ การท าท่าตามบท หรอืการท าหน้าที่
ตามทีก่ าหนด ในขณะที ่สมใจ ลกัษณะ (2542, น. 232) ระบุว่า บทบาท คอืพฤตกิรรมของผูด้ ารงต าแหน่งหน้าที ่หรอื
ด ารงสถานะใดใดในกลุ่ม ซึ่งจะมลีกัษณะและรูปแบบแตกต่างกนัไป โดยอาจมลีกัษณะเป็นทางการตามกฎหมาย หรอื
อาจมลีกัษณะแบบไม่เป็นทางการ เป็นเพยีงความคาดหวงัของสมาชิกในกลุ่มก็ได้ ในขณะเดยีวกนัเมื่อคนเรามกีาร
ตดิต่อปฏสิมัพนัธ์กบับุคคลอื่นมากขึน้ ย่อมต้องมบีทบาททีแ่สดงออกอย่างแตกต่างหลากหลายมากขึน้ตามคู่บท หรอื
ตามสถานะแห่งความสมัพนัธ์ที่เกดิขึน้ บทบาทของนายหน้าที่พบในพื้นที่ชุมชนไวต้าจงึมลีกัษณะเฉพาะอนัเกดิจาก
สถานะแห่งความสมัพนัธ์ภายในชุมชน ทัง้นี้ จากการสมัภาษณ์ มาโช (นามสมมุติ) และ มวิอู (นามสมมุติ) เมื่อวนัที ่
20 พฤษภาคม 2562 แรงงานขา้มชาติสญัชาติเมยีนมาทัง้สองรายนี้ ในฐานะของแรงงานขา้มชาติที่พึ่งเขา้มาอยู่ใน
ประเทศไทย ได้สะท้อนมุมมองต่อชวีติในต่างแดนว่า แค่จ่ายเงนิแล้วนายหน้าพาขา้มแดนมาได้โดยไม่ถูกต ารวจจบั 
มาแลว้มงีานท า มทีีพ่กัอาศยั แค่นี้กด็แีลว้ส าหรบัพวกเขา แรงงานขา้มชาตทิัง้สองรายนี้ไดเ้ตรยีมใจก่อนเดนิทางเขา้มา
ในประเทศไทยแล้วว่าจะต้องเจอกบัอะไรบ้าง โดยที่สิง่ที่พวกเขาคดิเกี่ยวกบัชวีติในประเทศไทยนัน้เลวรา้ยกว่าสิง่ที่
พวกเขาได้เจอมาก ท าให้พวกเขาค่อนขา้งพอใจกบัชวีติตอนนี้ มวิอู (นามสมมุต)ิ มงีานท า มทีี่อยู่ แต่ทว่าตัง้แต่เขา
เดนิทางมาถึงประเทศไทยและเริม่ท างานจนถึงปัจจุบนั (ประมาณ 2 -3 เดอืน) เขายงัไม่เคยได้รบัค่าแรงเลย เพราะ
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นายจ้างไม่จ่ายค่าแรง แต่นายหน้าที่พาเขามาต่างหากที่ช่วยออกค่าใช้จ่ายทุกอย่างให้เขา ไม่ว่าจะเป็นค่าของใช้ใน
ชวีติประจ าวนั ค่าอาหารการกนิ ค่าทีพ่กั ค่าน ้า-ค่าไฟ ดงันัน้ ค าว่า “นายหน้า” ส าหรบั มวิอู (นามสมมุต)ิ กเ็ปรยีบเสมอืน 
ผูอุ้ปถมัภ์คนหนึ่งของเขา ความสมัพนัธ์ระหว่างแรงงานขา้มชาติสญัชาตเิมยีนมาและนายหน้านัน้จะมกีารก่อตวัและ
พฒันาใหแ้น่นแฟ้นเท่าไหร่กข็ึน้อยู่กบัสถานการณ์ในชวีติของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตเิมยีนมารายนัน้ รวมถงึระยะเวลา
ของการปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกนัด้วย จะเห็นได้ว่าบทบาทของนายหน้าที่เกิดขึ้นในสถานการณ์จรงินัน้ไม่ใช่บทบาทที่
เกดิขึน้โดยกฎหมายก าหนด แต่เป็นบทบาททีม่ทีีม่า เป็นบทบาทบนปฏสิมัพนัธข์องมนุษย ์รวมถงึเป็นบทบาทบนความ
รูจ้กัตนเอง 
นอกจากนี้ บทบาทของนายหน้านัน้ไม่ไดจ้บลงเพยีงแค่การขา้มเขตแดน แต่นายหน้าเปรยีบเสมอืนโค้ชของชวีติทีจ่ะ
ช่วยแนะน าและอ านวยความสะดวกในทุกๆ ด้าน เพื่อให้แรงงานเมียนมาสามารถที่จะย้ายถิ่นฐานได้ส าเร็จ รวมถึง
สามารถทีจ่ะปรบัตวัต่อสภาพแวดลอ้มใหม ่และสรา้งความมัน่คงใหแ้ก่ชวีติของตนเองในประเทศทีไ่ม่คุน้เคยได ้แน่นอน
ว่านายหน้าถือเป็นกลุ่มคนที่มคีุณูปการอย่างมากต่อการใช้ชีวติของแรงงานเมยีนมา เนื่องจากในการตดัสนิใจที่จะ
ออกไปแสวงหารายไดแ้ละชวีติทีด่ขี ึ้นในประเทศอื่นนัน้ หากปราศจากญาติพีน้่อง เพื่อนฝงู หรอืคนรูจ้กัทีม่ขีอ้มูลแล ะ
สามารถทีจ่ะใหค้ าแนะน าไดแ้ล้ว บุคคลแรกที่แรงงานเมยีนมานึกถงึกค็อื “นายหน้า” ทัง้นี้ อุปสรรคส าคญัในการเขา้สู่
การจา้งงานของแรงงานเมยีนมากค็อื “ภาษาและการสื่อสาร” เพราะพวกเขาไม่สามารถทีจ่ะสื่อสารภาษาไทยได ้และไม่
มคีวามรูค้วามเขา้ใจในระบบการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วของประเทศไทย รวมถงึไม่สามารถเขา้ถงึบรกิารดา้นตา่งๆ 
ของประเทศไทยได ้ท าใหเ้กดิความต้องการของแรงงานเมยีนมาในการว่าจา้งและเลอืกใชบ้รกิารนายหน้า เพื่อมาช่วย
แก้ปัญหาดา้นภาษาและการสื่อสารระหว่างพวกเขา นายจา้ง และเจา้หน้าทีข่องรฐั เพื่อเพิม่โอกาสในการเขา้ถงึบรกิาร
ดา้นต่างๆ ของประเทศไทย รวมถึงเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกในบางเรื่องที่หากพวกเขาด าเนินการเองอาจใช้
ระยะเวลานานกว่าหรอืมขี ัน้ตอนทียุ่่งยากกว่า ทัง้นี้จากขอ้สนันิษฐานเดมิผูว้จิยัมองว่า เฉพาะแรงงานทีต่้องลกัลอบเขา้
มาท างานในประเทศไทยเท่านัน้ทีจ่ะตอ้งใชบ้รกิารนายหน้า แต่ความเป็นจรงิแลว้ แมแ้ต่แรงงานทีต่อ้งการเขา้มาท างาน
โดยถูกกฎหมายกย็งัจ าเป็นต้องใชบ้รกิารนายหน้า และจากการสมัภาษณ์แรงงานขา้มชาตสิญัชาตเิมยีนมาทัง้ 5 กรณี 
ท าใหท้ราบว่า ในการเดนิทางขา้มพรมแดนจากสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมามายงัประเทศไทย ไม่ว่าจะดว้ยวธิีทีถู่ก
กฎหมายหรอืผดิกฎหมาย แรงงานข้ามชาติสญัชาติเมยีนมาล้วนต้องเสยีค่าบรกิารให้แก่นายหน้า ไม่ว่าจะเป็นนาย
หน้าทีอ่ยู่ในสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาเอง หรอืนายหน้าทีอ่ยู่ในประเทศไทยกต็าม 
 
อภิปรายผลการวิจยั 
จุดเริม่ต้นของวถิีชีวติของแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาในพื้นที่ชุมชนไวต้า หมู่ที่ 7 บ้านหัวพงษ์ ต าบลแสนตอ 
อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุร ีเกดิจากความต้องการยา้ยถิน่จากสาธารณรฐัแห่งสภาพเมยีนมาเพื่อเขา้มาหางาน
ท าในประเทศไทย เนื่องจากแรงงานเหล่านี้ส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจนและมีชีวิตที่ล าบากในประเทศบ้านเกิด ซึ่ง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นพพร พงศ์ทพิย์พทิกัษ์ (2557) โดยแรงงานเหล่านี้จะไดร้บัการชกัชวนและไดร้บัค าแนะน า
จากคนใกล้ชดิใหเ้ดนิทางเขา้มาท างานเพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยในประเภทงานทีห่นัก วถิชีวีติ
ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตเิมยีนมาในพืน้ทีชุ่มชนไวต้าถอืเป็นการผสมผสานระหว่างวฒันธรรมดัง้เดมิแบบเมยีนมา
และวฒันธรรมแบบไทย โดยทีแ่รงงานเหล่านี้มงีานท าและมทีีพ่กัอาศยัเป็นหลกัแหล่ง มกีารรวมตวัและปฏสิมัพนัธ์กนั
ระหว่างคนในพื้นที่ โดยเฉพาะในกลุ่มของเพื่อนแรงงานเมยีนมาด้วยกนัเอง เกิดเป็นวถิีชุมชนของแรงงานขา้มชาติ
สญัชาตเิมยีนมา ซึ่งมคีวามเขม้แขง็และสามารถสรา้งอตัลักษณ์ รวมถงึไดร้บัการยอมรบัในระดบัทีค่่อนขา้งดจีากกลุ่ม
คนไทยทีต่อ้งอยู่อาศยัร่วมกนัในพืน้ทีด่งักล่าว 
ทัง้นี้ ความสมัพนัธ์ระหว่างนายหน้าและแรงงานข้ามชาติสญัชาติเมยีนมามักจะเกิดขึ้นภายใต้โครงสร้างของระบบ
ตลาดแรงงานระหว่างประเทศ โดยทีน่ายหน้าและแรงงานขา้มชาตสิญัชาตเิมยีนมาจะมกีารแลกเปลีย่นซึง่กนัและกนั ทัง้
การแลกเปลี่ยนทีเ่ป็นตวัเงนิและทีม่ใิช่ตวัเงนิ อนัเป็นผลมาจากการปฏสิมัพนัธ์ระหว่างกนั ความเหน็อกเหน็ใจ รวมถงึ
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ความเชื่อใจที่มตี่อกนั ผลที่ได้จากการศกึษาวจิยัครัง้นี้ท าให้เห็นว่า แรงงานขา้มชาติสญัชาติเมยีนมาในพื้นที่ชุมชน
ไวตา้ นิยมใชบ้รกิารนายหน้าในการเขา้มาท างานในประเทศไทย โดยทีน่ายหน้าตามค าบอกเล่าของแรงงานเหล่านี้จะมี
ทัง้นายหน้าทีเ่ป็นคนเมยีนมา ซึง่อยู่ในหมู่บา้นเดยีวกนัหรอืชุมชนเดยีวกนักบัแรงงาน และเคยท างานในประเทศไทยมา
ก่อน รวมถึงนายหน้าที่เป็นคนไทยซึ่งช่วยพวกเขาในการกรอกเอกสารและจดัท าเอกสารต่างๆ ทัง้นี้ ความสมัพนัธ์
ระหว่างแรงงานเมยีนมากบันายหน้าสญัชาตเิดยีวกนัย่อมแตกต่างจากความสมัพนัธ์ทีพ่วกเขามตี่อนายหน้าทีเ่ป็นคน
ไทย ด้วยเหตุผลด้านบทบาทที่ทบัซ้อนระหว่างกนัในความสมัพนัธ์ที่เกิดขึ้น เนื่องจากนายหน้าที่มสีญัชาติ เดยีวกับ
แรงงานนัน้มกัพฒันามาจากความเป็นญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง คนรูจ้กั หรอืคนในชุมชนเดยีวกนั ก่อนที่จะกลายไปเป็น
ความสมัพนัธใ์นเชงิการแลกเปลีย่น 
โดยสรุปแล้ว บทบาทของนายหน้านัน้เป็นสิ่งที่สะท้อนมาจากการรบัรู้ตนเองของนายหน้า การแสดงออก และการ
ปฏบิตัติ่อแรงงานเมยีนมาของนายหน้าแต่ละคนจงึไม่เหมอืนกนั ในส่วนของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตเิมยีนมาในพืน้ที่
ชุมชนไวต้า หมู่ที ่7 บ้านหวัพงษ์ ต าบลแสนตอ อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุร ีที่เขา้ร่วมใหส้มัภาษณ์ในการวจิยั
ครัง้นี้ส่วนใหญ่กม็ปีระสบการณ์ทีด่ตี่อการใหบ้รกิารของนายหน้า และไม่ไดถู้กกดขีข่ม่เหงจากนายหน้าดงัเช่นทีส่ื่อส่วน
ใหญ่น าเสนอ แรงงานเมยีนมาถอืเป็นกลุ่มแรงงานทีม่ปัีญหาดา้นภาษาและการสื่อสาร รวมถงึขาดความรูค้วามเขา้ใจ
เกีย่วกบักฎหมายและการบรกิารต่างๆ ของประเทศไทย ท าใหม้คีวามต้องการทีจ่ะใชบ้รกิารของนายหน้าทัง้แบบทีเ่ป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ โดยทีป่ระเภทและบทบาทของนายหน้าทีถู่กคน้พบในพืน้ทีว่จิยั อาจจะมคีวามแตกต่างไป
จากประเภทและบทบาทของนายหน้าทีพ่บในพืน้ทีอ่ื่นๆ ได ้เนื่องจากความแตกต่างของลกัษณะของพืน้ทีท่ีศ่กึษาและ
เครอืข่ายทางสงัคมที่เกิดขึน้ในพื้นที่นัน้ๆ จากตวัอย่างที่ได้จากการสมัภาษณ์ในการวจิยัครัง้นี้แสดงให้เห็นถึงความ 
ผนัแปรของบทบาท กล่าวคอื บทบาทไม่ใช่สิง่ทีต่ายตวั แต่อาจมกีารปรบัเปลี่ยนรูปแบบไปได้ ขึน้กบัปฏสิมัพนัธ์ของ
มนุษย์และการรบัรู้ตนเองของผูเ้ป็นเจ้าของบทบาทนัน้ ดงัเช่นกรณีการผนัแปรของบทบาทจากจติอาสาไปสู่บทบาท
ของความเป็นนายหน้า อาจท าให้มีการแสดงออกของการกระท าในรูปแบบที่แตกต่างและเกินไปกว่าขอบเขตของ
บทบาทของนายหน้าตามทีส่งัคมก าหนด นอกจากนี้ บทบาทยงัมคีวามหลากหลายไปตามรปูแบบความสมัพนัธร์ะหว่าง
บุคคล รวมถงึประสบการณ์ร่วมระหว่างนายหน้าและแรงงานเมยีนมาดว้ย 
ขอ้ค้นพบในการศึกษาวิจยัครัง้นี้คือ ปัจจยัสนับสนุนที่ท าให้เกิดการให้บริการของนายหน้าในพื้นที่อ าเภอท่ามะกา 
จงัหวดักาญจนบุร ีกค็อืการทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัไม่สามารถทีจ่ะน ากฎหมายและนโยบายไปสู่การปฏบิตัไิดอ้ย่างที่วางไว้
ได ้อนัเป็นผลจากการทบัซอ้นของขอ้มลูและขาดการบูรณาการการท างานร่วมกนัของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งต่างๆ ส่งผล
ให้แรงงานเมียนมาต้องแสวงหาทางออกในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและเข้าถึงบริการต่างๆ  ของรัฐไทย โดยที่
ปฏสิมัพนัธ์ทีเ่กดิขึน้ระหว่างแรงงานเมยีนมาและนายหน้าทีพ่วกเขาเลอืกใชบ้รกิาร รวมถงึประเภทของบรกิารทีไ่ดร้บั 
จะเป็นตวัก าหนดบทบาททีเ่กดิขึน้ระหว่างกนั ทัง้นี้ บทบาทของนายหน้าทีพ่บในการวจิยันี้ไม่ใช่บทบาทแบบทัว่ไปดงัที่
กฎหมายก าหนด แต่เป็นบทบาทที่เป็นมากกว่าบทบาทปกติ อยู่บนพื้นฐานของการมีปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์ และ
พืน้ฐานของการรบัรูต้นเอง 
 
ข้อเสนอแนะ 
1) ทุกหน่วยงานของรฐัควรจะมีบริการล่ามแปลภาษาแก่แรงงานเมียนมาที่เข้ามาติดต่อขอรบับรกิาร เพื่อเป็นการ
อ านวยความสะดวกและเพิม่การเขา้ถงึทัง้ในส่วนของขอ้มลูและบรกิารของรฐัไทย และหากสามารถด าเนินการไดจ้รงิก็
จะเป็นการควบคุมและลดจ านวนของนายหน้าในทางหนึ่งดว้ย เน่ืองจากประเดน็ส าคญัทีท่ าใหแ้รงงานขา้มชาตติ้องใช้
บรกิารของนายหน้ากค็อือุปสรรคทางดา้นภาษานัน่เอง  
2) การปรบัทัศนคติที่มีต่อค าว่า “นายหน้า” ถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ หลายฝ่ายพยายามที่จะกีดกัน
นายหน้าออกไปจากระบบต่างๆ แต่แทจ้รงิแลว้นายหน้าถอืว่ามคีวามส าคญักบัแรงงานขา้มชาตอิย่างมาก ทัง้ในแงข่อง
การท างานและการใชช้วีติทัว่ไป ดงันัน้ แทนทีร่ฐับาลไทยจะพยายามขจดักลุ่มคนเหล่านี้ เพื่อแก้ปัญหาทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น 
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[11] 

ปัญหาการคา้มนุษย ์รฐับาลควรหนักลบัมาศกึษาการใหบ้รกิารและบทบาทของนายหน้าอย่างจรงิจงั ยอมรบัในการมอียู่
ของกลุ่มคนเหล่านี้และสนับสนุนการพฒันาใหก้ลายไปเป็นกลุ่มผูใ้หบ้รกิารทีม่คีุณภาพในอนาคตใหไ้ด้ 
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