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บทคดัย่อ 
การวิจยัครัง้นี้ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและรูปแบบที่เหมาะสมในระบบการบริหารจดัการ ความ
ปลอดภยัดา้นอาหารของไทย เปรยีบเทยีบกบัต่างประเทศ โดยการค้นคว้าเชงิเอกสาร การสมัภาษณ์เชงิลกึ และการ
อ้างองิรบัรองผลการศกึษาจากผูท้รงคุณวุฒ ิผลการศกึษาสรุปไดด้งันี้ 1) ระบบการบรหิารจดัการความปลอดภยัดา้น
อาหารและระบบตรวจสอบรบัรองการน าเข้า-ส่งออกสินค้าอาหารของไทยในปัจจุบันยังไม่สามารถสนับสนุน และ
สนองตอบต่อการด าเนินการทางการค้า และการคุ้มครองผู้บรโิภคภายในประเทศได้อย่างมีประสทิธภิาพ ขาดการ
ประสานความร่วมมอืในเชงิลกึระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 2) การ
เปรยีบเทยีบระบบการบรหิารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารระหว่างประเทศไทยกบัต่างประเทศ โดยใชห้ลกัการของ
ระบบการควบคุมอาหารแห่งชาต ิพบว่า สหรฐัอเมรกิา สาธารณรฐัประชาชนจนี และไทย มรีะบบการบรหิารจดัการเป็น
แบบหลายหน่วยงาน ขณะทีส่หภาพยุโรปเป็นแบบบูรณาการ ทัง้นี้แต่ละประเทศต่างกม็ีกฎหมายความปลอดภยัด้าน
อาหารเป็นการเฉพาะ ขณะทีป่ระเทศไทยใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งจ านวน 25 ฉบบัเป็นเครื่องมอืในการบรหิารจดัการ 3) 
รูปแบบที่เหมาะสมในการบรหิารจดัการความปลอดภยัด้านอาหารของไทย คือ การคงอ านาจ บทบาท หน้าที่ของ
หน่วยงานทีม่อียู่เดมิ แต่ปรบัปรุงระบบการตรวจสอบรบัรองการน าเขา้-ส่งออกสนิคา้อาหารใหม้ลีกัษณะหน่วยงานเดยีว 
ภายใตก้ารดแูลรบัผดิชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ค าส าคญั: ระบบการควบคุมอาหารแห่งชาต,ิ ความปลอดภยัดา้นอาหาร, ประเทศไทย 
 
Abstract 
The objective of this study is primarily to examine problems in managing, controlling, and supervising 
Thailand’s food safety system compared with those implemented in major foreign trading partners. The 
sources of the information provided are of academic research, interviews, and surveys from workers in 
various food organizations through the revisions of the expertise. The findings indicate as follow: 1)  The 
structure of Thailand’s food safety operation and the inspection process in certifying food imports and exports 
are neither sufficient to support the requirements of trading activities nor to protect domestic consumers. It 
lacks effective collaboration between trading organizations, affecting the lucrativeness of the food industry. As 
a result, it may cause a business loss which also leads to a declining overall economic growth. 2) The results 
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of the comparative analysis of the food safety management, control, and supervision between Thailand and 
foreign countries suggest that the US and the PRC have implemented a “Multiple Agency System”, which is 
also adopted by Thailand, while the EU uses a system called “Integrated Agency System”. Despite the 
specific food safety regulations in these countries, Thailand still has no rules on food safety, yet only relying 
on 25 related laws enforced by various authoritative institutions. 3) The appropriate proposal for managing 
Thai food safety is to maintain the power, roles, and duties of the current food security authorities. Also, the 
development of an ongoing trading system needs to employ the Single Inspection Body System under the 
supervision of the Ministry of Agriculture and Cooperatives. 
Key words: National Food Control, Food Safety, Thailand 
 
บทน า 
อุตสาหกรรมอาหารเป็นอุตสาหกรรมที่มคีวามส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในระดบัสูง คดิเป็นรอ้ยละ 28.3 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) โดยมีมูลค่าการส่งออกสินค้าอาหาร 
1,120,000 ลา้นบาท ในปี 2561 หรอืรอ้ยละ 13.4 ของมูลค่าการส่งออกผลติภณัฑ์รวมทัง้หมดของประเทศ (สถาบนัอาหาร, 
2562) และมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง ทัง้ยงัก่อให้เกดิผลเชื่อมโยงไปสู่กจิกรรมการผลติอื่นๆ และเป็นแหล่งการ
จา้งงานจ านวนมากทัง้ในภาคอุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อนัน าไปสู่รายไดป้ระชาชาตทิีส่งูขึน้ 
นับตัง้แต่แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิฉบบัที ่1 (พ.ศ.2504-2509)1 ถงึปัจจุบนั ภาครฐัไดก้ าหนดนโยบายเพื่อการ
พฒันาอุตสาหกรรมอาหารอย่างต่อเนื่องรวมถงึนโยบายความปลอดภยัดา้นอาหาร ขณะทีภ่าคอุตสาหกรรมอาหารได้
ปรบัตวัเพื่อรองรบักบัการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภวิตัน์ การคา้เสรภีายใตก้ฎ กตกิาการคา้โลกใหม่ทีอ่งิระบบการ
ควบคุมคุณภาพอย่างเคร่งครดั รวมถงึการเกดิวกิฤตการณ์ดา้นความปลอดภยัในการบรโิภคอาหารทีน่ับวนัจะทวคีวาม
รุนแรงมากยิง่ขึน้ ท าใหผู้บ้รโิภคต้องการบรโิภคอาหารทีม่คีวามปลอดภยั (Consumer’s Food Safety) มากขึน้ ดงันัน้
ประเทศต่างๆ จงึให้ความส าคญัอย่างจรงิจงักบัการพฒันาระบบการบรหิารจดัการ ควบคุม ดูแลความปลอดภยัด้าน
อาหาร โดยการปรบัปรุงและพฒันาระบบ / โครงสร้างการบริหารจดัการ (Management Restructuring) หรอืจดัตัง้
หน่วยงานด้านความปลอดภัยอาหาร ควบคู่ไปกบัการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์ (Scientific 
Information) การปรับปรุงระบบการตรวจสอบการน าเข้า -ส่งออกสินค้าอาหารที่มีประสิทธิภาพ การเพิ่มขีด
ความสามารถทางการแขง่ขนัทางการคา้ การคุม้ครองผูบ้รโิภค  
ปัญหาความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทยในปัจจุบนั ไดแ้ก่ การควบคุมการน าเขา้ปัจจยัการผลติและวตัถุดบิยงั
ไม่มปีระสทิธภิาพ โรงงานแปรรูปอาหารจ านวนมากยงัไม่เขา้สู่ระบบมาตรฐาน การรับรองคุณภาพและความปลอดภยั
ผลผลติยงัมขีดีจ ากดัทัง้ปรมิาณและคุณภาพ ระบบการบรหิารจดัการ ควบคุม ดูแลสนิคา้อาหารรบัผดิชอบโดยหลาย
หน่วยงานก่อใหเ้กดิการท างานทีซ่ ้าซอ้น ขาดความชดัเจน และความเขา้ใจทีส่บัสนของประเทศคู่คา้ทีม่ตี่อประเทศไทย 
ซึ่งในระยะที่ผ่านมาผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมได้ตระหนักถึงปัญหาและเรียกร้องให้มีการจัดตัง้หน่วยงาน 
“เจา้ภาพ” ที่ชดัเจน เพื่อเร่งแก้ไขปัญหาจากระบบการบรหิารจดัการ ควบคุม ดูแลสนิค้าอาหารของไทย และผลกัดนั
เรื่องการปฏริูประบบ / โครงสรา้งการบรหิารก ากบัดูแลสนิคา้อาหารของไทยทีอ่ยู่ในหลายกรม กระทรวงให้มาอยู่ในที่
เดยีวกนั ในลกัษณะของการรวมศูนย์อ านาจการบรหิารจดัการ (Single Agency) ดงันัน้ การปฏิรูปโครงสร้าง/ระบบ
ราชการของประเทศในปี พ.ศ.2545 จงึจดัตัง้หน่วยงานใหม่ คอื ส านักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารแห่งชาต:ิ 
มกอช. เป็นหน่วยงานระดบักรม ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 4 มนีาคม 2546 
แบ่งแยกอ านาจหน้าที่งานความรบัผดิชอบความปลอดภัยด้านอาหาร (Food Safety) ระหว่างกระทรวงเกษตรและ

 
1 ตัง้แต่ปี พ.ศ.2510 เป็นตน้มา ไดเ้พิม่แนวทางการพฒันาดา้นสงัคม และใชช้ื่อแผนว่า แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม 
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สหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข (จกัรพนัธุ ์วงษ์บูรณาวาทย์, 2560) อย่างไรกต็าม หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งบางแห่งยงั
ไม่เห็นด้วย ซึ่งเปรยีบเสมือนแรงดงึที่ท าให้การปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการที่ผ่านมายงัไม่สามารถบรรลุผลตาม
เจตนารมณ์ไดเ้ท่าทีค่วร ปัจจุบนัจงึยงัคงมกีารแบ่งแยกหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายและ
ระเบยีบทีห่น่วยงานต่างๆ มอียู่ รวมถงึอ านาจและผลประโยชน์ทางการเมอืงทีเ่กีย่วขอ้ง ท าใหก้ารบรหิารขาดความเป็น
เอกภาพ และก่อใหเ้กดิปัญหาหลายประการทีส่่งผลกระทบต่อการสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัและการคุม้ครอง
ผูบ้รโิภค ดงันัน้ จงึท าการศกึษาวจิยัเพื่อใหไ้ดร้ปูแบบทีเ่หมาะสมของระบบการบรหิารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหาร
ของไทย เพื่อเป็นทางเลือกน าไปสู่การปรบัปรุงโครงสร้าง /ระบบการบริหารจดัการความปลอดภัยด้านอาหารของ
รฐับาลต่อไป 
 
วตัถปุระสงค ์
การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรคการบรหิารจดัการ ควบคุม ดแูล ความปลอดภยัดา้น
อาหารของประเทศไทย 2) เพื่อเปรยีบเทยีบความปลอดภยัดา้นอาหารระหว่างประเทศไทยกบัต่างประเทศ และ 3) เพื่อ
ศกึษารปูแบบทีเ่หมาะสมในการบรหิารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย 
 
วิธีการวิจยั 
ประชากรและตวัอย่าง 
ประชากรตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บรหิารระดบัสูง นักวชิาการ และผู้เชี่ยวชาญในของหน่วยงานที่เกี่ ยวขอ้งกับการบรหิาร
จดัการ ควบคุมดแูลความปลอดภยัดา้นอาหารทัง้ภาครฐัและเอกชน ประเทศเป้าหมายทีศ่กึษา 3 ประเทศ คอื สหภาพ
ยุโรป สหรฐัอเมรกิา และสาธารณรฐัประชาชนจนี เนื่องจากเป็นประเทศคู่ค้าสนิค้าอาหารที่ส าคญัของไทย และเป็น
ประเทศทีใ่หค้วามส าคญัและมรีะบบบรหิารจดัการความปลอดภยัดา้นอย่างชดัเจน 
การเกบ็รวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล 
1) การศกึษาปัญหาและอุปสรรคของระบบการบรหิารจดัการ ควบคุม ดูแลความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย 
โดยรวบรวมขอ้มลูอย่างเจาะจงและครอบคลุมภาพรวมในประเดน็ศกึษา (Holistic) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีถู่กตอ้ง (Valid) ลุ่ม
ลกึ (Rich) และท าความเขา้ใจกบัปรากฎการณ์และบรบิทของการเปลี่ยนแปลงทีเ่กดิขึน้ เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะแนว
ทางการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารของไทยให้สอดคล้องตามนโยบายของรฐั โดย
การศกึษาคน้ควา้เชงิเอกสาร (Documentary Research) และการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) 
2) การศกึษาเปรยีบเทยีบระบบการบรหิารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety System) ระหว่างประเทศ
ไทยกับประเทศเป้าหมาย ภายใต้แนวคิดระบบควบคุมอาหารแห่งชาติ (Food Control) โดยการศึกษาค้นคว้าเชิง
เอกสาร การทบทวนแนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบการบรหิารจดัการ ควบคุม ดแูลความปลอดภยั
ดา้นอาหารของแต่ละประเทศ 
3) การศกึษาระบบการบรหิารจดัการตรวจสอบการน าเขา้-ส่งออกสนิคา้อาหารของไทย อนัเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการ
ห่วงโซ่อุปทานอาหาร (Food Supply Chain) ทีม่คีวามส าคญัต่อการด าเนินการทางการคา้ และการคุม้ครองประชาชน
ใหไ้ดร้บัความปลอดภยัในการบรโิภคสนิคา้อาหาร โดยการศกึษาคน้ควา้เชงิเอกสาร และการสมัภาษณ์เชงิลกึ เพื่อใหไ้ด้
ภาพปัญหา อุปสรรค และความตอ้งการของผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี อนัน าไปสู่ขอ้เสนอแนะเพื่อหารปูแบบทีเ่หมาะสมต่อไป 
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กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

 
 

ผลการวิจยั 
ปัญหาและอุปสรรคของระบบการบริหารจดัการ ควบคมุ ดแูล ความปลอดภยัด้านอาหารและระบบตรวจสอบ
รบัรองการน าเข้า-ส่งออกสินค้าอาหารของประเทศไทย 
1) ความปลอดภยัดา้นอาหารเป็นประเดน็ในระดบัสากล เป็นการด าเนินงานที่มลีกัษณะเฉพาะทางเทคนิควชิาการสูง 
โดยใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์ และการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ในการก าหนดนโยบายความ
ปลอดภัยด้านอาหารระดับประเทศ หน่วยงานหลกัที่มีบทบาทส าคัญ คือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
สาธารณสุข และหน่วยงานสนับสนุน เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ ซึง่รปูแบบการบรหิารจดัการความ
ปลอดภยัดา้นอาหารเช่นนี้พบได้ในประเทศคู่คา้ที่ส าคญัของไทย เช่น สหรฐัอเมรกิา สาธารณรฐัประชาชนจนี ญี่ปุ่ น 
เป็นตน้ 
2) องค์การระหว่างประเทศและคู่คา้ทีส่ าคญัของไทยต่างกม็บีทบาทส าคญัต่อการก าหนดนโยบายและมาตรฐานความ
ปลอดภยัดา้นอาหารของไทย ดงัจะเห็นไดจ้าก การก าหนดค่ามาตรฐานสนิคา้อาหารของประเทศไทยในระยะแรก ใช้
การอ้างองิจากองค์การระหว่างประเทศ (Codex) เป็นหลกั มากกว่าการวจิยัและพฒันาดว้ยตนเอง แต่ปัจจุบนัประเทศ
ไทยเริม่มกีารศกึษาวจิยัและประเมนิความเสีย่ง เพื่อน าขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์มาใชป้ระกอบการก าหนดนโยบายความ
ปลอดภยัดา้นอาหาร การจดัท ามาตรฐานอาหาร และการเจรจาการคา้ระหว่างประเทศใหเ้กดิการยอมรบัร่วมเพิม่มาก
ขึ้น อย่างไรก็ตาม หน่วยงานของไทยจะยงัคงยึดแนวทางขององค์การระหว่างประเทศเป็นพื้นฐาน เนื่องจาก เป็น
แนวทางทีป่ระเทศไทยสามารถน ามาใชอ้า้งองิเพื่อก าหนดเป็นมาตรฐานขัน้ต ่าในการเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ การ
คุ้มครองผู้บรโิภค รวมทัง้เพื่อเป็นขอ้ต่อรอง หากประเทศคู่ค้ามีความพยายามที่จะใช้มาตรฐานความปลอดภยัด้าน
อาหารของตนมาเป็นขอ้กดีกนัทางการคา้ (พศิาล พงศาพชิญ์, สมัภาษณ์) 
3) ระบบตรวจสอบการน าเขา้-ส่งออกสนิคา้อาหาร ยงัคงแบ่งแยกอ านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบระหว่าง 2 หน่วยงาน
หลกั คอื กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รบัผดิชอบการตรวจสอบสนิคา้อาหารส่งออกทัง้หมด (Certification for Export) 
ทัง้ดา้นความปลอดภยัอาหาร (Food Safety) และการตรวจสอบกกักนั (Export Quarantine Inspection) ซึ่งเกี่ยวขอ้ง
กบัศตัรพูชื โรคสตัวแ์ละโรคสตัวน์ ้า และดแูลเฉพาะการตรวจสอบ กกักนัสนิคา้น าเขา้เท่านัน้ โดยไม่เกีย่วกบัเรื่องความ
ปลอดภัยด้านอาหาร ขณะที่กระทรวงสาธารณสุข รบัผดิชอบการตรวจสอบสนิค้าน าเข้าด้านความปลอดภยัอาหาร
ทัง้หมด ยกเว้นสินค้าเนื้อสตัว์ กุ้ง และปลาทูน่า การแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ดงักล่าวท าให้ไม่สามารถสนับสนุนและ
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อ านวยความสะดวกต่อการด าเนินการทางการค้าของผู้ประกอบการ เกษตรกร รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภ ค
ภายในประเทศไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ยงัคงเกดิปัญหาและอุปสรรค ทีส่่งผลใหก้ารขบัเคลื่อนธุรกจิการคา้สนิคา้อาหาร
ซึง่เปรยีบเสมอืนอุตสาหกรรมทีเ่ป็นหลงัองิของประเทศ (Backbone Industry) ไม่สามารถด าเนินไปไดโ้ดยสะดวกและ
ราบรื่น เกิดความเสยีหายและเสยีโอกาสทางธุรกิจ ส่งผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศโดย
ส่วนรวม ไดแ้ก่ 
3.1) การแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบความปลอดภยัด้านอาหารน าเขา้และส่งออก ท าให้ประเทศไทยขาด
เอกภาพของขอ้มูลในการเจรจา และขาดอ านาจในการเจรจาต่อรองทางการคา้ (Lack of Leverage) ในประเด็นเรื่อง
มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (SPS)2 เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ก ากบัดูแลการตรวจสอบและ
เปิดตลาดส่งออกไม่มีอ านาจควบคุมการตรวจสอบความปลอดภัยด้านอาหารน าเขา้ ท าให้ไม่มอี านาจต่อรองในการ
เจรจากบัประเทศผูน้ าเขา้เพื่อขอเปิดตลาดสนิคา้อาหารของไทย หรอืเพื่อการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค หรอืขอผ่อนคลาย
มาตรการตรวจสอบของประเทศผู้น าเข้า หรือมีพลงัในการต่อรองน้อยที่จะผลกัดนัให้ประเทศผู้น าเข้ายอมรบัตาม
ขอ้เสนอของไทย 
3.2) การตรวจสอบความปลอดภยัดา้นอาหารน าเขา้แบ่งความรบัผดิชอบออกเป็น 2 กระทรวง / 5 กรม ก่อใหเ้กดิภาระ
ดา้นตน้ทุนและเวลาในการด าเนินธุรกจิของผูป้ระกอบการ เป็นการใชท้รพัยากรจากภาครฐัทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิประสทิธภิาพ 
ไม่สามารถสนองตอบต่อปริมาณการค้าที่เพิ่มขึ้นได้ ส่งผลกระทบต่อการสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ 
3.3) ปัญหาการตรวจสอบสินค้าอาหารส่งออกของไทยที่ถูกน ากลบัเข้าสู่ราชอาณาจกัร ซึ่งต้องถูกตรวจสอบความ
ปลอดภัยด้านอาหารซ ้า (เนื่องจากเป็นการตรวจสอบต่างหน่วยงาน) และใช้ระยะเวลายาวนาน เป็นการสร้างภาระ
ตน้ทุนใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ เกดิค่าเสยีโอกาสและความสญูเปล่าทางธุรกจิ 
การศึกษาเปรียบเทียบระบบการบริหารจดัการระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเป้าหมาย 
จากการศกึษาเปรยีบเทยีบระบบการบรหิารจดัการ ควบคุม ดูแลความปลอดภยัด้านอาหารระหว่างประเทศไทยกบั
ประเทศเป้าหมายที่เป็นคู่คา้ส าคญัของไทย 3 ประเทศ คอื สหภาพยุโรป สหรฐัอเมรกิา และสาธารณรฐัประชาชนจนี 
ผู้วิจยัได้เห็นถึงแนวคิด รูปแบบ วิธีการแก้ไขปัญหาและพัฒนาระบบการบริหารจดัการสินค้าอาหารของประเทศ
ดงักล่าว โดยอาศยักลไกแห่งรฐัที่มาจากฐานทางการเมอืงเป็นตวัจกัรส าคญัในการขบัเคลื่อนใหบ้งัเกดิผลสมบูรณ์ต่อ
การบริหารจัดการสินค้าอาหารและการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทางด้าน
เศรษฐศาสตรก์ารเมอืง (Political Economics) และแนวคดิ / วธิกีารบรหิารจดัการภายใต้โครงสรา้งที่เหมาะสมในการ
ใหบ้รกิารสาธารณะของภาครฐั (Public Choice) ทีใ่ห้ความส าคญักบัการพฒันาโครงสรา้งทางสงัคมทัง้หมดอย่างเป็น
ระบบองคร์วม ทัง้ทางเศรษฐกจิ การคา้ การลงทุน และความเป็นอยู่ของประชาชนในฐานะผูผ้ลติและผูบ้รโิภค โดยมอง
ว่า ระบบเศรษฐกจิไม่ใช่เป็นสิง่ที่คงที่ หากแต่มกีารเปลี่ยนแปลงไปได้ตามสถานการณ์เมื่อวถิชีวีติความคดิและสังคม
โลกไดเ้ปลีย่นไป 
ผลการศกึษาวจิยั พบว่า โครงสรา้งองค์กร บทบาทหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการ
ความปลอดภยัดา้นอาหารของต่างประเทศ โดยรวมแลว้มลีกัษณะเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ดงันี้ 
1) แต่ละหน่วยงานมภีารกจิและหน้าทีค่วามรบัผดิชอบทีช่ดัเจน โดยมุ่งเน้นเรื่องความปลอดภยัดา้นอาหารเป็นหลกั 

 
2 มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพชื (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) ถอืเป็นกรอบกตกิาที่ประเทศสมาชกิสามารถใช้
ในการควบคุมการน าเขา้สนิคา้เกษตรและอาหารได ้โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัความเสีย่งหรอือนัตรายที่จะเกดิขึน้กบัมนุษย ์สตัว์ หรอื
พืชในประเทศของตนเอง ซึ่งหลักการส าคัญของ SPS คือ อยู่บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ (Scientific based) ไม่ เลือกปฏิบัต ิ
(Non-discrimination) กระทบการค้าน้อยที่สุด (Least trade restriction) หลักการความเท่าเทียมกัน (Equivalency) มีความโปร่งใส 
(Transparency) และสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ (Compliance with International Standard ) ของ 3 องค์กร คอื CODEX 
OIE และ IPPC 
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2) โครงสรา้งการบรหิารหน่วยงานใชรู้ปแบบคณะกรรมการบรหิาร ที่ปรกึษา ทัง้ยงัมกีฎหมายรองรบัการด าเนินงาน
ตามภารกิจของหน่วยงานที่ชดัเจน ท าให้ได้รบัการยอมรบัถึงความน่าเชื่อถือและน าไปสู่ความร่วมมอืที่เขม้แขง็จาก
ภาคเอกชน 
3) หน่วยงานความปลอดภัยด้านอาหารของต่างประเทศได้รบัการสนับสนุนทัง้ทางด้านการเงนิ และนโยบายอย่าง
ต่อเนื่องจากรฐับาล โดยเฉพาะกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการประเมนิความเสีย่งความปลอดภยัดา้นอาหาร การวเิคราะห์
ขอ้มลูเชงิลกึ และการสื่อสารความเสีย่งต่อสาธารณะ 
4) รูปแบบการบรหิารจดัการ ควบคุม ดูแลความปลอดภัยด้านอาหาร บทบาทหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานใน
ต่างประเทศ พบว่า 
4.1) สหภาพยุโรป มีรูปแบบการบรหิารจดัการควบคุม ดูแลความปลอดภัยด้านอาหารแบบบูรณาการ ( Integrated 
System) คือ มีการประสานความร่วมมือในการท างานระหว่างหน่วยงานอย่ างเข้มข้น และแบ่งบทบาทและความ
รบัผดิชอบอย่างชดัเจน ระหว่าง Directorate-General for Health and Food Safety: DG SANTE ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ระดบักระทรวง มหีน้าที่หลกัด้านการออกกฎหมาย ระเบยีบปฏิบตั ิและ ก าหนดนโยบายความปลอดภัยด้านอาหาร 
ขณะที่ The European Food Safety Authority : EFSA เป็นหน่วยงานอิสระท าหน้าที่รบัผดิชอบตามกฎหมาย และ
กรอบแนวทางที่ก าหนดไว้ (EFSA, 2018) คือ ให้ข้อมูลความเห็นทางด้านวิทยาศาสตร์ในประเด็นเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยด้านอาหาร ด าเนินการในระบบเตือนภัยเร่งด่วน (Rapid Alert System) การประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment) และการสื่อสารความเสีย่ง (Risk Communication) ไปยงัผูบ้รโิภค รวมทัง้ความร่วมมอืกบัหน่วยงานทัง้
ในและต่างประเทศ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานความปลอดภยัดา้นอาหาร (Kottenstede, 2012) 
4.2) ประเทศสหรฐัอเมรกิา มรีูปแบบการบรหิารจดัการควบคุม ดูแลความปลอดภยัด้านอาหารแบบหลายหน่วยงาน 
(Multiple Agency System) คอื มหีน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งจ านวน 15 หน่วยงาน ภายใต้กฎหมาย กฎระเบยีบขอ้บงัคบั
อย่างน้อย 30 ฉบบั และยงักระจายอ านาจการบรหิารจดัการลงไปยงัหน่วยงานระดบัรฐั (State) และท้องถิ่น (Local) 
(Dyckman, 1999) แต่มีหน่วยงานรบัผิดชอบหลัก 2 หน่วยงาน คือ องค์การอาหารและยา (The Food and Drug 
Administration: FDA) ภายใตก้ระทรวงสาธารณสุข และ หน่วยบรกิารตรวจสอบและรบัรองความปลอดภยัดา้นอาหาร 
(Food Safety and Inspection Services: FSIS) ภายใตก้ระทรวงเกษตร 
4.3) ประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี มรีูปแบบการบรหิารจดัการ ควบคุม ดูแลความปลอดภยัดา้นอาหารแบบหลาย
หน่วยงาน (Multiple Agency System) คือ มีสภาแห่งชาติ (The State Council) เป็นหน่วยงานสูงสุดที่ได้รบัมอบ
อ านาจจากสภาประชาชนแห่งชาต ิ(National People’s Congress: NPC) ท าหน้าทีก่ ากบั ดแูล ควบคุมความปลอดภยั
ด้านอาหารของประเทศ และสัง่การมายังคณะกรรมการความปลอดภัยด้านอาหาร (The State Food Safety 
Committee) เพื่อประสานงานกบัทุกหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการความปลอดภยัของอาหาร ได้แก่ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรมและพาณิชย์ และกระทรวงความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการค้า
ระหว่างประเทศ แต่ใช้ระบบ Single Inspection Agency System ในการคา้ระหว่างประเทศ หรอืมาตรการพรมแดน 
(Border Control) ภายใต้ความรบัผิดชอบของกระทรวงควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบ และกักกันโรคแห่งสาธารณรฐั
ประชาชนจนี (AQSIQ, 2018) 
5) ระบบการบรหิารจดัการ ควบคุม ดูแลความปลอดภัยด้านอาหารของไทยในปัจจุบันเป็นระบบหลายหน่วยงาน 
(Multiple Agency System) รับผิดชอบโดย 2 หน่วยงานหลัก คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ กระทรวง
สาธารณสุข และหน่วยงานสนับสนุนอีกหลายหน่วยงาน ภายใต้กฎหมายที่ เกี่ยวข้องมากกว่า 30 ฉบับ แต่การ
ด าเนินงานบางส่วนยงัมคีวามซ ้าซอ้นภายใตก้ฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัทีแ่ต่ละหน่วยงานมอียู่ ซึง่ก่อใหเ้กดิปัญหา อุปสรรคที่
เกีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการ ควบคุม ดแูล ความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย ดงันี้ 
5.1) บทบาทหน้าที่ความรบัผิดชอบในงานความปลอดภัยด้านอาหารของหน่วยงานที่รบัผิดชอบยงัไม่ชดัเจน ขาด
การบูรณาการ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน มกีารท างานซ ้าซอ้นระหว่างหน่วยงาน ทรพัยากรไม่เพยีงพอต่อการ
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ปฏิบตัิงาน การท างานขาดความคล่องตัวและซบัซ้อนอนัเนื่องจากระบบราชการ ทัง้ยงัไม่สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของภาคเอกชนไดต้ามทีค่าดหวงั โดยเฉพาะบทบาททีส่นับสนุนการพฒันาความปลอดภยัดา้นอาหาร และการ
ตรวจสอบรบัรองการน าเขา้-ส่งออกสนิคา้อาหารทีม่ศีกัยภาพเพื่อใหเ้ขา้สู่การแขง่ขนัในระดบัโลก 
5.2) หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกับความปลอดภยัด้านอาหารของไทย ล้วนเป็นหน่วยงานราชการ ซึ่งนโยบาย และการ
บรหิารหน่วยงานมาจากภาคการเมือง และส่วนใหญ่ถูกก าหนดขึ้นโดยมีผลประโยชน์ทางการเมืองแอบแฝง จงึไม่
สามารถตอบตอบต่อความตอ้งการของธุรกจิภาคเอกชนไดม้ากเท่าทีค่วร 
5.3) การก าหนดนโยบาย การวางแผน การก าหนดตัวชี้วดัในภาพรวมด้านความปลอดภัยอาหารไม่ได้ด า เนินการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ท าให้การวางกลยุทธ์ / แผนงานที่มักค านึงถึงความเป็นเจ้าของ และไม่มีการจดัล าดับ
ความส าคญัของภาระงานตามความเสีย่งในแต่ละสภาพปัญหา การด าเนินงานส่วนใหญ่เป็นไปตามกระแสสงัคมทีข่าด
พืน้ฐานทางวทิยาศาสตรเ์ขา้มาสนับสนุนอย่างชดัเจน และไม่สามารถสนองตอบกบัความจ าเป็นของชาตอิย่างแทจ้รงิได ้
(วสิฐิ, 2558) 
6) การเปรยีบเทยีบระบบตรวจสอบการน าเขา้-ส่งออกสนิคา้อาหารกบัประเทศเป้าหมาย พบว่า 
6.1) การตรวจสอบสนิคา้อาหารน าเขา้สหภาพยุโรป เป็นหน้าทีข่องแต่ละประเทศสมาชกิในการตรวจสอบสนิคา้อาหาร 
ณ จุดน าเขา้ตามทีค่ณะกรรมาธกิารสหภาพยุโรปก าหนด โดยใชร้ะเบยีบกลางของสหภาพยุโรปในการควบคุม และเมื่อ
สนิค้าอาหารผ่านการตรวจสอบของประเทศใดประเทศหนึ่งแล้วก็ถือได้ว่าผ่านการตรวจสอบของสหภาพยุโรป และ
สามารถเคลื่อนยา้ยจ าหน่ายยงัประเทศสมาชกิทัง้หมดได ้
6.2) ประเทศจีนมีกระทรวงควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบและกักกันโรคแห่งสาธารณรฐัประชาชนจีน (AQSIQ) เป็น
หน่วยงานหลกัทีม่อี านาจเตม็ในระบบการตรวจสอบการน าเขา้-ส่งออกสนิคา้  
6.3) องค์การอาหารและยาแห่งสหรฐัอเมรกิา (USFDA) เป็นหน่วยงานเดยีวทีม่อี านาจพจิารณาสนิคา้ทีน่ าเขา้ถูกต้อง
ตามขอ้ก าหนดของกฎหมายความปลอดภยัด้านอาหารอาหาร และตดัสนิว่าสนิคา้ทีฝ่่าฝืนกฎหมาย สามารถทีจ่ะแก้ไข
ใหถู้กตอ้งไดห้รอืไม่ รวมถงึมอี านาจสัง่การใหแ้กไ้ขหรอืท าลายสนิคา้ทีฝ่่าฝืนกฎหมายใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด  
6.4) แต่ละประเทศต่างมบีุคลากร เครื่องมอื งบประมาณ เพื่อการด าเนินงานในระบบตรวจสอบการน าเขา้-ส่งออกสนิคา้
อาหารอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ ขณะที่ประเทศไทยมีปัญหาอุปสรรคจากการท างานที่ซ ้าซ้อน ไม่ชดัเจน มี
ข้อจ ากัดด้านอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ และอุปกรณ์ เครื่องมือการตรวจสอบสินค้าอาหารน าเข้าไม่เพียงพอต่อการ
ปฏบิตัิงานทีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องทุกปี รวมทัง้มงีบประมาณไม่เพยีงพอส าหรบัการตรวจสอบและวเิคราะห์
ผลติภณัฑอ์าหารทีม่คีวามเสีย่งต่อผูบ้รโิภคไดอ้ย่างครบถว้นและทัว่ถงึ (สภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ, 2560) 
รปูแบบท่ีเหมาะสมในระบบการบริหารจดัการ ควบคมุดแูลความปลอดภยัด้านอาหารของไทย 
ผูว้จิยัเสนอรปูแบบทีเ่หมาะสมใน 2 ทางเลอืก คอื 
รปูแบบท่ี 1 การจดัตัง้หน่วยงานบรหิารจดัการควบคุม ดูแล ความปลอดภยัดา้นอาหารของไทยในลกัษณะหน่วยงาน
เบ็ดเสร็จ (Single Agency) ในรูปแบบ “คณะกรรมการนโยบายความปลอดภัยด้านอาหารแห่งชาติ” เช่นเดียวกับ
สหภาพยุโรป เพื่อท าหน้าทีก่ าหนดนโยบาย วางแผนและด าเนินการตามแผนร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในลกัษณะ
การประสานงานตามแนวนอนตลอดห่วงโซ่ 
รปูแบบท่ี 2 คงอ านาจ บทบาท หน้าทีข่องหน่วยงานรบัผดิชอบความปลอดภยัดา้นอาหารทีม่อียู่เดมิในลกัษณะหลาย
หน่วยงาน แต่ปรบัปรุงระบบตรวจสอบการน าเขา้-ส่งออกสนิคา้อาหารใหม้ลีกัษณะหน่วยงานเดยีว ประกอบดว้ย 2 ส่วน
คอื 
ส่วนที ่1 ระบบการบรหิารจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารในภาพรวมของประเทศ ยงัคงรูปแบบเดมิ คอื แบบหลาย
หน่วยงาน ภายใต้การดูแลรบัผดิชอบของหน่วยงานหลกัคอื กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข 
และหน่วยงานสนับสนุนอกีหลายกระทรวง  
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ส่วนที ่2 ระบบตรวจสอบการน าเขา้-ส่งออกสนิคา้อาหารของประเทศ จากเดมิทีแ่บ่งแยกอ านาจหน้าทีใ่นการตรวจสอบ
รบัรองสนิคา้อาหารน าเขา้และส่งออก ภายใตก้ารดูแลรบัผดิชอบของ 2 กระทรวง ซึง่ในขอ้เสนอรูปแบบใหม่นี้ เสนอให้
ปฏริปูระบบใหม้ลีกัษณะหน่วยงานเดยีว 
 
สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 
จากผลการวจิยัที่เสนอรูปแบบที่เหมาะสมในระบบการบรหิารจดัการ ควบคุมดูแล ความปลอดภัยด้านอาหารของ
ประเทศไทย ใน 2 ทางเลอืก ซึ่งแต่ละรปูแบบมขีอ้ด ีและจุดอ่อนทีแ่ตกต่างกนั ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึจดัการประชุมกลุ่มย่อย 
(Focus Group) ระหว่างผูท้รงคุณวุฒจิากหน่วยงานทัง้ภาครฐั และเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการ ควบคุมดแูล
ความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย เพื่อการอา้งองิรบัรองผลการศกึษารปูแบบการบรหิารจดัการความปลอดภยั
ดา้นอาหารของประเทศไทยทีเ่หมาะสมจากผูท้รงคุณวุฒ ิ(Connoisseurship) และเพื่อยนืยนัความถูกตอ้งเหมาะสมของ
ระบบทีผู่้วจิยัพฒันาขึน้ ซึ่งทีป่ระชุมเห็นความจ าเป็นทีจ่ะต้องมหีน่วยงานความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศไทย 
และมคีวามคาดหวงัต่อบทบาทของหน่วยงาน โดยมขีอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
1) ต้องสร้างความมัน่ใจได้ว่า การบรหิารจดัการความปลอดภยัด้านอาหารในระบบใหม่สามารถควบคุม ดูแลความ
ปลอดภัยด้านอาหารได้ตลอดห่วงโซ่การผลติ ตามแนวคิดจากแหล่งผลติถึงโต๊ะอาหาร (From Farm-to-Table) และ
ด าเนินการวเิคราะหค์วามเสีย่ง (Risk Analysis)3 ตามหลกัสากลไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ  
2) ในการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศให้เป็นแบบ Single Agency 
จ าเป็นต้องด าเนินการทัง้ด้านกฎหมายและด้านโครงสรา้งของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ต้องจดัท านโยบายและแผนการ
ด าเนินการของประเทศ ซึ่งใช้เวลานานภายใต้เงื่อนไขรฐับาลที่เขม้แขง็ มเีสถียรภาพ นอกจากนี้ การด าเนินงานของ
หน่วยงานความปลอดภยัดา้นอาหารจะเกิดประสทิธผิลไดจ้ะต้องประสานความร่วมมอืกบัหลายหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
ดงันัน้ การอยู่ภายใตส้งักดักระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง ถงึแมว้่าจะท าใหค้รบวงจรเบด็เสรจ็ แต่ท าใหก้ระทรวงนัน้มอี านาจ
มากเกนิไป ซึ่งอาจก่อผลเสยีไดภ้ายใต้บรบิทการเมอืงไทยปัจจุบนั เมื่อเทยีบกบัขอ้เสนอในรูปแบบที ่2 คอื คงรปูแบบ
ปัจจุบนัในลกัษณะหลายหน่วยงาน แต่ปรบัปรุงระบบตรวจสอบการน าเขา้-ส่งออกสนิคา้อาหารใหม้ลีกัษณะหน่วยงาน
เดยีว (Single Inspection Body) จะเหน็ผลส าเรจ็อย่างเป็นรปูธรรมไดเ้รว็และเป็นไปไดง้า่ยกว่า 
3) หน่วยงานความปลอดภยัดา้นอาหารควรมส่ีวนในการก าหนดกฎระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหาร 
และการเจรจาเพื่อป้องกนัมใิหเ้กดิปัญหาทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความปลอดภยัดา้นอาหาร หรอืบรรเทาผลกระทบในตลาดคู่คา้ 
โดยเฉพาะทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิคา้อาหารส่งออก และควรใหผู้ม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี ผูบ้รโิภค มโีอกาสเขา้ร่วมในการพจิารณา
ปรบัปรุงกฎหมายใหม้ากขึน้ โดยค านึงถงึปัจจยัดา้นสงัคม วฒันธรรม และเศรษฐกจิดว้ย 
4) ควรมหีน่วยงานกลางทีท่ าหน้าทีก่ าหนดนโยบายและแผนงานความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศ เพื่อให้แต่ละ
หน่วยงานรบันโยบายไปปฏิบตั ิและ ในอนาคตควรพยายามใหเ้กดิระบบการด าเนินงานแบบหน่วยงานเดยีว (Single 
Agency) ที่ดูแลดา้นนโยบาย ทรพัยากร และตดิตามการท างานของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อใหม้กีารท างานร่วมกนั 
และส่งเสรมิไปในทศิทางเดยีวกนัตลอดทัง้ระบบความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศ 
5) ควรมีหน่วยงานกลางที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานความปลอดภัยด้านอาหาร ท าหน้าที่ประเมินผลการ
ด าเนินงานตามระบบการบรหิารจดัการความปลอดภยัอาหารในภาพรวมของประเทศในระยะทีผ่่านมา เพื่อน าขอ้มูลที่
ไดไ้ปใชใ้นการปรบัปรุงระบบใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ความปลอดภยัดา้นอาหารทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ 
และจดัท าระบบสารสนเทศออนไลน์ในระบบการตดิตามประเมนิผล เพื่อใหเ้กดิความโปร่งใส  

 
3 องค์ประกอบของวเิคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) ประกอบด้วย ประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การจัดการความเสี่ยง 
(Risk Management) และการสื่อสารความเสีย่ง (Risk Communication) 
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6) การก าหนดบทบาท ภารกจิ หน้าทีร่ะหว่างกระทรวงกบัหน่วยปฏบิตั ินัน้ กระทรวงควรมบีทบาทเฉพาะการก าหนด
นโยบายความปลอดภยัดา้นอาหาร เช่นเดยีวกบั DG SANTE ของสหภาพยุโรป ซึง่ผูบ้รหิารสงูสุดของหน่วยงานความ
ปลอดภยัด้านอาหาร ควรต้องเป็นผู้ที่มคีวามรู ้ความสามารถ และความเชี่ยวชาญในความปลอดภยัด้านอาหารเป็น
อย่างดี สามารถน าพาหน่วยงานให้ปรบัตัวได้ทนัต่อสถานการณ์ใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นอยู่เสมอ (Turnaround Strategist) 
รวมถงึต้องมบีทบาทและบารมมีากเพยีงพอต่อการไดร้บัความเชื่อถอืและความร่วมมอืจากภาคเอกชน และผูร้บับรกิาร
ทุกฝ่าย 
7) ควรให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงการท างานระหว่างหน่วยงานความปลอดภัยด้านอาหาร 
หน่วยงานดา้นการวจิยัและพฒันา สถาบนัการศกึษา รวมถงึภาคอุตสาหกรรมอาหาร เพื่อใหก้ารด าเนินงานมลีกัษณะ
เป็นบูรณาการมากขึ้น ทัง้นี้ การสร้างเครอืข่ายจะต้องได้รบัการสนับสนุนจากกลไกระดบันโยบายหลกั เพื่อให้การ
ประสานงานและผลกัดนัการปฏบิตังิานมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
8) งบประมาณด าเนินงานของหน่วยงานความปลอดภัยด้านอาหาร ควรประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) งบประมาณ
อุดหนุนทัว่ไปจากภาครฐั เพื่อด าเนินการดา้นการศกึษา วจิยั และพฒันาองค์ความรูข้องหน่วยงานตามความคาดหวงั
ของผูร้บับรกิาร 2) งบประมาณสนับสนุนเฉพาะกิจเพื่อแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่เกดิขึ้นเฉพาะดา้นที่ได้รบัมอบหมายใน
ลกัษณะบูรณาการ 3) งบประมาณจากภาคเอกชน ทัง้การสนับสนุนโดยตรง และรายไดจ้ากผูร้บับรกิาร 
9) ภาคเอกชนเหน็ดว้ยกบัขอ้เสนอทีใ่หม้กีารเปลีย่นแปลงหน่วยงานตรวจสอบ ออกใบอนุญาตน าเขา้สนิคา้อาหารจาก
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุขเป็นกรม/หน่วยงานภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ทัง้นี้ควรต้องชี้แจงแนวทางการปฏบิตัใินการขอใบอนุญาตใิหก้บัผูป้ระกอบการก่อนดว้ย และเหน็ดว้ยกบัขอ้เสนอทีใ่ห้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการตรวจสอบการน าเขา้-ส่งออกสนิคา้อาหารครบวงจร เน่ืองจากปัจจุบนักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ด าเนินการตรวจสอบกักกัน (Quarantine) ศัตรูพืชและโรคระบาดสตัว์ รวมทัง้ตรวจสอบความ
ปลอดภยัด้านอาหาร (Food Safety) อยู่แล้ว ดงันัน้การโอนยา้ยภารกจิจะช่วยลดความซ ้าซ้อนในการปฏบิตังิาน และ
อ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ อีกทัง้ยงัเป็นการเพิ่มประสทิธภิาพ และความเชื่อมัน่ในการตรวจสอบสนิค้า
อาหารน าเขา้ใหก้บัผูบ้รโิภค ทัง้นี้ การตรวจสอบความปลอดภยัดา้นอาหารน าเขา้ จะต้องอยู่บนมาตรฐานเดยีวกันกบั
การตรวจสอบความปลอดภยัดา้นอาหารทีผ่ลติและจ าหน่ายในประเทศดว้ย เพื่อป้องกนัขอ้รอ้งเรยีนในการเลอืกปฏบิตั ิ
(Discrimination) อย่างไม่เป็นธรรมภายใตข้อ้ตกลงทางการคา้สากล 
10) การปรบัลดขัน้ตอนเอกสารและระยะเวลาในการขอ/ออกใบรบัรอง ใบอนุญาตของหน่วยงานภาครฐัทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
การน าเข้า การส่งออก และโลจิสติกส์ จะท าให้ภาคเอกชนสามารถลดต้นทุนได้อย่างแท้จริง รวมถึงเพิ่มขีด
ความสามารถดา้นการคา้กบัต่างประเทศ ท าใหส้นิคา้และบรกิารมตี้นทุนถูกลง มูลค่าการคา้ระหว่างประเทศขยายตวั
และก่อใหเ้กดิการลงทุน การจา้งงาน ส่งผลใหป้ระเทศมกีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีด่ขี ึน้ นอกจากนี้ ควรใหห้น่วย
ตรวจสอบเอกชน (Certify Body : CB) ที่ได้รับการรับรอง (Accredit) หรือ หน่วยตรวจรับรองในองค์กรอิสระ 
สถาบนัการศกึษามหาวทิยาลยัทีม่คีวามพรอ้มดา้นเครื่องมอื หอ้งปฏบิตักิารและบุคลากรการตรวจสอบรบัรองใหเ้ขา้มา
อยู่ในระบบตรวจสอบการน าเขา้-ส่งออกสนิคา้อาหารภายใต้การรบัรองและควบคุม ดูแลของรฐัดว้ย เพื่อแบ่งเบาภาระ
ดา้นการตรวจสอบวเิคราะหข์องรฐั 
ดงันัน้ ขอ้เสนอแนะของการวจิยั คอื คงอ านาจ บทบาท หน้าทีข่องหน่วยงานรบัผดิชอบความปลอดภยัดา้นอาหารทีม่ี
อยู่เดมิในลกัษณะหลายหน่วยงาน (Multiple Agency System) แต่ปรบัปรุงระบบตรวจสอบการน าเข้า-ส่งออกสนิค้า
อาหาร ให้มีลักษณะหน่วยงานเดียว (Multiple agency system with Single Inspection Body) เนื่ องจากมีความ
เหมาะสมกับระบบการบริหารจดัการ ควบคุม ดูแลความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศไทย และสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบนั สามารถปรบัปรุงโครงสรา้งในการใหบ้รกิารจากภาครฐัไดง้า่ย ไม่ตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินงานนาน
มากเกินไป อีกทัง้ยงัเป็นการแก้ไขปัญหาให้กับผู้ประกอบการได้อย่างตรงประเด็น และเป็นประโยชน์ต่อผู้บรโิภค
โดยรวม ซึ่งผู้วิจยัเห็นว่าเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับแนวคิดทางเลือกสาธารณะ (Public Choice) ที่ภาครฐัจะได้
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น ามาใช้ในการปรบัปรุงการบรหิารราชการเพื่อใหเ้กิดประสทิธภิาพ สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนต่อไป 
นอกจากนี้ การผลกัดนัทางเลอืกที ่1 จะมแีรงต้านจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งมากกว่าทางเลอืกที ่2 และต้องอาศยัการ
ผลกัดนัจากผู้น า /รฐับาลภายใต้การเมืองที่มีเสถียรภาพ ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่เป็นไปได้ยากยิ่งส าหรบัประ เทศไทยใน
ปัจจุบัน ทัง้นี้ หากการขบัเคลื่อนทางเลือกที่ 2 ประสบความส าเร็จแล้ว ในระยะยาวอาจมีการพิจารณาขบัเคลื่อน
ทางเลอืกที ่1 ต่อไปอกีได ้
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