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บทคดัย่อ 
การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาพฒันาการของการพฒันาจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดนจากอดตีจนถึง
ปจัจุบนั 2) ศกึษาปจัจยัที่เอื้ออ านวยต่อการพฒันาและ 3) ขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันากลุ่มเป้าหมายในการ
สมัภาษณ์เชงิลกึ 20 คน เลอืกสุ่มแบบเจาะจง และกลุ่มเป้าหมายผู้เชีย่วชาญ 15 คน ใชว้ธิกีารเลอืกแบบเจาะจง 
เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์ชนิดแบบมโีครงสรา้ง และแบบสอบถามชนิดมาตราสว่นประมาณค่า สถติิ
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา
ผลการวจิยัพบว่า 1. พฒันาการของจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดนจากอดตีจนถงึปจัจุบนั พบว่า ดา้นเศรษฐกจิไดร้บั
ผลกระทบจากความแตกต่างของรายไดร้ะหว่างประชากรในเมอืงกบัชนบทดา้นสงัคมประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมและ
การรบัฟงัความคดิเห็นและการรบัรู้ข้อมูลน้อย ด้านเมอืง มคีวามล่าช้าปรบัปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องด้าน
กายภาพโครงสร้างพื้นฐาน ภาวะมลพิษและสิ่งแวดล้อม 2.ปจัจัยที่เอื้ออ านวยต่อการบริหารการพัฒนา มี 6
องคป์ระกอบ คอื 1) ดา้นนโยบายของรฐั 2) ดา้นการสนบัสนุนของภาครฐั 3) ดา้นความเหมาะสมของกฎหมาย 4) ดา้น
การมสี่วนร่วมของประชาชน 5) ดา้นการบรหิารจดัการ และ 6) ดา้นศกัยภาพของพืน้ที ่และ 3. ขอ้เสนอเชงินโยบาย
การพฒันา ประกอบดว้ย ยุทธศาสตรด์า้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคมดา้นการเมอืงและดา้นกายภาพและผลการประเมนิยนืยนั
ขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันาโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก 
ค าส าคญั: ขอ้เสนอเชงินโยบาย, จงัหวดันครพนม, เมอืงชายแดน, เขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 
Abstract 
The study aimed to 1) investigate the development of Nakhon Phanom, the border city, from the past to the 
present, 2) examine factors contributed to the development of the province, 3) obtain policy proposals for the 
provincial development. Purposively sampling, the first 20 target group members underwent in-depth 
interviews whereas the second target group included 15 specialists who were also purposively selected. The 
instruments used were the structured-interview form and rating scale questionnaire. Statistics employed for 
data analysis consisted of frequency, percentage, mean, standard deviation and content analysis. The study 
revealed these results: 1. In light of economy, Nakhon Phanom was affected by the difference of the incomes 
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between the people who lived in the cities and in remote areas, regarding the society, people did not 
participate in the provincial development, their voice was not listened to , and the information was rarely 
given; 2. 6 factors contributed to the provincial development and administration: 1) government policy, 2) 
government support, 3) legal suitability, 4) people’s participation, 5) the management, and 6) the potential of 
the area; 3. Policy proposals comprised economic, social, political, and physical strategies. The assessment 
confirmed that these policy proposals, as a whole and on each aspect, were appropriate at the high level.  
Keywords: Policy Proposal, Nakhon Phanom, Border City, Special Economic Zone 
 
บทน า 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) และฉบบัที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ได้น้อมน า 
“ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” เป็นปรชัญาน าทางในการพฒันาและบรหิารประเทศควบคู่ไปกบักระบวนทศัน์การพฒันาที่
ต่อเนื่องจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่8 ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 
(พ.ศ.2555-2559) รฐัไดใ้ชแ้นวคดิทีต่่อเนื่องจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่8-10 โดยยงัคงยดึหลกั 
“ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” ทีใ่ห ้“คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” และสรา้งสมดุลการพฒันา” ในทุกมติ ิอย่างไรกด็ ี
จนมาถึงปจัจุบนัประเทศไทยใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และมาถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) รฐับาลได้น้อมน าและประยุกต์ใช้หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ยดึคนเป็น
ศูนยก์ลางของการพฒันาอย่างมสี่วนร่วม การพฒันาทีย่ดึหลกัสมดุล ยัง่ยนื ใหค้วามส าคญักบัการก าหนดทศิทางการ
พฒันาทีมุ่่งสูก่ารเปลีย่นผ่านประเทศไทยจากประเทศทีม่รีายไดป้านกลางไปสู่ประเทศทีม่รีายไดส้งู มคีวามมัน่คง และ
ยัง่ยนื สงัคมอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุข และน าไปสู่การบรรลุวสิยัทศัน์ระยะยาว “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ของประเทศ มี
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตรข์องประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนดต าแหน่งทศิทาง
ยุทธศาสตรข์องประเทศทางดา้นเศรษฐกจิของอาเซยีน 
การบรหิารจดัการเขตพเิศษในรูปแบบนิคมอุตสาหกรรม พลเอก ประยุทธ์ จนัทรโ์อชา หวัหน้าคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาต ิ(คสช.) จงึมดี ารแิละผลกัดนัให้เป็น ส่วนหนึ่งของโรดแมปใหม้กีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษอย่างเป็นธรรม 
โดยมคี าสัง่ที่ 72/2557 แต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.) ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย
เกีย่วกบัการจดัตัง้ เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ในการสนับสนุนประเทศเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน กระตุ้นเศรษฐกจิ ลด
ความเหลื่อมล ้า และช่วยรกัษาความมัน่คงของประเทศ ไดป้ระชุมและมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตมิกีารด าเนินการศกึษา ดงันี้ 1) เพื่อวางยุทธศาสตรก์ารพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษใน
ระดบัประเทศและระดบัพื้นที่ 2) หารือร่วมกบัหน่วยงานในเรื่องการให้สทิธิประโยชน์ การให้บริการแบบชุดเดียว
เบด็เสรจ็มาตรการสนบัสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว 3) เตรยีมความพรอ้ม สรา้งความเขา้ใจและการรบัฟงัความคดิเหน็
ของภาคส่วนการพฒันาในพื้นที่ชายแดน 4) รปูแบบการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในต่างประเทศ 5) ส ารวจ
พืน้ทีช่ายแดนทีม่ศีกัยภาพและโอกาสเชื่อมโยงไปยงัประเทศในภูมภิาคและ 6) ประสานความร่วมมอืในระดบัทวภิาคี
กบัประเทศกมัพชูาและประเทศมาเลเซยีในการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษร่วมกนั เพื่อประโยชน์ในการส่งเสรมิ
สนบัสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทัง้ใหส้ทิธพิเิศษบางประการในการด าเนินกจิการต่างๆ เช่น การอุตสาหกรรม 
การพานิชยกรรม การบรกิาร หรอืกจิการอื่นใดที่เป็นประโยชน์แก่การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ สทิธปิระโยชน์ที่
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม การพานิชยกรรม หรอืกจิการอื่นใดทีเ่ป็นประโยชน์แก่การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ 
ไดร้บัอยู่แลว้ตามกฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัอยู่ในปจัจุบนั 
รูปแบบการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษเป็นพืน้ที ่Free Trade Zone พืน้ทีก่ารคา้ก าหนดขอบเขตชดัเจน อาจเป็นพืน้ที่
บริเวณชายแดน กิจกรรมเป็นการเน้นด้านการค้า เช่น คลงัสนิค้า การขนถ่ายสนิค้า พิธีศุลกากร และ re-export 
ลกัษณะพืน้ที ่Export Processing Zone นิคมอุตสาหกรรม และกจิกรรมเน้นการจดัตัง้โรงงานอุตสาหกรรมการผลติ
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หรอืประกอบสนิคา้เพื่อการส่งออก ลกัษณะพืน้ที ่Enterprise Zone พืน้ทีเ่ศรษฐกจิถดถอยอาจเป็นพืน้ทีจ่ ากดัในเขต
เมือง หรือบริเวณกว้างในชนบทและกิจกรรมมีการจ้างแรงงานจ านวนมาก เพื่อฟ้ืนฟูสภาพทางสงัคมและกระตุ้น
เศรษฐกจิชุมชน ลกัษณะพืน้ที ่Free Port พืน้ทีศ่กัยภาพสงู มกีารก าหนดขอบเขตชดัเจน เช่น ท่าเรอืท่าขนถ่ายสนิคา้
ท่าอากาศ และกจิกรรมครอบคลุมหลากหลาย เช่น การคา้โลจสิตกิส ์ธุรกจิบรกิารการผลติ การเพิม่มูลค่าสนิคา้ และ
ลกัษณะพืน้ที ่Specialized Zone ขึน้กบัลกัษณะกจิกรรม และประเภทอุตสาหกรรม เช่น ใกลแ้หล่งพลงังาน/ วตัถุดบิ 
และกจิกรรมเน้นเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรม เช่น ปิโตรเคม ีเทคโนโลยศีูนย์บรกิารธุรกจิท่องเที่ยว ดงันัน้ในการตัง้เขต
เศรษฐกิจพิเศษเป็นโอกาสและประโยชน์ที่จะได้รับ ได้แก่ 1) การค้าเสรีก่อให้เกิดความมีประสทิธิภาพตามหลัก
เศรษฐศาสตร ์ในเรื่องการไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ 2) ช่วยเพิม่โอกาสในการส่งออกสนิคา้และบรกิาร ดว้ยการรกัษา
ตลาดเดมิการขยายตลาดใหม่ การลดอุปสรรคทางการคา้รูปแบบต่างๆ ทัง้มาตรการทีเ่ป็นภาษีและไม่ใช่ภาษี 3) สรา้ง
บรรยากาศการลงทุน เขตที่มีการจดัท าเขตการค้าเสรีจะเป็นตลาดที่ใหญ่ และกลายเป็นแหล่งดงึดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศใหย้า้ยฐานการผลติและการลงทุนมาในประเทศของตน เพื่อกระตุน้เศรษฐกจิดว้ยการสรา้งงาน สรา้งอาชพี
ใหแ้ก่ประชาชนของประเทศนัน้ๆ 4) สรา้งพนัธมติรทางดา้นเศรษฐกจิ เพื่อเพิม่บทบาทและอ านาจต่อรองในเวทโีลก 5) 
การเปิดการคา้เสรสี่งผลทางออ้มในการปรบัตวัของอุตสาหกรรมทีร่ฐับาลเคยปกป้อง ท าใหต้้องปรบัตวัเรยีนรู ้เพื่อให้
สามารถจะต่อสูแ้ข่งขนัได้ในตลาดเสรี 6) ท าให้ประชาชนมคีุณภาพชวีิตที่ดขี ึ้น มงีานท า มทีางเลือกในการอุปโภค
บรโิภคสนิคา้ไดห้ลากหลายและราคาถูกลง (กฤษณะ บุหลนั, 2558) 
จังหวัดนครพนมได้ถูกก าหนดเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2558 ตามประกาศของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ที่ 2/2558 เรื่อง ก าหนดพื้นที่เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ระยะที ่2 
ประกอบดว้ยทอ้งที ่2 อ าเภอ 13 ต าบล ซึง่ไดแ้ก่ ต าบลกุรุคุ ต าบลท่าคอ้ ต าบลนายทราย ต าบลนาราชควาย ต าบลใน
เมอืง ต าบลบา้นผึง้ ต าบลโพธิต์าก ต าบลหนองแสง ต าบลอาจสามารถ อ าเภอเมอืงนครพนม และต าบลโนนตาล ต าบล
รามราช ต าบลเวนิพระบาท อ าเภอท่าอุเทน มกีารก าหนดทศิทางยุทธศาสตรก์ารพฒันาไวแ้ลว้ ซึง่ลกัษณะเขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษนครพนมทีต่้องด าเนินการ ไดแ้ก่ 1) ศูนยก์ลางขนส่งและโลจสิตกิส ์2) เมอืงผลติอาหารปลอดภยัและ
อุตสาหกรรมแปรรปูการเกษตร และ 3) เมอืงท่องเทีย่วทางวฒันธรรมในระยะทีผ่่านมาจงัหวดันครพนมมกีารขบัเคลื่อน
เขตเศรษฐกจิพเิศษนครพนมทางดา้นเศรษฐกจิ โดยไดม้กีารจดังานเปิดตวัเขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่อประชาสมัพนัธใ์หน้ัก
ลงทุนไดท้ราบถงึศกัยภาพของเขตเศรษฐกจิพเิศษนครพนม รวมทัง้สทิธปิระโยชน์ในดา้นการลงทุน เสน้ทางการค้า 
การขนส่ง กฎระเบยีบการน าเขา้ และส่งออกสนิค้าไปต่างประเทศ นอกจากนัน้ทางดา้นกายภาพได้มกีารเตรยีมพืน้ที ่
สอดคลอ้งกบั สุชาติ ผดุงกจิ,(2558) ได้ศกึษาเสน้ทางเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การค้า การลงทุนของประชาคมอาเซยีน :
ไดแ้ก่ การใหค้วามส าคญักบัการจดัวางผงัเมอืงเพื่อเป็นรากฐานของการพฒันาในอนาคต ปจัจยัส าคญัทีจ่ะสรา้งใหเ้กดิ
กจิกรรมการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืและน ารายไดสู้่ชุมชน และศกัยภาพในการเป็นศูนยก์จิกรรมทางเศรษฐกจิศูนยห์นึ่ง
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ขณะที่ อภิชาต อ านาจช่วย (2558) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกจิพเิศษเพื่อรองรบันิคมอุตสาหกรรม ดา้นพื้นทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่กีารคา้การขนส่งจากนิคมอุตสาหกรรม
และท่าเรอืน ้าลกึทวายในประเทศพม่า ซึง่มคีวามตอ้งการสิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ ดา้นกายภาพของเมอืงทีจ่ าเป็น
ต่อการด ารงชวีติหลายด้านเพื่อเป็นการตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนและ นักท่องเที่ยวในการประกอบ
กจิกรรมนนัทนาการใหเ้ป็นศนูยก์ลางทางเศรษฐกจิภาคตะวนัตก 
จากเหตุผลทีก่ล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสนใจศกึษาเรื่องขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันาจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดนสูเ่ขต
เศรษฐกจิพเิศษ เพื่อรูใ้หท้นักบัแนวโน้มและการเปลีย่นแปลงในประเทศเพื่อนบา้นซึง่รวมทัง้การเขา้สูก่ารเป็นประชาคม
เศรษฐกจิอาเซียน และปรบัตัวเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์และด าเนินกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคม ด้าน
การเมอืง และดา้นกายภาพใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล ทัง้ในดา้นการบรหิารจดัการการ 
การผ่านแดน การพฒันาระบบสาธารณูปโภคและโครงสรา้งพืน้ฐาน การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนและเมอืง
ชายแดน การเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศและการพฒันาทรพัยากรมนุษยต่์อไปในอนาคต 
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วตัถปุระสงค ์
1. เพื่อศกึษาพฒันาการของการพฒันาจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดนจากอดตีจนถงึปจัจุบนั  
2. เพื่อศกึษาปจัจยัทีเ่อือ้อ านวยต่อการบรหิารการพฒันาจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดนสูเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ 
3. เพื่อศกึษาขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันาจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดนสูเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 
กรอบแนวคิดการวิจยั 
การวจิยัเรื่องขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันาจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดนสู่เขตเศรษฐกจิพเิศษ ผูว้จิยัศกึษา แนวคดิ
เกี่ยวกบัการพฒันา แนวคดิเกี่ยวกบัชายแดน แนวคิดเกี่ยวกบัพื้นที่เขตเศรษฐกิจพเิศษ บรบิทเขตเศรษฐกจิพเิศษ
จงัหวดันครพนมและงานวจิยัเกีย่วขอ้งซึง่ผูว้จิยัไดก้ าหนดเป็นกรอบแนวคดิของการวจิยั ดงันี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
การวจิยัเรื่องขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันาจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดนสู่เขตเศรษฐกจิพเิศษ ผู้วจิยัใช้ระเบยีบ
วธิกีารวจิยัผสมผสาน (Mix Method Research) ประกอบดว้ย การวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) และการ
วจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) ในการด าเนินการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดงันี้ 
ระยะที่ 1 ศกึษาพฒันาการของการพฒันาจงัหวดันครพนมเมืองชายแดนจากอดตีจนถึงปจัจุบนัโดยการสมัภาษณ์
ผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 10 คน ได้แก่ ผู้ให้ขอ้มูลภาครฐั ผูใ้ห้ขอ้มูลภาคประชาชน และผูใ้ห้ขอ้มูลภาคเอกชน ใชว้ธิกีาร
เลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 5 คน พจิารณาผูว้จิยัใช้ผูเ้ชีย่วชาญชุดเดยีวกนักบัระยะที ่1 เพื่อ
พจิารณาค่าความสอดคลอ้ง (IOC) ในการตรวจสอบความเทีย่งตรง โดยใชเ้กณฑก์ารพจิารณา 0.50 ขึน้ไป (บุญชม ศรี
สะอาด, 2555: 100) ซึ่งผลการพจิารณาหาค่าความสอดคล้องของแบบสอบถามมคี่าเท่ากบั 1.00 ทุกขอ้ ถือว่าข้อ
ค าถามใชไ้ดแ้ละการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิเนื้อหา (Content Analysis)  
ระยะที ่2 ศกึษาปจัจยัทีเ่อือ้อ านวยต่อการพฒันาจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดนสูเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษโดยการสมัภาษณ์
ผูเ้ชีย่วชาญ จ านวน 10 คน ไดแ้ก่ ผูใ้หข้อ้มลูภาครฐั ผูใ้หข้อ้มลูภาคประชาชน และผูใ้หข้อ้มูลภาคเอกชนจ านวน 5 คน 
พจิารณาผูว้จิยัใชผู้เ้ชีย่วชาญชุดเดยีวกนักบัระยะที่ 1 เพื่อพจิารณาค่าความสอดคลอ้ง (IOC) ในการตรวจสอบความ
เที่ยงตรง โดยใช้เกณฑ์การพจิารณา 0.50 ขึน้ไป (บุญชม ศรสีะอาด, 2555: 100) ซึ่งผลการพจิารณาหาค่าความ
สอดคล้องของแบบสอบถามมีค่าเท่ากบั 1.00 ทุกขอ้ ถือว่าขอ้ค าถามใช้ได้ ใช้วิธกีารเลอืกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) และการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิเนื้อหา (Content Analysis) 

การพฒันาจงัหวดั
นครพนม  

 1. ดา้นเศรษฐกจิ  
 2. ดา้นสงัคม 
 3. ดา้นเมอืง 
 4. ดา้นกายภาพ 
 

ปัจจยัท่ีเอื้ออ านวยต่อการบริหาร 
การพฒันา 

 1. ดา้นนโยบายของรฐั 
 2. ดา้นการสนบัสนุนของภาครฐั 
 3. ดา้นความเหมาะสมของกฎหมาย 
 4. ดา้นการมสีว่นร่วมของประชาชน 
 5. ดา้นการบรหิารจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 6. ดา้นศกัยภาพของพืน้ที ่

ขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันาจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดนสูเ่ขต
เศรษฐกจิพเิศษ 
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ระยะที่ 3 ขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันาจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดนสู่เขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยการสนทนากลุ่ม
ผูเ้ชีย่วชาญเสนอแนะการพฒันาจงัหวดันครพนม จ านวน 8 คน และแจกแบบสอบถามการประเมนิยนืยนัขอ้เสนอเชงิ
นโยบายการพฒันา 15 คน ใชว้ธิกีารเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 5 คน พจิารณาผูว้จิยัใช้
ผูเ้ชีย่วชาญชุดเดยีวกนักบัระยะที่ 1 เพื่อพจิารณาค่าความสอดคล้อง (IOC) ในการตรวจสอบความเทีย่งตรง โดยใช้
เกณฑ์การพิจารณา 0.50 ขึ้นไป (บุญชม ศรีสะอาด, 2555: 100) ผลการพิจารณาหาค่าความสอดคล้องของ
แบบสอบถามมคี่าเท่ากบั 1.00 ทุกขอ้ ถอืว่าขอ้ค าถามใชไ้ดส้ถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะห ์คอื ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลีย่และ
สว่นเบีย่งเบนมาตรฐานและการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิเนื้อหา (Content Analysis) 
  
ผลการวิจยั 
1. พฒันาการของจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดนจากอดตีจนถงึปจัจุบนัพบว่า อดตีจนถงึปจัจุบนั 1) ด้านเศรษฐกจิ 
พบว่า นครพนมเป็นจงัหวดัหนึ่งทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการพฒันาทีผ่่านมาไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างของรายไดร้ะหว่าง
ประชากรในเมอืงกบัชนบททีเ่ป็นเมอืงชายแดน ผลติภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั รายจงัหวดั (GPP) ซึง่ความยากจนมี
ความถี่ถงึ 8 ครัง้ในช่วงปี 2543-2555 โดยส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ2) ดา้น
สงัคม การมสีว่นร่วมและการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ทีม่น้ีอย ท าใหป้ระชาชนมขีอ้มูลน้อยและส่วนใหญ่
เป็นความกังกลในมิติต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การจ้างงาน สาธารณูปโภค สิง่แวดล้อมและมลพิษ ปญัหา
อาชญากรรม ปญัหามลพษิ ปญัหาชุมชนแออดั การยา้ยถิน่ฐาน แรงงานผดิกฎหมาย 3) ดา้นเมอืงปญัหาความล่าช้า
ปรบัปรุงกฎหมาย ระเบยีบที่เกี่ยวขอ้งเป็นปจัจยัที่ส าคญัในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ เน่ืองจากการพฒันาเขต
เศรษฐกจิพเิศษในเกดิขึน้นัน้เกีย่วขอ้งกบัหน่วยงานภาครฐัและกฎหมายจ านวนมาก เช่น กฎหมายทีด่นิ กฎหมาย การ
เขา้เมอืง กฎหมายการท างานของคนต่างดา้ว กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม กฎหมายศุลกากร กฎหมายผงัเมอืง และ
กฎหมายแรงงาน เป็นต้น ซึ่งปจัจุบนัยงัเป็นปญัหาในระดบันโยบายและระดบัปฏบิตัิไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่อง และ 4) ด้านกายภาพ ได้แก่ ด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ภาวะมลพิษและสิง่แวดล้อม เช่น ทางน ้า 
อากาศ และพืน้ดนิ การจราจร เช่น รถตดิ อุบตัเิหตุและจ านวนรถและ 
2. ปจัจยัทีเ่อือ้อ านวยต่อการบรหิารการพฒันาจงัหวดันครพนม พบว่า ผลจากศกึษาแนวคดิ หลกัการและการสมัภาษณ์
ผูเ้ชีย่วชาญ ผูว้จิยัสรุปได ้6 องคป์ระกอบ คอื 1) ดา้นนโยบายของรฐั 2) ดา้นการสนับสนุนของภาครฐั 3) ดา้นความ
เหมาะสมของกฎหมาย 4) ดา้นการมสีว่นร่วมของประชาชน 5) ดา้นการบรหิารจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษ และ 6) ดา้น
ศกัยภาพของพืน้ที ่
3. ขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันาจงัหวดันครพนมประกอบดว้ย ยุทธศาสตรด์า้นเศรษฐกจิ ไดแ้ก่ การคา้ชายแดน การ
ลงทุน การรบัเหมาก่อสรา้ง ฝีมอืแรงงาน การท่องเทีย่วและการขนสง่/โลจสิตกิส ์ยุทธศาสตรด์า้นสงัคม ไดแ้ก่ ปญัหายา
เสพตดิ โรคระบาด การจา้งงาน/ ตกงาน แรงงานต่างดา้ว การเขา้ถงึสวสัดกิารต่างๆ สาธารณูปโภค และการใหบ้รกิาร
สาธารณะยุทธศาสตรด์า้นเมอืง ไดแ้ก่ กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั สทิธเิสรภีาพและความเสมอภาค การบรหิารจดัการ เช่น 
การประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ความรู ้ความเขา้ใจและความตระหนักเหน็คุณค่า ระเบยีบมาตรฐานของ
สนิค้าและการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและยุทธศาสตร์ด้านกายภาพได้แก่ ด้านการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน ภาวะมลพษิและสิง่แวดลอ้ม เช่น ทางน ้า อากาศ และพืน้ดนิ การจราจร เช่น รถตดิ อุบตัเิหตุและจ านวนรถและ
ผลการประเมนิยนืยนัขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันาอยู่ในระดบัดทีุกด้านผลการประเมนิยนืยนัขอ้เสนอเชงินโยบาย
การพฒันาโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ดงัตารางที ่1 
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ตารางท่ี 1 แสดงภาพรวมผลการประเมนิยนืยนัขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันา 
ข้อเสนอเชิงนโยบายการพฒันา   S.D. ความหมาย 
ยุทธศาสตรด์า้นเศรษฐกจิ  3.55 .60 มาก 
ยุทธศาสตรด์า้นสงัคม 4.50 .61 มาก 
ยุทธศาสตรด์า้นเมอืง 3.57 .57 มาก 
ยุทธศาสตรด์า้นกายภาพ 3.60 .66 มาก 
รวม 3.80 .60 มาก 
  
จากตาราง 1 ภาพรวมผลการประเมนิยนืยนัขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันาพบว่า โดยรวมอยู่ในระดบัมากทุกดา้น 
 
อภิปรายผลการวิจยั 
1. พฒันาการของจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดน พบว่าอดตีนครพนมเป็นจงัหวดัหนึ่งทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการพฒันา
ที่ผ่านมาไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างของรายได้ระหว่างประชากรในเมอืงกบัชนบทที่เป็นเมอืงชายแดน รายจงัหวดั 
(GPP) ซึง่ความยากจนมคีวามถี่ถงึ 8 ครัง้ในช่วงปี 2543-2555 โดยส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิ2) ดา้นสงัคม การมสี่วนร่วมและการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ทีม่น้ีอย ท าใหป้ระชาชนมี
ขอ้มูลน้อยและส่วนใหญ่เป็นความกงักลในมติต่ิางๆ เช่น การประกอบอาชพี การจา้งงาน สาธารณูปโภค สิง่แวดลอ้ม
และมลพษิ ปญัหาอาชญากรรม ปญัหามลพษิ ปญัหาชุมชนแออดั การยา้ยถิน่ฐาน แรงงานผดิกฎหมาย 3) ดา้นเมอืง 
ปญัหาความล่าชา้ปรบัปรุงกฎหมาย ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งเป็นปจัจยัทีส่ าคญัในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ เน่ืองจาก
การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษในเกดิขึน้นัน้เกีย่วขอ้งกบัหน่วยงานภาครฐัและกฎหมายจ านวนมาก เช่น กฎหมายทีด่นิ 
กฎหมาย การเข้าเมือง กฎหมายการท างานของคนต่างด้าว กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม กฎหมายศุลกากร 
กฎหมายผงัเมอืง และกฎหมายแรงงาน เป็นต้น ซึง่ปจัจุบนัยงัเป็นปญัหาในระดบันโยบายและระดบัปฏบิตัไิม่สามารถ
ด าเนินการไดอ้ย่างต่อเนื่อง และ 4) ดา้นกายภาพ ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ภาวะมลพิษและสิง่แวดลอ้ม 
เช่น ทางน ้า อากาศ และพืน้ดนิ การจราจร เช่น รถตดิ อุบตัเิหตุและจ านวนรถ ทัง้นี้เนื่องจากเขตเศรษฐกจิพเิศษ เป็น
พื้นที่ที่ได้รับการก าหนดและพัฒนาขึ้นมาภายใต้กฎหมายและการบริหารกิจการในลกัษณะเฉพาะซึ่งภายในเขต
เศรษฐกจิพเิศษดงักล่าวนัน้จะมกีารปรบัปรุงลกัษณะทางกายภาพของอสงัหารมิทรพัย์ เพื่อให้เกดิความพร้อมที่จะ
รองรบัการลงทุนจากต่างประเทศ นอกจากนี้ยงัมกีารเสนอสทิธพิเิศษต่างๆ มากมายเพื่อเป็นการดงึดูดการลงทุนจาก
ต่างชาต ิเช่น การใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษี การอ านวยความสะดวกในการด าเนินกจิการและบรกิารขัน้พืน้ฐานต่างๆ 
ตัง้แต่ระบบขนสง่ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา นอกจากน้ียงัจดัใหม้กีจิการสนบัสนุนและกจิการต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การจดัใหม้ี
ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ การจดัการดา้นสิง่แวดลอ้ม สุขอนามยั และพฒันาคุณภาพชวีติชุมชน เป็นต้น 
ซึง่การพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษดงักล่าวนัน้ถอืเป็นการพฒันาเศรษฐกจิควบคู่ไปกบัการพฒันาสงัคมใหม้คีวาม
เจรญิมากยิง่ขึน้ ส่วนทศันะของผู้เชีย่วชาญด้านเขตเศรษฐกจิพเิศษ ไดก้ล่าวถงึปญัหาการค้าชายแดนกบัประชาคม
อาเซยีนในด้านระบบโลจสิติกสเ์ป็นปญัหาส าคญัส าหรบัการค้าชายแดน กฎระเบยีบการค้าชายแดนบางประการไม่
เหมาะสม ส าหรบัอุปสรรคที่ส าคญัส าหรบัการค้าชายแดนในปจัจุบนั สอดคล้องกบัผลการวจิยัของสุชาติ ผดุงกิจ. 
(2558) ปญัหาทีเ่กดิขึน้ของเขตเศรษฐกจิพเิศษ เช่น ไม่สามารถแขง่ขนัดา้นการผลติได ้เน่ืองจากการลดภาษีอาจส่งผล 
กระทบต่อภาคเกษตรกรรมการยา้ยฐานการผลติไปหาแรงงานทีถู่กกว่า ตลอดจนแรงงานวชิาชพีแรงงาน ภาษีการคา้
กฎระเบยีบทางราชการ ความโปร่งใสการบรหิารของภาครฐั ปญัหาอาชญากรรมขา้มประเทศและปญัหาสิง่แวดลอ้ม  
2. ปจัจยัทีเ่อือ้อ านวยต่อการบรหิารการพฒันาจงัหวดันครพนม พบว่า ผลจากศกึษาแนวคดิ หลกัการและการสมัภาษณ์
ผูเ้ชีย่วชาญ ผูว้จิยัสรุปได ้6 องค์ประกอบ คอื 1) ดา้นนโยบายของรฐั 2) ดา้นการสนับสนุนของภาครฐั 3) ดา้นความ
เหมาะสมของกฎหมาย 4) ดา้นการมสีว่นร่วมของประชาชน 5) ดา้นการบรหิารจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษ และ 6) ดา้น
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ศักยภาพของพื้นที่ทัง้นี้ เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการค้าเสรีก่อให้เกิดคว ามมีประสิทธิภาพตามหลัก
เศรษฐศาสตร ์เช่น การแบ่งงาน การผลติสนิคา้ การประหยดัอนัเนื่องมาจากการลดตน้ทุนเฉลีย่ต่อหน่วย (Economy of 
Scale) ยงัช่วยเพิม่โอกาสในการสง่ออกสนิคา้และบรกิารดว้ย การรกัษาตลาดเดมิ การขยายตลาดใหม่ การลดอุปสรรค
ทางการคา้รปูแบบต่างๆ ทัง้มาตรการทีเ่ป็นภาษแีละไม่ใช่ภาษ ีในการสรา้งบรรยากาศการลงทุน เขตทีม่กีารจดัท าเขต
การคา้เสรจีะเป็นตลาดทีใ่หญ่ และกลายเป็นแหล่งดงึดดูการลงทุนจากต่างประเทศใหย้า้ยฐานการผลติและการลงทุนมา
ในประเทศของตน เพื่อกระตุน้เศรษฐกจิดว้ยการสรา้งงาน สรา้งอาชพีใหแ้ก่ประชาชนของประเทศนัน้ๆ สรา้งพนัธมติร
ทางดา้นเศรษฐกจิ เพื่อเพิม่บทบาทและอ านาจต่อรองในเวทโีลก เช่น การจดัท าเขตการคา้เสรใีนลกัษณะพหุภาค ีคอื
เป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มอาเซยีน หรอืกลุ่มของสหภาพยุโรป มผีลทีท่ าใหก้ลุ่มนัน้ๆ มอี านาจการต่อรอง อ านาจการเจรจา
ระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้นอย่างไรก็ตาม อาจมีนัยทางการเมืองระหว่างประเทศ และการถ่วงดุลอ านาจเข้ามา
เกีย่วขอ้งเพื่อน าไปสูผ่ลส าเรจ็ในการบรหิารจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษ สอดคลอ้งกบัขอ้ที ่1 อดเิรก ฟนัเขยีว (2557) ได้
ศกึษาเรื่องการยอมรบั ความคาดหวงัและปจัจยัความส าเรจ็ในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนในจงัหวดัตาก 
พบว่า 1) การยอมรบัต่อการพฒันา พบว่า ภาพรวมผูเ้กีย่วขอ้งเหน็ว่าเป็นประโยชน์และควรส่งเสรมิให ้เกดิขึน้โดยเรว็
แต่บางสว่นเหน็ว่าควรมกีารใหข้อ้มูลและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมมากยิง่ขึน้ 2) ความคาดหวงัต่อการพฒันา 
พบว่า คาดหวงัใหม้กีารค้าการลงทุนมากขึน้ การผลกัดนัพื้นทีท่ี่มคีวามพร้อมไม่ว่าจะรูปแบบใดก่อน การได้รบัสทิธิ
ประโยชน์ คุณภาพชวีติ ความมัน่คงในการท างานและ ในชวีติ การจบัจองทีด่นิท ากนิ บรกิารสาธารณะ สาธารณูปโภค 
การศกึษา แรงงาน อาชพี ค่าแรง สวสัดกิารต่างๆ และคาดหวงัให้มหีน่วยงานบรหิารจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษของ
ตนเองโดยเฉพาะ และ 3) ปจัจยัความส าเรจ็ ไดแ้ก่ 1) นโยบายรฐับาล ทีใ่หก้ารสนบัสนุนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ
อย่างชดัเจนจริงจงัและสอดคล้องกบัศกัยภาพของพื้นที่ 2) การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครฐั ควรร่วมมอืในการ
ผลกัดนัการยกระดบัพืน้ทีเ่ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษอย่างต่อเนื่องและจรงิจงั 3) ความเหมาะสมของกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
พบว่า ยงัมปีญัหาความล่าชา้ปรบัปรุงกฎหมายระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งเป็นปจัจยัทีส่ าคญัในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
4) การมสี่วนร่วมของประชาชนในการแกป้ญัหาความขดัแยง้และการเมอืง เน่ืองจากการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษมี
ความเกีย่วขอ้งกบัหลายมติ ิ5) การบรหิารจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษ ควรมหีน่วยงานบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ
โดยอาจเป็นเป็นคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานในพืน้ทีแ่ละผูเ้ชีย่วชาญในสาขาต่างๆ รวมทัง้มกีารจดัองคก์รเพื่อ
รองรบักบัการพฒันาจากทุกภาคส่วนอย่างแทจ้รงิ 6) ศกัยภาพหรอืความพรอ้มของพืน้ที ่พบว่า ศกัยภาพและความ
พรอ้มของพืน้ทีม่สีว่นส าคญัต่อการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยเฉพาะปจัจยัสนบัสนุนดา้นเศรษฐกจิ 
3. ขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันาจงัหวดันครพนม ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกจิ ยุทธศาสตร์ด้านสงัคม 
ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง และยุทธศาสตร์ด้านกายภาพและผลประเมิน ทัง้นี้เนื่องจาก , ผู้เชี่ยวชาญได้ระดมความ
คดิเหน็และไดเ้สนอยุทธศาสตรด์งักล่าวทีเ่หมาะสมกบับรบิทเขตเศรษฐกจิพเิศษนครพนมสอดคลอ้งกบัขอ้ที ่2 ของ (นิส
วนัต์ พชิญ์ด ารง, 2556) ไดเ้สนอแนวทางพฒันาส าหรบัการคา้ชายแดนซึง่มคีวามส าคญัต่อเศรษฐกจิไทยมากขึน้เป็น
ล าดบัจ าเป็นจะตอ้งเตรยีมรบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 1) ปรบัปรุงด่านถาวรทีม่คีวามแออดัและ
ด่านถาวรทีม่ศีกัยภาพพรอ้มกบัการขยายเวลาในการท างานใหม้ากยิง่ขึน้  2) ส่งเสรมิการยกฐานะจุดผ่อนปรนใหเ้ป็น
ด่านถาวรใหม้ากทีส่ดุเท่าทีจ่ะท าได ้3) ผลกัดนัการก่อสรา้งทางคมนาคมทางบกและทางน ้าเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อน
บา้น 4) ส่งเสรมิให้มกีารเดนิรถไม่จ ากดัจ านวนแบบทวภิาคกีบัประเทศกมัพูชา พม่า และมาเลเซยี 5) ผลกัดนักรอบ
ความร่วมมอืต่างๆ เกีย่วกบัการอ านวยความสะดวกในการผ่านแดนทัง้ดา้นการคา้และการท่องเทีย่ว 6) สนับสนุนการ
เจรจาแบบทวิภาคี โดยมีคณะกรรมการว่าด้วยการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 7) ผลักดันให้มีการจัดตัง้
ความสมัพนัธแ์บบเมอืงพีเ่มอืงน้องกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อน าไปสูก่ารแกป้ญัหาชายแดนต่างๆ อย่างทนัเวลา และ 8) 
สง่เสรมิการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษตามบรเิวณจุดตดัแถบเศรษฐกจิหรอืจงัหวดัชายแดนทีม่ศีกัยภาพ และ 9) แกไ้ข
กฎระเบยีบต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัการคา้ชายแดนในปจัจบุนั ซึง่หากด าเนินการไดด้งัน้ีแลว้ การคา้ชายแดนจะเป็นก าลงั
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ส าคญัใหป้ระเทศไทยกา้วเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีนไดอ้ย่างมัน่คงต่อไปยนืยนัขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันาอยู่ในระดบั
ดทีุกดา้นผลการประเมนิยนืยนัขอ้เสนอเชงินโยบายการพฒันาโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก 
 
ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจยั 
ขอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัในครัง้ต่อไป 
1. ควรมกีารศกึษาการมสีว่นร่วมของประชาชนดา้นสงัคมต่อการพฒันาจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดน 
2. ควรมกีารศกึษาผลกระทบดา้นกายภาพทีม่ต่ีอการพฒันาจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดน 
3. ควรมกีารศกึษาปจัจยัทีส่ง่ผลต่อการพฒันาจงัหวดันครพนมเมอืงชายแดนอย่างยัง่ยนื 
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