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บทคดัย่อ 
การวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาระดบัและปจัจยัของการน านโยบายการพฒันาเกษตรอนิทรยีไ์ปปฏบิตั ิและเสนอแนะ
ต่อแก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ใชว้ธิกีารวจิยัเชงิผสม การวจิยัเชงิปรมิาณเกบ็ขอ้มูลจาก
หน่วยงานราชการส่วนภูมภิาค 116 หน่วยงาน สถติทิี่ใชใ้นการวเิคราะห ์ไดแ้ก่ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน การ
วเิคราะห์ความแปรปรวน และการวเิคราะหถ์ดถอยพหุคูณ และการวจิยัเชงิคุณภาพโดยสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล 27 คน 
และการสนทนากลุ่ม 2 กลุ่ม ผลการวจิยัพบว่า หน่วยงาน ฯ มรีะดบัผลการน านโยบายการพฒันาเกษตรอนิทรยี์ไป
ปฏบิตัโิดยภาพรวม ดา้นการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย และดา้นความสมัพนัธท์ีด่ขีองเจา้หน้าที ่อยู่ในระดบัสงู และม ี
5 ปจัจยัทีส่ง่ผลต่อการน านโยบายพฒันาเกษตรอนิทรยีไ์ปปฏบิตัโิดยภาพรวมอย่างมนียัส าคญัทีร่ะดบั .05 ไดแ้ก่ ความ
เชื่อมัน่ต่องานและนโยบาย, ความร่วมมอืของเจา้หน้าที่, ประสทิธภิาพในการวางแผนและควบคุม, ปจัจยัสงัคมและ
วฒันธรรม และความรู้ของเจา้หน้าที ่และมขีอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ 1) หน่วยงานฯ ควรจดัสรรทรพัยากรอย่างเหมาะสม 
โดยแสวงหาความร่วมมอืกบัหน่วยงานอื่น และพฒันาศกัยภาพของเจา้หน้าที ่2) หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ระบบ ควร
เชื่อมโยงขอ้มลูและกจิกรรมกนั ตัง้แต่กระบวนการตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า และ 3) เกษตรกรควรใสใ่จการผลติและ
แปรรปูสนิคา้ และรวมกลุ่มกนัเป็นเครอืขา่ย  
ค าส าคญั: การน านโยบายไปปฏบิตัิ, นโยบายการพฒันาเกษตรอนิทรยี์, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, มาตรฐาน
เกษตรอนิทรยี,์ ระบบชุมชนรบัรองแบบมสีว่นร่วมพจีเีอส 
 
Abstract 
This research aims to study the levels and factors of the policy implementation of the organic agriculture 
development (OAD) and recommendation to Ministry of Agriculture and Cooperatives (MOAC) and other 
organizations. The research applied mixed-method research; a quantitative method collect data from 116 
provincial administrations. The analytical statistic employed the average, standard deviation, analysis of 
covariance and the multiple regression analysis. And a qualitative method used in-depth interviews from 27 
key informants and 2 focus groups. The research found that the organizations employed the policy 
implementation showed the high level in the overview, a reaching of the policy target and a good relationship 
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among officers. Moreover, the multiple linear regressions analysis found five factors effected to the overview 
policy implementation at the statistical significance level .05. These were the confidence in work and policy, 
the cooperation among officers , the effective in planning and control, social and culture and knowledge of 
officers. The recommendations were 1) the offices of MOAC should allocate resources efficiency through 
cooperation with other organizations and develop a capacity of officers 2) The organizations which related 
should to link their data and activities in all of the value chain. 3) The agriculturalist should to pay their 
attention on agricultural production and process and connect to each other in the network. 
Keywords: Policy Implementation, Organic Agriculture Development Policy, Ministry of Agriculture and 
Cooperatives, Organic Thailand, PGS. 
 
บทน า 
เกษตรอนิทรยีใ์นประเทศไทยไดร้บัความสนใจจากภาคเอกชนและองคก์รพฒันาเอกชนตัง้แต่ช่วงปี 2535 ซึง่มาจาก 2 
กระแสหลกั คอื ความสมดุลของสขุภาพและสิง่แวดลอ้ม และมแีนวโน้มไดร้บัความนิยม ความตอ้งการจากผูบ้รโิภคเพิม่
มากขึน้ เกษตรกรจงึมกีารผลติและแปรรูปเป็นสนิค้าเกษตรอนิทรยี์เพิม่ขึน้ เพื่อจ าหน่ายในประเทศและต่างประเทศ 
(ชยัวฒัน์ คงสม, วฑิูรย ์ปญัญากุล, วรุณพนัธ ์คงสม, นภา ตรรีตัน์สกุลชยั และ ณธพีฒัน์ ปิตนิิธพิฒัน์, 2558: 24-26) 
ส่วนภาครฐัไดเ้ริม่ผลกัดนัเกษตรอนิทรยีใ์นเชงินโยบายเป็นครัง้แรก ในปี 2544 (มูลนิธกิสกิรรมธรรมชาต,ิ ม.ป.ป.) มี
การรณรงคใ์หเ้กษตรกรท าเกษตรอนิทรยี ์2 รูปแบบ คอื 1) เกษตรอนิทรยีต์ามวถิพีืน้บา้นเพื่อการบรโิภคในครวัเรอืน
หรอืจ าหน่ายในท้องถิ่น และ 2) เกษตรอนิทรยีเ์ชงิพาณิชย์ เพื่อจ าหน่ายในประเทศและต่างประเทศ ซึง่ต้องผ่านการ
รบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรยี ์(วริิยะ คลา้ยแดง, 2549: 4-5) โดยใหค้วามส าคญักบัพฒันาที่สมดุล เป็นธรรม และ
ยัง่ยนื ครอบคลุมมติสิิง่แวดลอ้ม สขุภาพ สงัคม รวมถงึเศรษฐกจิ ท าใหผู้ผ้ลติ ผูป้ระกอบการ และผูบ้รโิภคตื่นตวัต่อการ
พฒันาเกษตรอนิทรยี ์โดยเฉพาะในช่วงการปฏบิตัิงานตามแผน “ยุทธศาสตรก์ารพฒันาเกษตรอนิทรยีแ์ห่งชาติ พ.ศ.
2551-2554 ฉบบัที ่1” (ส านกังานนวตักรรมแห่งชาต ิ(องคก์ารมหาชน), 2556)  
อย่างไรกต็าม การด าเนินงานเชงินโยบายของภาครฐั ในของการน านโยบายไปปฏบิตัจิรงิ (Implementation) ยงัท าได้
ล่าชา้ อกีทัง้การเวน้ช่วงการสนับสนุนเชงินโยบายถงึ 5 ปี ในช่วงปี พ.ศ.2555-5559 ท าใหก้ารด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง 
และไม่ประสบผลส าเรจ็เท่าทีค่วร (วฑิูรย ์ปญัญากุล, ม.ป.ป.) ทางคณะกรรมการพฒันาเกษตรอนิทรยีแ์ห่งชาต ิจงึได้
จดัท า “ยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอนิทรยี์แห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 ฉบบัที่ 2” ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการใน
ปจัจุบนั เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาเกษตรอนิทรยีใ์หเ้ป็นรปูธรรม ตอบรบักบักระแสความต้องการสนิคา้เกษตรอนิทรยีท์ี่
เพิม่มากขึน้ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ (คณะกรรมการพฒันาเกษตรอนิทรยีแ์ห่งชาต ิกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
2560) 
ในภาคเหนือตอนบนของไทย เกษตรกรรายย่อยประกอบอาชพีเกษตรกรรมมายาวนาน ทัง้การปลูกเพื่อบรโิภคเองและ
เกษตรเชงิพาณชย ์โดยเฉพาะพชืไร่เชงิเดีย่วทีใ่ชส้ารเคมใีนปรมิาณสงู (Pepijn et al, 2012: 526-527) จงึพบสารพษิ
ตกคา้งในร่างกายของเกษตรกร ทรพัยากรธรรมชาตเิสือ่มโทรม อกีทัง้ตน้ทุนการผลติเพิม่ แต่ราคาผลผลติตกต ่าในช่วง
ฤดูกาลเกบ็เกี่ยว ท าให้เกษตรกรเป็นหน้ีสนิสะสม อกีทัง้ถูกมองเชงิลบว่าเป็นผู้บุกรุกป่า ท าลายสิง่แวดล้อม (มูลนิธิ
เกษตรกรรมยัง่ยนื (ประเทศไทย), ม.ป.ป.) ขณะเดยีวกนั เกษตรกรรายย่อยกลุ่มหนึ่งท าเกษตรวถิีอนิทรยีเ์พื่อการ
บริโภคในครวัเรือนและจ าหน่ายในกลุ่มเฉพาะ ซึ่งเกษตรกรกลุ่มดงักล่าวได้รบัการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครฐั 
รวมถงึภาคเอกชนและองคก์รพฒันาเอกชน ในการส่งเสรมิดา้นการผลติ การแปรรูปอย่างง่าย การจดัจ าหน่าย รวมถงึ
การรบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรยี ์แต่ยงัคงประสบปญัหาอย่างมากในการท าเกษตรอนิทรยีอ์ย่างยัง่ยนื เช่น เกษตรกร
บางรายท าไม่ส าเรจ็เพราะไม่อดทนต่อกระบวนการที่ยุ่งยาก บางรายท าได้แต่ไม่สามารถหาช่องทางจ าหน่ายที่เป็น
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ธรรม หรอืบางรายสามารถผลติและจ าหน่ายเองแต่รายได้ไม่เพยีงพอต่อการด ารงชพี (คณะกรรมการพฒันาเกษตร
อนิทรยีแ์ห่งชาต,ิ 2559: 13-16)  
 
วตัถปุระสงค ์
การวจิยัครัง้นี้จงึมวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศกึษาระดบัการน านโยบายการพฒันาเกษตรอนิทรยีไ์ปปฏบิตัต่ิอเกษตรรายย่อย
ทีท่ าเกษตรอนิทรยีใ์นภาคเหนือตอนบน 2) ศกึษาปจัจยัทีส่่งผลต่อการน านโยบายการพฒันาเกษตรอนิทรยีไ์ปปฏบิตัิ
ต่อเกษตรรายย่อยทีท่ าเกษตรอนิทรยีใ์นภาคเหนือตอนบน และ 3) ศกึษาขอ้เสนอแนะการน านโยบายการพฒันาเกษตร
อนิทรยีต่์อเกษตรกรรายย่อยทีท่ าเกษตรอนิทรยีใ์หแ้ก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 
การศกึษากลุ่มทฤษฎ ีตวัแบบการน านโยบายไปปฏบิตั ิจะท าใหเ้หน็ถงึปจัจยัทีอ่าจจะสง่ผลต่อการน านโยบายไปปฏบิตั ิ
มรีายละเอยีดดงันี้ 
1) กลุ่มทฤษฎ ี(Theory) ทีเ่ป็นพืน้ฐานของการศกึษาการน านโยบายไปปฏบิตัจิ าแนกเป็น 3 กลุ่ม (Goggin, 1987: 14) 
ไดแ้ก่ 1.1) ทฤษฎบีนลงล่าง (Top-down Approach) นักทฤษฎกีลุ่มนี้สนใจตวันโยบายและการออกแบบนโยบาย ซึง่
ต้องก าหนดและออกแบบไว้ล่วงหน้า เช่น ความชดัเจนของวตัถุประสงค์ของนโยบาย การจดัสรรทรัพยากร การ
สนับสนุนของกลุ่มผลประโยชน์ ผูม้อี านาจทางการบรหิารและนิตบิญัญตัิ การจดัโครงสรา้งการน านโยบายไปปฏบิตั ิ
1.2) ทฤษฎล่ีางขึน้บน (Bottom-up Approach) กลุ่มทฤษฎนีี้สนใจผูป้ฏบิตังิาน เช่น ดุลพนิิจ ทกัษะความสามารถ องค์
ความรู ้การปรบัตวั (Hull & Hjern, 1982: 105-115) ซึง่อยู่กบัสิง่ทีเ่กดิขึน้จรงิในระดบัปฏบิตักิาร ใกลช้ดิกบัปญัหาและ
ประชาชนผู้รบัผลประโยชน์มากกว่า มกีารตดัสนิใจรบัมอืกบัความกดดนัในการท างาน ขอ้จ ากดัของทรพัยากร และ
ความคาดหวงัจากประชาชน (Lipsky, 1980: 395-397) และ 1.3) ทฤษฎผีสม ไดพ้ฒันาตวัแบบขึน้โดยศกึษาตวัแปร
อสิระอย่างครอบคลุม เพื่อแกไ้ขจุดอ่อนของทัง้ 2 ทฤษฎขีา้งต้น จงึมองทัง้ตวันโยบาย กระบวนการออกแบบนโยบาย 
การก าหนดนโยบาย การออกแบบ-จดัการองคก์าร และมองดา้นการพฒันาบุคลากร ความร่วมมอืของผู้ปฏบิตังิานจาก
หลายฝา่ย รวมถงึสนใจครอบคลุมถงึเรื่องสิง่แวดลอ้ม สงัคม เศรษฐกจิ เทคโนโลย ีทีเ่กีย่วขอ้ง นกัทฤฎกีลุ่มน้ี เช่น แวน 
มเีตอรแ์ละแวน ฮอรน์ (Van Meter & Van Horn, 1975) และ วรเดช จนัทรศร (2552) 
2) ตวัแบบ (Model) ของการน านโยบายไปปฏบิตัทิีศ่กึษาในครัง้นี้ ไดแ้ก่ 1.1) ตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏบิตัิ
ของ แวน มเีตอรแ์ละแวน ฮอรน์ (Van Meter & Van Horn, 1975: 200-217) มุ่งอธบิายกระบวนการ (Process) ของ
การน านโยบายไปปฏบิตั ิแสดงขัน้ตอนของการน านโยบายไปปฏบิตั ิโดยมตีวัแปรอสิระที่เชื่อมโยงระหว่างนโยบาย 
(Policy) และผลการปฏบิตังิาน (Performance) (ที่เป็นตวัแปรตาม) ประกอบด้วย 6 ตวัแปร ได้แก่ มาตรฐานและ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย, ทรพัยากรของนโยบาย, การสือ่สารระหว่างองคก์ารและกจิกรรมสนบัสนุนการน านโยบายไป
ปฏบิตั,ิ ลกัษณะของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตัิ, เงื่อนไขทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง และแนวโน้มท่าที
ของผูน้ านโยบายไปปฏบิตั ิ2.2) ตวัแบบเชงิบูรณาการ (Integrative model) ของ วรเดช จนัทรศร (2552: 129-146) 
เป็นตวัแบบทีพ่ฒันาต่อยอดจากแนวคดิ 5 ตวัแบบทีไ่ดศ้กึษาไวก่้อนหน้า ท าใหส้ามารถศกึษาไดค้รอบคลุมปจัจยัต่างๆ 
และมุมมองทีห่ลากหลาย โดยมุ่งแสวงหาผลกระทบของปจัจยัหรอืตวัแปรต่างๆ (ตวัแปรอสิระ) ทีม่ต่ีอการน านโยบาย
ไปปฏบิตัิที่ประสบผลส าเรจ็ (ตวัแปรตาม) ซึง่ตวัแปรอสิระประกอบด้วย 4 ตวัแปร ได้แก่ ตวัแปรด้านสมรรถนะของ
องคก์ารทีน่ านโยบายไปปฏบิตัิ, ตวัแปรดา้นประสทิธภิาพในการวางแผนและการควบคุม, ตวัแปรดา้นภาวะผูน้ าและ
ความร่วมมอื และตวัแปรดา้นการเมอืงและการบรหิารสภาพแวดลอ้มภายนอก สว่นตวัแปรตามครอบคุลม 3 มติ ิไดแ้ก่ 
มติิทีห่นึ่ง วดัความส าเรจ็และความล้มเหลวของนโยบายจากผลผลติ (Outputs) ผลลพัธ ์(Outcomes) และผลลพัธ์
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สดุทา้ยทีเ่กดิขึน้ (Ultimate Outcomes) มติทิีส่อง วดัผลกระทบ (Impact) ของนโยบาย และมติทิีส่าม วดัความสามารถ
ในการสง่ประโยชน์ต่อประเทศชาตโิดยรวม 
แนวคิดเก่ียวกบัการวดัประสิทธิผลองคก์าร 
การศกึษาครัง้น้ี มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาผลของการน านโยบายไปปฏบิตัิ ทัง้ด้านการบรรลุเป้าหมายนโยบาย และ
ความสมัพนัธท์ีด่ขีองเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน จงึประยุกตใ์ชว้ธิกีารวดัประสทิธผิลขององคก์าร ทัง้ 4 แนวทางการศกึษา 
(Approach) (ภารณี กรีต์บิุตร, 2529: 185-188; Cameron, 1981: 3-5) ไดแ้ก่  
1) การประเมินประสทิธิผลในแง่ของเป้าหมาย ซึ่งให้ความส าคัญกบัการวดัประสทิธิผลองค์การจากการบรรลุถึง
เป้าหมายสดุทา้ยหรอืผลลพัธ ์(Ends) มากกว่าทีจ่ะสนใจวธิกีาร (Means) ทีมุ่่งไปสู่ผลลพัธ ์(Output) ขององคก์าร หรอื
ใกลเ้คยีงกบัผลลพัธท์ีอ่งคก์ารประเมนิไว ้(Cameron, 1981: 4)  
2) การประเมนิประสทิธผิลในแง่ของระบบ-ทรพัยากร แนวคดินี้สอดคลอ้งและสมัพนัธก์บัการประเมนิประสทิธผิลในแง่
ของเป้าหมายอย่างมาก โดยเพิ่มการพิจารณาเป้าหมายอย่างเป็นระบบ เป็นพลวตั และมีความสมัพนัธ์กบัระบบ
ภายนอกหรอืสิง่แวดลอ้มทีไ่ม่แน่นอน นัน่คอื ไดใ้สใ่จต่อกจิกรรมอื่นทีม่คีวามจ าเป็นและมคีวามสมัพนัธข์องระบบต่างๆ 
ขององคก์ารทีน่อกเหนือจากเป้าหมายขององคก์าร (ภารณี กรีต์บิุตร, 2529: 18, Cameron, 1981: 4)  
3) การประเมนิประสทิธผิลในแง่กระบวนการภายใน มุ่งเน้นและใสใ่จต่อกระบวนการภายในองคก์าร และการปฏบิตังิาน
ภายในองค์การ มผีลกระทบต่อบรรยากาศขององค์การ (Organizational Climate) และในสภาพแวดล้อมภายใน
องคก์าร (Internal Environment) ทัง้ดา้นทศันคตแิละพฤตกิรรม และความพงึพอใจในการท างาน โดยองคก์ารจะต้องมี
ระดบักระบวนการท างานภายในทีเ่หมาะสม ไม่มขี ัน้ตอนของกระบวนการมากเกนิความจ าเป็น (ภรณี กริต์บิุตร, 2529: 
25-31)  
4) การประเมนิประสทิธผิลในแง่กลุ่มยุทธศาสตร์ กิบ๊สนั อวิานซฟี และดอนเนลลี ่(Gibson, Ivancevich & Donnelly, 
1979: 30) ใหค้วามส าคญักบัความสามารถในการตอบสนองความต้องการ และความสามารถในการสร้างความพงึ
พอใจใหก้บักลุ่มบุคคลทีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีส าคญักบัองคก์าร หรอืผูม้สีว่นร่วมส าคญัในทางยุทธศาสตร์ 
แนวคิดเก่ียวกบัเกษตรอินทรียแ์ละนโยบายพฒันาเกษตรอินทรีย ์
เกษตรอนิทรยีเ์ป็นการท าเกษตรทีเ่น้นความสมดุลของธรรมชาตแิละความยัง่ยนืของระบบนิเวศ ( IFOAM, n.d. a) ซึง่
เป็นหลกัการทีแ่ตกต่างจากเกษตรยัง่ยนืรูปแบบอื่นๆ และมกีารรบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรยีเ์ป็นการเฉพาะ ดงัเช่น 
มาตรฐานทีต่รวจรบัรองโดยบุคคลที ่3 เช่น มาตรฐานเกษตรอนิทรยี ์(มกท.), มาตรฐาน Organic Thailand มาตรฐาน
เกษตรอนิทรยีภ์าคเหนือ (มอน.) หรอืมาตรฐาน PGS ซึง่เป็นระบบชุมชนรบัรอง (มูลนิธนิวชวีนั, ม.ป.ป.) จงึสามารถ
สร้างความเชื่อมัน่ให้แก่ผู้บรโิภคทัง้ในประเทศและประเทศต่างประเทศได้ นอกจากนี้ การผลติตามหลกัการเกษตร
อนิทรยี ์แมไ้ม่ไดร้บัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรยีด์งักล่าว กน็ับไดว้่าเป็นวถิเีกษตรอนิทรยีห์รอืการผลติทีส่อดคลอ้งกบั
วถิธีรรมชาต ิ(IFOAM, n.d.b.) 
เกษตรอินทรีย์ในประเทศไทย ได้รับอิทธิพลมาจาก 3 กระแส ได้แก่ 1) ความตื่นตัวในการหาทางเ ลือกใหม่ทาง
การเกษตร เพื่อใหห้ลกีพน้จากวฏัจกัรเกษตรแบบเดมิ 2) กระแสความตื่นตวัด้านสุขภาพของผูบ้รโิภค และ 3) ความ
ตื่นตวัเรื่องสิง่แวดล้อม โดยรเิริม่ด าเนินการในภาคภาคเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชน นักวชิาการ และเกษตรกร 
(วริยิะ คลา้ยแดง, 2549: 4) แมว้่ากระบวนการท าเกษตรอนิทรยีค์่อนขา้งยุ่งยากกว่าเกษตรทัว่ไป แต่มพีฒันาการทีด่ี
และมกีารด าเนินงานทีเ่ขม้แขง็มาโดยตลอด (ชยัวฒัน์ คงสม, วฑิูรย ์ปญัญากุล, วรุณพนัธ ์คงสม, นภา ตรรีตัน์สกุลชยั 
และณธพีฒัน์ ปิตนิิธพิฒัน์, 2558: 5, 54-60) 
ภาครฐัของประเทศไทยด าเนินการพฒันาเกษตรอินทรยี์ โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลกั มี
แนวนโยบายที่ส าคัญ ได้แก่ 1) การก าหนดให้เกษตรอินทรีย์เป็นวาระแห่งชาติ ในปี 2548 (ส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตร,ี 2548) และมแีผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาสนิคา้เกษตรอนิทรยีส์ู่มาตรฐานสากลรองรบั (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์, 2550) 2) แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาเกษตรอนิทรยีแ์ห่งชาต ิพ.ศ.2551-2554 ฉบบัที่ 1 เพื่อเป็นแนว
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ทางการพฒันาทีส่มดุลและยัง่ยนื และมพีระราชบญัญตัมิาตรฐานสนิคา้เกษตร พ.ศ.2551 (2551: 233) ทีป่ระกาศใหม้ี
การก าหนดมาตรฐานสนิค้าเกษตรอนิทรยี์ 6 เล่ม และ 3) แผนยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอนิทรยี์แห่งชาติ พ.ศ.
2560-2564 ฉบบัที ่2 มวีสิยัทศัน์ทีจ่ะผูน้ าในระดบัภูมภิาค ดา้นการผลติ การบรโิภค การคา้ขายสนิคา้ และการบรกิาร
เกษตรอนิทรยี ์ทีม่คีวามยัง่ยนืและเป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล (คณะกรรมการพฒันาเกษตรอนิทรยีแ์ห่งชาติ, 2560) ซึง่
ก าลงัด าเนินงานในปจัจุบนั 
การด าเนินงานทีผ่่านมา การปฏบิตัติามนโยบายและแผนการพฒันาเกษตรอนิทรยีโ์ดยหน่วยงานภาครฐั ยงัไม่สามารถ
น านโยบายไปปฏบิตัิได้เป็นผลส าเรจ็ เกดิจากสาเหตุ 2 ประการ ได้แก่ 1) ตวันโยบายที่มาจากการระดมสมองจาก
ภาครฐัและองคก์รทีไ่ม่สะทอ้นปญัหาทีเ่กดิขึน้ในภาคเกษตรอนิทรยีจ์ากผูเ้กีย่วขอ้งทีแ่ทจ้รงิ ท าใหน้โยบายไม่สอดคลอ้ง
กบัปญัหา การก าหนดเป้าหมายยงัไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์จรงิในปจัจุบนั (วฑิูรย์ ปญัญากุล, ม.ป.ป.) และ 2) 
กระบวนการน านโยบายไปปฏบิตั ิยงัไม่สามารถท าไดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพ ซึง่เกีย่วขอ้งกบัความสามารถของหน่วยงานที่
รบัผดิชอบในการวางแผน จดัสรรทรพัยากร ประสานความร่วมมอื และจดัท าฐานข้อมูลที่เป็นจรงิ (คณะกรรมการ
พฒันาเกษตรอนิทรยีแ์ห่งชาต,ิ 2560: 21-24) และเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานยงัขาดความรู ้ความสามารถ และทกัษะของใน
การสนบัสนุนเกษตรกร (คณะกรรมการพฒันาเกษตรอนิทรยีแ์ห่งชาต,ิ 2551: 23) 
กรอบแนวคิดการวิจยั 
ตวัแปรอิสระ  ตวัแปรตาม 
1. สมรรถนะของหน่วยงาน 
-ประสทิธภิาพในการวางแผนและควบคุม 
-การจดัสรรทรพัยากร 
-การแสวงหาความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน 
-ภาวะผูน้ าของผูบ้รหิาร 
2. เจ้าหน้าท่ีผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
-ความรูข้องเจา้หน้าที ่
-ทกัษะของเจา้หน้าที ่
-ความเชื่อมัน่ต่องานและนโยบาย 
-ความร่วมมอืของเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 
3. ปัจจยัทางสงัคม การเมือง และเทคโนโลยี 
-ปจัจยัสงัคมและวฒันธรรม 
-ปจัจยัการเมอืง 
-ปจัจยัเทคโนโลยแีละนวตักรรม 

 การน านโยบายพฒันาเกษตรอินทรียไ์ปปฏิบติั 
1. การบรรลุเป้าหมายของการปฏบิตัติามนโยบาย 
2. ความสมัพนัธท์ีด่ขีองเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 

 
วิธีการวิจยั 
กลุ่มตวัอย่างและผูใ้ห้ข้อมูลหลกั 
กลุ่มตัวอย่างของการวิจยัเชิงปรมิาณครัง้นี้ คือ หน่วยงานราชการส่วนภูมภิาคที่มภีารกจิน านโยบายพฒันาเกษตร
อนิทรยีไ์ปปฏบิตั ิสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบน 8 จงัหวดั จ านวน 166 หน่วยงาน และ
การวจิยัเชงิคุณภาพซึง่เกบ็จากผูใ้หข้อ้มลูหลกั ใชว้ธิกีารคดัเลอืกตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) แบ่งเป็น 
4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) เกษตรกรทีท่ าเกษตรอนิทรยีซ์ึง่ไดร้บัการสนับสนุนหลกัจากหน่วยงานภาครฐั 2) เกษตรกรกลุ่มทีท่ า
เกษตรอนิทรีย์ซึ่งไม่ได้รบัการสนับสนุนหลกัจากหน่วยงานภาครฐั 3) หน่วยงานภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน 
สถาบนัการศกึษา และ 4) ผูบ้รหิารทีท่ างานเชงินโยบาย จ านวนรวม 27 คน และการสนทนากลุ่ม 2 กลุ่ม 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผู้วจิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ช่วงเดอืนกนัยายน พ.ศ.2561 ถึงเดอืนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.2562 โดยการวจิยัเชิง
ปรมิาณใช้แบบสอบถามที่สร้างขึน้จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้ง ประกอบด้วยตวัแปรอสิระ 3 ด้าน คอื 1) 
สมรรถนะของหน่วยงาน จ านวน 4 ปจัจยั มจี านวนขอ้ค าถามรวม 24 ขอ้ ไดแ้ก่ 1.1) ประสทิธภิาพในการวางแผนและ
ควบคุม, 1.2) การจดัสรรทรพัยากร, 1.3) การแสวงหาความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน และ 1.4) ภาวะผูน้ าของผูบ้รหิาร 
2) เจา้หน้าทีผู่น้ านโยบายไปปฏบิตั ิจ านวน 4 ปจัจยั มจี านวนขอ้ค าถามรวม 26 ขอ้ ไดแ้ก่ 2.1) ความรูข้องเจา้หน้าที,่ 
2.2) ทกัษะของเจา้หน้าที ่2.3) ความเชื่อมัน่ต่องานและนโยบาย และ 4) ความร่วมมอืของเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน และ 
3) เงื่อนไขทางสงัคม การเมอืง และเทคโนโลย ีจ านวน 4 ปจัจยั มจี านวนขอ้ค าถามรวม 14 ขอ้ ไดแ้ก่ 3.1) ปจัจยัสงัคม
และวฒันธรรม 3.2) ปจัจยัการเมอืง และ 3.3) ปจัจยัเทคโนโลยแีละนวตักรรม และตวัแปรตาม 2 ดา้น คอื 1) ดา้นการ
บรรลุเป้าหมายของนโยบาย จ านวนขอ้ค าถาม 5 ขอ้ และ 2) ดา้นความสมัพนัธท์ีด่ขีองเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน จ านวน
ขอ้ค าถาม 5 ขอ้ มค่ีาความเชื่อมัน่ซึง่ค านวณดว้ยสตูรค านวณสมัประสทิธิแ์อลฟา ดว้ยวธิขีอง Cronbach เท่ากบั .96 
และการวจิยัเชงิคุณภาพด้วยการสมัภาษณ์เชงิลกึ โดยผูใ้หข้อ้มูลหลกัเป็นผูเ้ล่าเรื่อง (Story telling) ควบคู่กบัการใช้
แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสรา้ง 4 ชุดตามกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกั 
การวิเคราะหข์้อมูล 
ด าเนินการวเิคราะหข์อ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพวิเตอรส์ าเรจ็รูป สถติิทีใ่ช้ประกอบด้วย สถติบิรรยาย ได้แก่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน โดยแบ่งระดบัของผลและปจัจยัการน านโยบายไปปฏบิตั ิพจิารณาตามค่าเฉลีย่ของ
คะแนน 5 ระดบั ดงันี้  
ค่าเฉลีย่ 1.00-1.80 หมายถงึ มกีารน านโยบายไปปฏบิตัใินระดบัต ่ามาก 
ค่าเฉลีย่ 1.81-2.60 หมายถงึ มกีารน านโยบายไปปฏบิตัใินระดบัต ่า 
ค่าเฉลีย่ 2.61-3.40 หมายถงึ มกีารน านโยบายไปปฏบิตัใินระดบัปานกลาง 
ค่าเฉลีย่ 3.41-4.20 หมายถงึ มกีารน านโยบายไปปฏบิตัใินระดบัสงู 
ค่าเฉลีย่ 4.21-5.00 หมายถงึ มกีารน านโยบายไปปฏบิตัใินระดบัสงูมาก  
และสถติิทดสอบ ได้แก่ การวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดยีว และการวเิคราะหถ์ดถอยพหุคูณ โดยก าหนดค่า
นยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 
 
ผลการวิจยั 
ระดบัของผลการน านโยบายพฒันาเกษตรอินทรียไ์ปปฏิบติั 
ระดบัของผล (ตวัแปรตาม) การน านโยบายการพฒันาเกษตรอนิทรยีไ์ปปฏบิตัต่ิอเกษตรกรรายย่อยทีท่ าเกษตรอนิทรยี์
ในภาคเหนือตอนบนของไทยโดยภาพรวม อยู่ในระดบัสูง (  = 3.60) เมื่อจ าแนกรายด้านพบว่า ด้านการบรรลุ
เป้าหมายของนโยบาย อยู่ในระดบัสงู ( = 3.67) และดา้นความสมัพนัธท์ีด่ขีองเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน อยู่ในระดบัสงู 
( = 3.54) ตามล าดบั 
ระดบัของปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการพฒันาเกษตรอินทรียไ์ปปฏิบติั 
ระดบัของปจัจยั (ตวัแปรอสิระ) ทีส่ง่ผลต่อการน านโยบายการพฒันาเกษตรอนิทรยีไ์ปปฏบิตัต่ิอเกษตรกรรายย่อยทีท่ า
เกษตรอนิทรยีใ์นภาคเหนือตอนบนของไทยโดยภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง (  = 3.35) เมื่อจ าแนกรายดา้นพบว่า 
ดา้นเจา้หน้าทีผู่น้ านโยบายไปปฏบิตั ิอยู่ในระดบัสงู ( = 3.53) รองลงมาคอื ดา้นสมรรถนะของหน่วยงาน อยู่ในระดบั
ปานกลาง (  = 3.40) และด้านเงื่อนไขทางสงัคม การเมือง และเทคโนโลยี อยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.05) 
ตามล าดบั 
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ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการพฒันาเกษตรอินทรียไ์ปปฏิบติั 
การวเิคราะห์ปจัจยัที่ส่งผลต่อการน านโยบายการพฒันาเกษตรอนิทรีย์ไปปฏิบตัิต่อเกษตรกรรายย่อยที่ท าเกษตร
อนิทรยีใ์นภาคเหนือตอนบนของไทยโดยภาพรวม และรายดา้น โดยการวเิคราะหถ์ดถอยพหุคณู ดว้ยวธิ ีStepwise พบ
ผลดงันี้ 
1) ปจัจยัทีเ่ป็นตวัพยากรณ์และส่งผลต่อการน านโยบายพฒันาเกษตรอนิทรยีไ์ปปฏบิตัโิดยภาพรวม อย่างมนีัยส าคญั
ทางสถติทิีร่ะดบั .05 ม ี5 ปจัจยั ไดแ้ก่ ปจัจยัความเชื่อมัน่ต่องานและนโยบาย (β = 0.270), ปจัจยัความร่วมมอืของ
เจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน (β = 0.189), ปจัจยัประสทิธภิาพในการวางแผนและควบคุม (β = 0.276), ปจัจยัสงัคมและ
วฒันธรรม (β = 0.180) และ ปจัจยัความรูข้องเจา้หน้าที ่(β = 0.143) 
2) ปจัจยัทีเ่ป็นตวัพยากรณ์และสง่ผลต่อการน านโยบายพฒันาเกษตรอนิทรยีไ์ปปฏบิตัดิา้นการบรรลุเป้าหมายของการ
ปฏบิตัิตามนโยบาย อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั .05 ม ี5 ปจัจยั ไดแ้ก่ ปจัจยัประสทิธภิาพในการวางแผนและ
ควบคุม (β = 0.237), ปจัจยัทกัษะของเจา้หน้าที ่(β = 228), ปจัจยัความรูข้องเจา้หน้าที ่(β = 0.169), ปจัจยัการ
จดัสรรทรพัยากร (β = 0.186) และ ปจัจยัการแสวงหาความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน (β = 0.164) 
3) ปจัจยัที่เป็นตัวพยากรณ์และส่งผลต่อการน านโยบายพฒันาเกษตรอินทรยี์ไปปฏิบตัิ ด้านความสมัพนัธ์ที่ดีของ
เจา้หน้าที่ในหน่วยงาน อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั .05 ม ี6 ปจัจยั ไดแ้ก่ ปจัจยัความร่วมมอืของเจ้าหน้าทีใ่น
หน่วยงาน (β = 0.337), ปจัจยัความเชื่อมัน่ต่องานและนโยบาย (β = 0.168), ปจัจยัสงัคมและวฒันธรรม (β = 
0.246), ปจัจยัทกัษะของเจา้หน้าที ่(β = 0.204), ปจัจยัการแสวงหาความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน (β =-0.195) และ 
ปจัจยัประสทิธภิาพในการวางแผนและควบคุม (β = 0.208) 
แนวทาง ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการน านโยบายพฒันาเกษตรอินทรียไ์ปปฏิบติั 
การวจิยัครัง้นี้ น าเสนอแนวทาง ขอ้เสนอแนะต่อหน่วยงาน 2 กลุ่ม ดงันี้ 
1) หน่วยงานสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีแนวทาง ข้อเสนอแนะ 2 ด้าน ได้แก่ 1.1) ด้านสมรรถนะของ
หน่วยงานสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรจดัสรรงบประมาณเพิม่เตมิใหแ้ก่หน่วยงานราชการส่วนภูมภิาคที่มี
ภารกจิและมผีลงานเป็นทีป่ระจกัษ์ และควรจดัตัง้หน่วยงานเฉพาะกจิทางดา้นเกษตรอนิทรยี ์เพื่อแกไ้ขปญัหาเจา้หน้าที่
ไม่เพียงพอ อาจจะเป็นการจัดตัง้หน่วยงานเฉพาะกิจที่มีสถานที่ปฏิบัติง านจริงหรือรูปแบบดิจิทัลให้บริการทาง
อนิเตอรเ์น็ต รวมทัง้ปรบัเปลีย่นบทบาทในการเป็นผูส้นับสนุนดา้นงบประมาณ และเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนและภาค
ประชาชนมบีทบาทน าในการพฒันาเกษตรอนิทรยีบ์นพืน้ฐานของการตอบสนองความต้องการในพืน้ที ่(Area based) 
ส่วนหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคสงักดักระทรวงเกษตร ฯ ควรแสวงหาพนัธมิตรจากเครอืข่ายอื่นที่มีสมรรถนะ
ด าเนินงานการพฒันาเกษตรอนิทรยีใ์นพืน้ทีไ่ดป้ระสบความส าเรจ็ เพื่อแกไ้ขปญัหาเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงานไม่เพยีงพอ 
หรือเจ้าหน้าที่มีองค์ความรู้ไม่เพียงพอ รวมถึงเพื่อบริหารข้อจ ากัดอื่นๆ ภายในหน่วยงาน 1.2) ด้านเจ้าหน้าที่
ผูป้ฏบิตังิานสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรยกระดบัความรูแ้ละทกัษะดา้นเกษตรอนิทรยี ์รวมถงึฝึกปฏบิตัจิรงิ
ในแปลงทดลอง และ/ หรอื เรยีนรูร้่วมกบัเกษตรกรในพืน้ที ่ 
2) หน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเกษตรอนิทรยี์ทัง้ระบบ อนัไดแ้ก่ ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน ภาค
ประชาชน และหน่วยงานราชการสงักดักระทรวงอื่นๆ ควรสร้างความเชื่อมโยงกันด้านข้อมูลและกิจกรรม ตัง้แต่
กระบวนการตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า ดงันี้ 2.1) กระบวนการตน้น ้า ซึง่มหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ องคก์รพฒันา
เอกชน กรมพฒันาชุมชน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม สถาบนัการศึกษา สถาบันวิจัย สถาบนัการเงิน ควรร่วมกัน
สนับสนุนและพฒันากจิกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัการผลติ การแปรรูปผลผลติ และการวจิยัและพฒันาเป็นผลติภณัฑ์  2.2) 
กระบวนการกลางน ้า ซึง่มหีน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ ภาคเอกชน สถาบนัการวจิยั ควรร่วมกนัสนับสนุนและพฒันา
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับระบบสื่อสารเทคโนโลยีและดิจิทัล ระบบโลจิสติกส์ และ 2.3) การพัฒนาเกษตรอินทรีย์
กระบวนการปลายน ้ า ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ภาคเอกชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย ์
สถาบนัการศกึษา ควรร่วมกนัสนบัสนุนกจิกรรมเพื่อการกระตุ้นบรโิภคสนิคา้เกษตรอนิทรยีแ์ละเป็นพืน้ทีก่ารคา้ และผู้
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ที่มีบทบาทที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ คือ เกษตรกรรายย่อยผู้ท าเกษตรอินทรีย์ และเกษตรกร
ผูป้ระกอบการ รวมไปถงึเกษตรกรผูท้ี่สนใจท าเกษตรอนิทรยี์รายใหม่ ควรใส่ใจในการผลติและแปรรูปสนิคา้ มคีวาม
มุ่งมัน่ ตัง้ใจ แน่วแน่ ท าอย่างเป็นขัน้เป็นตอน มคีวามเชื่อมัน่ในวถิเีกษตรอนิทรยี ์ศกึษาเรยีนรูแ้ปลงเกษตรอนิทรยีข์อง
ตนเองอย่างถ่องแท้ ควรรวมกลุ่มเป็นเครอืข่ายเพื่อพึ่งพาตนเองและชุมชน และลดการพึ่งพาหน่วยงานสนับสนุน
ภายนอกลง  
 
อภิปรายผลการวิจยั 
1) ปจัจยัดา้นสมรรถนะของหน่วยงานสง่ผลต่อการน านโยบายพฒันาเกษตรอนิทรยีไ์ปปฏบิตั ิประกอบดว้ย 1.1) ปจัจยั
ประสทิธิภาพในการวางแผนและการควบคุมของหน่วยงาน เนื่องจากหน่วยงานเริม่ด าเนินตามแผนพฒันาเกษตร
อนิทรยี์แห่งชาติ ฉบบัที่ 2 อย่างเคร่งครดั ซึ่งสอดคล้องกบั Pasupha Chinvarasopak (2015) ที่ศกึษาผลการน า
นโยบายไปปฏบิตัติามแผนพฒันาเกษตรอนิทรยีแ์ห่งชาตฉิบบัที ่1 พบปญัหาจากหน่วยงานไม่สามารถจดัวางแผนงาน 
โครงการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ จงึท าใหไ้ม่สามารถชกัชวนใหเ้กษตรกรเพิม่พืน้ทีเ่กษตรอนิทรยีไ์ดต้ามเป้าหมาย 1.2) 
ปจัจยัการจดัสรรทรพัยากร สอดคลอ้งกบั Lucia Palšová, Loreta Schwarczová, Pavol Schwarcza and Anna 
Bandlerová (2013) ศกึษาการสนับสนุนการด าเนินงานเกษตรอนิทรยีใ์นสาธารณรฐัสโลวกัในบรบิทของการพฒันาที่
ยัง่ยนื ไดก้ล่าวถงึความจ าเป็นของการสนับสนุนงบประมาณจากภาครฐั เพื่อชดเชยการสญูเสยีรายไดท้ีล่ดลงจากการ
ปรบัเปลีย่นการผลติแบบเดมิสูก่ารท าเกษตรอนิทรยี ์เป็นการสง่เสรมิงานใหม่ทีเ่อือ้ต่อการขยายการผลติเกษตรอนิทรยี ์
1.3) ปจัจยัการแสวงหาความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน เพราะการไดร้บัความร่วมมอืจากหน่วยงานอื่นทีม่ศีกัยภาพและ
มสีมรรถนะสูงในการด าเนินงาน ช่วยให้การด าเนินงานตามนโยบายเกิดประสทิธิผล สอดคล้องกบัการศึกษาของ 
ปรารถนา ยศสขุ, พงศกร กาวชิยั และ เจษฎา มิง่ฉาย (2557) ซึง่ศกึษาการประเมนิผลของแผนยุทธศาสตร ์ฯ (ฉบบัที ่
1) พบว่า กระบวนการน านโยบายไปปฏบิตัมิกีารขาดการประสานระหว่างเจา้หน้าทีร่ฐักบัองคก์รภาคทีีม่ศีกัยภาพใน
ด้านต่างๆ ท าให้การช่วยเหลือเกษตรกรท าได้ไม่เต็มที่ ไม่ต่อเนื่อง และไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
เกษตรกร ส่วนปจัจยัภาวะผู้น าของผู้บรหิารไม่ส่งผลต่อการน านโยบายการพฒันาเกษตรอนิทรยี์ไปปฏิบตัิ แต่มี
ความส าคญัในการสรา้งเสรมิบรรยากาศทีด่ใีนหน่วยงาน  
2) ดา้นเจา้หน้าทีผู่น้ านโยบายไปปฏบิตั ิสง่ผลต่อการน านโยบายการพฒันาเกษตรอนิทรยีไ์ปปฏบิตั ิประกอบดว้ย 2.1) 
ความรู้ของเจ้าหน้าที่ สอดคล้องกบั ปรารถนา ยศสุข, พงศกร กาวชิยั และ เจษฎา มิง่ฉาย (2557) ที่ศกึษาการ
ด าเนินงานตามแผน ฯ ฉบบัที ่1 กล่าวถงึปญัหาทีม่าจากเจา้หน้าทีข่องภาครฐัไม่มคีวามรูเ้กษตรอนิทรยี ์ท าใหส้ื่อสาร
กบัเกษตรกรยาก ไม่เขา้ใจและไม่เขา้ถงึเกษตรอนิทรยีอ์ย่างแท้จรงิ และขาดความรูค้วามเขา้ใจในการปฏบิตังิาน ไม่
เขา้ใจจุดมุ่งหมาย หรอืมองไม่เหน็เป้าหมายเดียวกนัของการพฒันาเกษตรอนิทรยี์ 2.2) ปจัจยัทกัษะของเจ้าหน้าที ่
เน่ืองจากเป็นเป้าหมายของการสนบัสนุนการพฒันาเกษตรอนิทรยีใ์นช่วงปีแรกของการด าเนินงานตามแผน เกษตรกร
ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรที่ท าเกษตรอนิทรยีม์าแล้วระยะหนึ่ง เจ้าหน้าที่จงึไม่ต้องใช้ทกัษะสูงในการชกัจูงให้เกษตรกร
รบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรยี ์2.3) ปจัจยัความเชื่อมัน่ต่องานและนโยบาย เน่ืองจากปจัจุบนัมเีกษตรยัง่ยนืรูปแบบอื่น
ทีเ่กษตรกรบางส่วนด าเนินอยู่ก่อนแล้ว เช่น เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎใีหม่ และมคีวามคล้ายคลงึกนัคอืไม่ใช้
สารเคมี มุ่งเน้นสุขภาพ สิง่แวดล้อม และแก้ปญัหาเชิงเศรษฐกิจได้เช่นกัน ท าให้เกษตรกรไม่มีความจ าเป็นต้อง
เปลี่ยนเป็นเกษตรอินทรยี์ และท าให้เจ้าหน้าที่ในหลายหน่วยงานขาดความเชื่อมัน่ที่ท าตามเป้าหมายของแผนและ
นโยบาย สอดคลอ้งกบั Pasupha Chinvarasopak (2015) ทีพ่บว่า ผูน้ านโยบายไปปฏบิตัยิงัมทีศันคตทิีไ่ม่เชื่อมัน่ต่อ
นโยบาย เพราะยงัไม่เชื่อมัน่ต่อความจรงิจงัและจุดยนืของรฐับาล จงึไม่เชื่อมัน่ว่าจะชกัชวนเกษตรกรทีท่ าเกษตรเกษตร
เคมมีายาวนานเปลี่ยนมาท าเกษตรอนิทรยี์ตามนโยบายได้ 2.4) ปจัจยัความร่วมมอืของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ซึ่ง
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานมคีวามรู้ ทกัษะไม่เพยีงพอกบัการสนับสนุนเกษตรกร ดงันัน้ การผนึกความร่วมมอืกนัของ
เจา้หน้าที ่ทีม่คีวามสามารรถ ความถนดัแตกต่างกนั เป็นการเสรมิทกัษะกนัและกนัใหค้รบถว้นมากยิง่ขึน้  
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3) ปจัจยัสงัคมและวฒันธรรมส่งผลโดยรวม เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ในพื้นที่นิยมท าเกษตรใช้สารเคมีมาอย่าง
ยาวนาน จงึไม่สามารถลด ละเลกิการใชส้ารเคมใีนการผลติได ้ซึง่สอดคลอ้งกบั Pasupha Chinvarasopak (2015) ที่
พบว่า แมเ้กษตรกรในพื้นที่จะได้เรยีนรู้เกษตรอนิทรยี์จากเจ้าหน้าที ่เช่น การท าปุ๋ยอนิทรยี ์และได้ปุ๋ยไปใช้งาน แต่
เกษตรกรนิยมและเคยชนิกบัการท าเกษตรโดยใชส้ารเคมมีานาน ท าใหเ้จา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานไม่สามารถสรา้งการรบัรู้
ของประชาชนได ้สว่นปจัจยัการเมอืง และปจัจยัเทคโนโลยแีละนวตักรรมไม่ส่งผลต่อการน านโยบายเกษตรอนิทรยีไ์ป
ปฏบิตัิ เน่ืองจากผู้น าชุมชนในภาคเหนือตอนบนมอีทิธพิลต่อความคดิ ความเชื่อของชาวบา้นอย่างฝงัรากลกึ ท าให้
ชาวบา้นเชื่อมัน่ในตวัผูน้ าและทศิทางค าแนะน าของผูน้ า สว่นเทคโนโลยยีงัไม่มผีลต่อการท าเกษตรกรทีท่ าอนิทรยีม์าก
นกั แต่จ าเป็นส าหรบัเกษตรกรผูป้ระกอบการทีถ่นดัใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่มากขึน้ 
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