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บทคดัย่อ 
การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค ์1) เพื่อศกึษาระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการอนุรกัษ์ระบบนิเวศภูมิ
ปญัญาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ป่าต้นน ้ าขมึ้น เก็บข้อมูลวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้
แบบสอบถามจากกลุ่มตวัอย่างที่ไดจ้ากตารางของ Krejci & Morgan ที่ระดบัความคลาดเคลื่อน .05 ไดข้นาดกลุ่ม
ตวัอย่าง จ านวน 383 คน และน ามาวเิคราะหห์าค่าสถติ ิไดแ้ก่ ค่าเฉลีย่ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน และ 2) เพื่อศกึษาแนว
ทางการจดัท าแผนแม่บทชุมชนต่อการอนุรกัษ์ระบบนิเวศ ภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใิน
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พื้นที่ป่าต้นน ้าขมึ้น เกบ็ขอ้มูลวิจยัเชงิคุณภาพ ใช้วธิีการสนทนากลุ่ม จากกลุ่มตวัอย่างสุ่มแบบเจาะจง ทัง้ 3 กลุ่ม 
จ านวน 45 คน และน ามาวเิคราะหเ์ชงิเนื้อหา ผลการวจิยัพบว่า 1. ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการ
อนุรกัษ์ระบบนิเวศภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่่าต้นน ้าขมึน้ โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นดา้นที่มค่ีาเฉลีย่สงูสุด คอืประชาชนมสี่วนร่วมเขา้ประชุมเสนอปญัหาและต้องการของ
ชุมชน ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ป่าต้นน ้ าขมึ้น รองลงมาคือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ร่วมจากกจิกรรมการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิในบรเิวณพืน้ที่ป่าต้นน ้าขมึน้ และประชาชนมสี่วนร่วม
ตดิตามกจิกรรมและโครงการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มต่างๆ ในบรเิวณพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ ตามล าดบั 
2. แนวทางการจัดท าแผนแม่บทชุมชนต่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศ ภูมิปญัญาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ พบว่า จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยการสนทนากลุ่ม ผ่านผูใ้หข้อ้มูลทัง้ 3 
กลุ่ม เพื่อวเิคราะหศ์กัยภาพชุมชน ทีส่ะท้อนใหเ้หน็ถงึจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และขอ้จ ากดั ทีน่ ามาสู่การก าหนดเป็น
วสิยัทศัน์ ยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนงาน โครงการ กจิกรรม ได้มกีารยกแผนแม่บทฉบบัร่าง จากการระดมความ
คดิเหน็ โดยมแีนวทางการด าเนินงานจดัตัง้คณะท างานตวัแทนหมู่บา้นละ 2 คน จากทีป่ระชุม เชญิทีป่รกึษาผูอ้าวุโส
ของต าบลมาให้ขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะ จากนัน้ได้น าแผนแม่บทชุมชนฉบบัร่างเขา้สภา เพื่อให้ผูน้ าและตวัแทน
พจิารณาความถูกต้องสมบรูณ์ พรอ้มไดก้ าหนดผูร้บัผดิชอบตามยุทธศาสตร ์ดงันี้ 1) ยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืร่วมใจ
ของคนในชุมชน 2) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ป่าต้นน ้ าขมึ้น และ 3) 
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เรยีงตามล าดบัความส าคญัก่อนหลงั และได้น าเข้าบรรจุใน
แผนพฒันาต าบลของเทศบาลต าบลเนินเพิม่ เป็นแผนพฒันาต่อไป 
ค าส าคญั: แผนแม่บทชุมชน, การอนุรกัษ์ระบบนิเวศ, ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 
 

Abstract 
This research aims to 1) Study levels of participation of people in the community toward the wisdom 
ecosystem preservation and benefit taking from natural resources in Ton Nam Khamin forest area. The 
quantitative data collection is done by distribution of survey to the samplings deriving from Krejci& Morgan in 
which its error level equals to .05. The size of sample groups contains 383 people. The data is analyzed for 
finding statistic value i.e. mean, and standard deviation. 2) Study ways to make a community master plan on 
the wisdom ecosystem preservation and benefit taking from natural resources in Ton Nam Khamin forest 
area. The qualitative data is done by having a group interview with the purposive samplings of 3 groups for 
45 people. The data is taken to be in a content analysis and the results found that: 1. The level of public 
participation in the community on ecological conservation, wisdom and utilization of natural resources in the 
upstream forest area Overall, it was at a high level. Namely, people participating in meetings, proposing 
problems and needs of the community In the conservation of natural resources in the upstream forest areas, 
followed by the people participating in the mutual benefit from natural resource conservation activities In the 
upstream forest area and people participate in monitoring activities and various natural and environmental 
conservation projects in the upstream forest area respectively. 2. Ways to make a community master plan on 
the wisdom ecosystem preservation and benefit taking from natural resources in Ton Nam Khamin forest 
area demonstrate that according from the 3 groups of samplings for analyzing community efficiency reflecting 
strengths, weaknesses, opportunities, and limitations, these later have become visions, strategies, policies, 
plans, projects, and activities. There is a draft of master plan from the brain storming in having 2 
representatives from each village, and also senior counselors from each sub-district to give advice and 
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suggestions. Then this draft of mater plan should be taken to council in order for leaders and representative 
to consider its completion and correctness. Moreover, there are responsible persons taking in charge of 
strategies as in the following items-1) Strategy in community participation 2) Strategy in ecosystem and 
natural resources preservation in the Ton Khamin forest area, and 3) Strategy in promoting community 
learning by knowing priorities as well as learning how to attach knowledge gained to sub-district development 
plan of Noen Poem Sub-district Municipality for becoming a development plan in the future.  
Keywords: Community Master Plan, Ecosystem Biodiversity, Local Wisdom 
 

ความส าคญัของปัญหา 
ป่าต้นน ้าเป็นป่าธรรมชาติที่ทรงคุณค่าเป็นป่าที่มพีลงังานหมุนเวยีนตามระบบนิเวศทางธรรมชาติอนัเป็นประโยชน์
มหาศาลของมนุษยเ์ป็นทัง้แหล่งก าเนิดของปจัจยัสีใ่นการด ารงชวีติแก่มนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นอาหารทีอ่ยู่อาศยัยารกัษาโรค
เครื่องนุ่งห่มนอกจากนัน้ปา่ตน้น ้ายงัเป็นปจัจยัการผลติทางการเกษตรของคนไทยทีส่ าคญักล่าวคอืเป็นแหล่งก าเนิดน ้า
ทีเ่ป็นปจัจยัหลกัในการทา้การเกษตรการท าอุตสาหกรรมทุกชนิดรวมทัง้การอุปโภคบรโิภคของทุกคนในประเทศไทย 
(เกษม จนัทรแ์กว้, 2539: 35) ชุมชนทีอ่าศยัอยู่บรเิวณพืน้ทีต่้นน ้าไดใ้ชภู้เขาเพื่อสรา้งถิน่ฐานและท าไร่เลื่อนลอยได้
ท าลายพื้นที่ป่าต้นน ้าเป็นจ านวนมากจนชุมชนตอนล่างของลุ่มน ้าไม่มนี ้าบรโิภคในฤดูแล้งการท าไร่ของชาวเขาเผ่า
ต่างๆไดต้ดัตน้ไมแ้ละเผาปา่ขยายพืน้ทีจ่ากทีร่าบเชงิเขาสูภู่เขาสงูชนัซึง่เป็นพืน้ทีต่้นน ้าล าธารและจากการส ารวจพืน้ที่
ปา่และชุมชนทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีต่้นน ้ากย็งัไม่มขีอ้มูลสถติทิีช่ดัเจนว่ามจี านวนมากน้อยเพยีงไรแต่พืน้ทีช่วีติคอืสตัวป์่า
ปา่ไมแ้ละพชืพรรณต่างๆ ซึง่เป็นแหล่งตน้น ้าล าธารไดถู้กท าลายลงไปโดยปราศจากยุทธศาสตรก์ารป้องกนัภยัพบิตัอินั
เกดิจากภยัธรรมชาต ิ(กรมทรพัยากรน ้า, 2550: 56) 
หลายปีที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบปญัหาเกี่ยวกบัการสญูเสยีป่าต้นน ้า อนัเน่ืองมาจากการตดัไม้ท าลายป่าอย่าง
ต่อเนื่อง จงึสง่ผลใหอ้งคก์รระดบัโลก The United Nations Development Program หรอื UNDP เขา้มาในพืน้ทีจ่งัหวดั
พษิณุโลก เพื่อหวงัแก้ปญัหาพืน้ที่ลุ่มน ้า ป่าต้นน ้า และการเกษตรที่ลดระดบัผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมให้น้อยที่สุดสู่
โครงการภายใต้การเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเน่ืองในพื้นที่จงัหวดัพิษณุโลกทัง้ภาคเศรษฐกิจ สงัคม ป่าไม้ในจงัหวัด
พษิณุโลกกลายเป็นเขาหวัโลน้อย่างไม่เคยปรากฏมาก่อนในอดตีและขยายพืน้ทีก่ารเกษตรรุกท าลายพืน้ทีป่่า อกีทัง้ป่า
ต้นน ้าลุ่มแม่น ้าขมึ้นนี้มคีวามส าคญัต่อวถิีชาวบ้านในพื้นที่ โดยชาวบ้านอาศยัป่าในการด ารงชพี ไม่ว่าจะเป็นแหล่ง
อาหาร ทีอ่ยู่อาศยั ยารกัษาโรค และเครื่องนุ่งห่ม ทีม่คีวามส าคญัต่อชวีติมาเป็นเวลานานแลว้ นอกจากนี้ชาวบา้นยงัได้
พึง่พาน ้าทีม่ตี้นธารจากป่าเพื่อการเกษตร อาศยัผลผลติจากป่าเป็นรายไดเ้สรมินอกเหนือจากการท าเกษตรกรรม อกี
ทัง้ปา่ยงัเป็นแหล่งทีม่าของความเชื่อ ประเพณี ซึง่เป็นรากฐานความสมัพนัธข์องชุมชน บทบาทของปา่ต่อความอยู่รอด
ของชุมชนจงึมมีาเนิ่นนานและไม่สามารถแยกจากกนัได ้ชุมชนพืน้เมอืงหรอืกลุ่มชนชาติพนัธุ ์และชุมชนทอ้งถิน่แทบ
ทุกแห่งมวีฒันธรรมและวถิปีฏบิตัใินการจดัการและดแูลรกัษาปา่ เช่นความเชื่อเรื่องผปีา่ดแูล รกัษาตน้น ้า แบบแผนการ
ใชท้รพัยากรจากป่าอย่างรูคุ้ณค่า และมกุีศโลบายในการรกัษาความสมบูรณ์ของป่าผ่านทางพธิกีรรมต่างๆ เช่น การ
บวชตน้ไม ้เป็นตน้ แมว้่าชุมชนทอ้งถิน่และกลุ่มคนพืน้เมอืงจงัหวดัพษิณุโลกจะมกีารดแูลรกัษาทรพัยากรปา่ไม ้รวมทัง้
ภาครฐักย็งัมนีโยบาย กฎหมายและมาตรการที่จะจ ากดัการท าลายป่าไม้และสงวนพื้นทีป่่าไม้ทีม่คีวามอุดมสมบูรณ์
ในทางระบบนิเวศและเป็นแหล่งต้นน ้าล าธารนอกจากปญัหาของการตัดไม้ท าลายป่านัน้ ยงัมปีจัจยัทัง้การปฏิบตั ิ
นโยบายกฎหมายและมาตรการที่ไม่เอื้อและมีความขดัแย้งในตัวนโยบายและปฏบิตัิ นอกจากนัน้ นโยบายในการ
อนุรกัษ์ปา่ไมท้ีไ่ม่เอือ้และไม่ทนัสมยัต่อสถานการณ์ และการแกป้ญัหาทีป่ลายเหตุ ถอืเป็นอกีเหตุผลหน่ึงทีน่ าไปสูค่วาม
ขดัแยง้ระหว่างเจา้หน้าทีก่บัชาวบา้นในชุมชน ซึง่นโยบายนัน้อาจสรา้งผลกระทบต่อวถิชีวีติของชุมชน และทรพัยากร
ปา่ไม ้อกีดว้ย 
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สภาพการณ์เป็นเช่นน้ี จงึตอ้งมกีารขบัเคลื่อนนโยบายแผนการพฒันาพืน้ทีป่า่ตน้น ้าไดอ้ย่างยัง่ยนืและเป็นระบบ ตามที่
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มได้ตัง้เป้าไวล้ าพงัอาศยัการขบัเคลื่อนจากหน่วยงานราชการเพยีงอย่าง
เดยีว คงไม่สามารถดูแลรกัษาทรพัยากรป่าไม้ได้อย่างทัว่ถึง จ าเป็นจะต้องได้รบัความร่วมมอื จากประชาชน และ
องค์กรต่างๆ ทุกหมู่เหล่า และการสร้างแนวร่วมในการแก้ปญัหาและพัฒนาป่าไม้ โดยมุ่งเน้น ให้ประชาชนเป็น
ศนูยก์ลางมากยิง่ขึน้ กล่าวคอื ใหป้ระชาชน มสี่วนร่วมในการด าเนินงานทุกขัน้ตอน ตัง้แต่ร่วมคดิ ร่วมเกบ็ขอ้มูล ร่วม
วางแผน ร่วมตดิตามประเมนิผล ร่วมกนับ ารุงรกัษา และร่วมกนัรบัผดิชอบต่อผลทีจ่ะเกดิขึน้ พรอ้มทัง้ใหค้วามส าคญั
กบัภาคส่วนต่างๆ ในสงัคมดว้ย (สมชยั เพยีรสถาพร, 2553: 6) จากการลงพืน้ทีร่่วมกบัผูน้ าทอ้งถิน่ทอ้งทีข่องต าบล
เนินเพิม่ อ าเภอนครไทย ต่อเนื่องตัง้แต่ปี พ.ศ.2558 ท าใหท้ราบว่าน ้าขมึน้นัน้มคีวามส าคญัอยา่งมากต่อวถิชีวีติของคน
ในชุมชน ซึ่งพื้นทีป่่าต้นน ้าขมึ้นอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาตภิูหนิร่องกล้า ชุมชนดา้นล่างไม่ทราบว่าการมสี่วนร่วมการ
บรหิารจดัการป่าต้นน ้าขมึ้นมลีกัษณะอย่างไรจ าเป็นต้องมกีารจดัท าแผนแม่บทชุมชนต่อการอนุรกัษ์ระบบนิเวศ ภูมิ
ปญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ ซึง่แผนแม่บทชุมชนนบัวา่มคีวามส าคญัอยา่ง
มากในการก าหนดกจิกรรมและรูปแบบการด าเนินงานของหน่วยงาน ทางองคก์ารบรหิารส่วนต าบลเนินเพิม่ต้องการ
ทราบทิศทางการจัดท าแผนแม่บทชุมชนต่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศ ภูมิปญัญาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่ป่าต้นน ้าขมึ้น เน่ืองจากประชาชนในพื้นที่ไดม้กีารใช้น ้าจากแหล่งน ้าที่เกดิจากป่าต้นน ้า
ขมึน้จ านวนมากในการบรโิภคทัง้ในครวัเรอืนและการเกษตร เพื่อน าไปสู่การปฏบิตัทิีเ่ป็นรูปธรรมและท าใหเ้กดิความ
ยัง่ยนืในการใช้ทรพัยากร จงึเป็นประเดน็ที่ส าคญัของประเทศทีจ่ะเร่งท าการฟ้ืนฟูและส่งเสรมิให้เกดิทรพัยากรป่าไม้
ทดแทนและชาวบ้านบรเิวณพื้นที่ใกล้เคยีงที่ได้รบัผลกระทบจากการสูญเสยีทรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่ป่าอุทยาน
แห่งชาตภิูหนิร่องกลา้ เพื่อสรา้งจติส านึกในการบรหิารและการพฒันาพืน้ทีป่่าต้นน ้าใหค้นในพืน้ถิน่คุม้ครองและฟ้ืนฟู
พื้นที่ป่าต้นน ้า ลุ่มแม่น ้าขมึ้นรวมไปถึงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศวทิยาป่าไม้ สตัว์ป่า ความหลากหลายทางระบบนิเวศ
นันทนาการและการท่องเทีย่ว การปลูกป่าเพื่อพฒันาเศรษฐกจิ เพื่อเป็นประโยชน์แก่ประเทศและชาวบา้นในพืน้ทีป่่า
อุทยานแห่งชาตภิูหนิร่องกลา้ อ าเภอนครไทย จงัหวดัพษิณุโลกต่อไป ดงันัน้ คณะผูว้จิยัจงึเลง็เหน็ว่า การจดัท าแผน
แม่บทชุมชนต่อการอนุรกัษ์ระบบนิเวศ ภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติในพืน้ทีป่่าต้นน ้าขมึ้น 
โดยเน้นกระบวนการมสีว่นร่วมอาจเป็นแนวทางทีน่ าไปสูก่ารปฏบิตัทิีด่สี าหรบัอุทยานภูหนิร่องกลา้และองคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลเนินเพิม่ในการน าไปใช้ประโยชน์จากฐานขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์และขอ้มูลความต้องการของชุมชนอย่าง
แทจ้รงิ 
 
วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมาย 
การวจิยัครัง้นี้จงึมวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศกึษาระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการอนุรกัษ์ระบบนิเวศภูมิ
ปญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ และ 2) ศกึษาแนวทางการจดัท าแผนแม่บท
ชุมชนต่อการอนุรกัษ์ระบบนิเวศ ภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
การศึกษาแนวทางการจัดท าแผนแม่บทชุมชนต่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศ ภูมิปญัญาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่่าต้นน ้าขมึน้ โดยเน้นกระบวนการมสี่วนร่วม คณะผูว้จิยัมุ่งจะศกึษาถงึ ระดบัการมสี่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนแม่บทชุมชนต่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศ ภูมิปญัญาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่ป่าต้นน ้าขมึ้น ทัง้ 3 ด้าน ได้แก่ การมสี่วนร่วมเขา้ประชุมเสนอปญัหาและต้องการของ
ชุมชน การมสี่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ และการมสี่วนร่วมในการตดิตามกจิกรรมและโครงการ และมุ่งศกึษาถึง
แนวทางการจดัท าแผนแม่บทชุมชนต่อการอนุรกัษ์ระบบนิเวศ ภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่ป่าต้น น ้าขมึน้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยใช้ระเบยีบการวจิยัเชงิปริมาณทีใ่ช้แบบสอบถามเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
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ส่วนการวจิยัเชงิคุณภาพเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยการสนทนากลุ่ม (Focus Groups Discussion) โดยใชก้ารวเิคราะห ์
สถานการณ์ (SWOT analysis) จากประชากรในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบลเนินเพิม่ อ าเภอนครไทย จงัหวดั
พษิณุโลก 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดการมีส่วนรว่ม 
การมสี่วนร่วมของประชาชน หมายถงึ การทีป่ระชาชนมกีารปฏบิตัริ่วมกนัในการพฒันาชุมชน โดยความสมคัรใจ ใน
ลกัษณะของการร่วมตดัสนิใจ ร่วมปฏบิตังิาน ร่วมประเมนิผล ร่วมบ ารุงรกัษา และร่วมรูส้กึเป็นเจา้ของ (นดา ด ารหิเ์สม็, 
2542: 21) 
องคป์ระกอบส าคญัของการมสีว่นร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย (พรเพญ็ จนัทรโ์สดา, 2554: 16-17) 
1. การมสีว่นร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่มีคีวามต่อเนื่อง มกีารเรยีนรูร่้วมกนัของผูท้่เีก่ยีวขอ้งทัง้ฝา่ยรฐัองคก์ร
เอกชน และประชาชนทัว่ไป โดยเน้นการสือ่สารสองทางทัง้ช่องทางทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ใช่การท าครัง้
เดยีวจบและควรเกดิขึน้ตลอดโครงการ 
2. เป้าหมายของการมสี่วนร่วม ไม่ใช่เพยีงการจดัใหม้กีารรบัฟงัความคดิเหน็ตามกฎหมายหรอืการท าใหไ้ม่มคีวาม
ขดัแย้ง หากแต่กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมอย่างกว้างขวางและเป็ น
วธิกีารเพื่อท าใหก้ารตดัสนิใจของรฐัดขีึน้และเป็นทีย่อมรบั 
3. ด้านวตัถุประสงค์ของการมสี่วนร่วม ผู้ที่จะรเิริม่หรอืสร้างกระบวนการที่มีส่วนร่วมจะต้องก าหนดให้ชดัเจนและ
แน่นอนจะใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมดว้ยวตัถุประสงคอ์ะไร 
4. ด้านขัน้ตอนของกจิกรรม จะต้องระบุว่าในกจิกรรมแต่ละอย่างมกีี่ข ัน้ตอนและประชาชนสามารถเขา้ร่วมขัน้ตอน
ใดบา้ง 
5. ดา้นกลุ่มเป้าหมายของการเขา้ร่วม จะตอ้งระบุกลุ่มเป้าหมายใหช้ดัเจนว่ากจิกรรม แต่ละอย่างมใีครและกลุ่มใดบา้งที่
เป็นเป้าหมายของการเขา้ร่วม 
รปูแบบการมสีว่นร่วม Cohen & Uphoff (1980) จ าแนกรปูแบบการมสีว่นร่วมออกไว ้4 ดา้น คอื การมสี่วนร่วมในการ
ตดัสนิใจ การมสีว่นในการปฏบิตั ิการมสีว่นร่วมในผลประโยชน์ และการมสีว่นร่วมในการประเมนิผลซึง่ไดอ้ธบิายการมี
สว่นร่วมไว ้4 ขัน้ตอน ดงันี้ 
1. การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ (participation in decision making) การตดัสนิใจชนิดนี้เป็นศูนยก์ลางของการเกดิ 
ทางเลอืกตดัสนิความคดิทีห่ลากหลาย มกีารก าหนดและประเมนิทางเลอืกและการตดัสนิใจเลอืก ซึง่เปรยีบไดก้บัการ
วางแผนเพื่อน าทางทีเ่ลอืกมาสูก่ารปฏบิตั ิสามารถแบ่งการตดัสนิใจนี้ออกเป็น 3 ระยะ คอื 
1.1 การตดัสนิใจช่วงเริม่ตน้ (initial decision) เป็นการเริม่ตน้หาความตอ้งการและวธิกีารเขา้ไปมสี่วนร่วมในโครงการที่
ส าคญัในระยะนี้สามารถใหข้อ้มลูทีส่ าคญั และเสนอกลยุทธเ์พื่อแกไ้ขปญัหา 
1.2 การตดัสนิใจช่วงด าเนินการ (ongoing decision) โครงการจะตอ้งคน้หาความต้องการของบุคคลทีเ่ขา้มามสี่วนร่วม 
และจดัล าดบัความส าคญัของโครงการและวิธีการด าเนินโครงการและวธิีการด าเนินโครงการที่สอดคล้องกบัความ
ตอ้งการของผูท้ีเ่ขา้มามสีว่นร่วม 
1.3 ตดัสนิใจในช่วงปฏบิตักิาร (operational decision) เป็นความเกีย่วขอ้งในองคก์รเมื่อโครงการเขา้มามกีารเชื่อมโยง 
โครงการมกีารรวมตวัขององคก์รต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
2. การมสีว่นร่วมในการปฏบิตั ิ(participation in implementation) การมสีว่นร่วมในการปฏบิตัแิบ่งได ้3 ทาง คอื 
2.1 การมสี่วนร่วมในการสละทรพัยากร (resource contribution) สามารถด าเนินการไดห้ลายรูปแบบ ไดแ้ก่ แรงงาน 
เงนิ วสัดุอุปกรณ์และขอ้มลูขา่วสาร 
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2.2 การมสี่วนร่วมในการบรหิารและประสานงาน (project administration and coordination) คนในองคก์รสามารถ 
รวมตวักนัในการปฏบิตังิาน หรอืสมาชกิทมีทีป่รกึษา 
2.3 การมสี่วนร่วมในการขอความร่วมมอื (participation in enlistment) การขอความร่วมมอืไม่จ าเป็นต้องการ
ผลประโยชน์เสมอไปแต่พจิารณาขอ้เทจ็จรงิทีว่่าผลเสยีทีจ่ะเกดิขึน้ตามมา 
3. การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ (participation in benefits) เป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้มานานและมผีลในทางเศรษฐกจิมี
ความส าคญัต่อการยอมรบัเอาโครงการทีส่ าคญัๆ เขา้มาทัง้ทีก่ารตดัสนิใจอาจไม่เกดิขึน้หรอืมขีดีจ ากัด การมสี่วนร่วม
ในผลประโยชน์แบ่งได ้3 ชนิด 
3.1 ผลประโยชน์ดา้นวตัถุ (material benefits) เป็นความตอ้งการขัน้พืน้ฐานของบุคคล 
3.2 ผลประโยชน์ดา้นสงัคม (social benefits) เป็นความตอ้งการดา้นพืน้ฐานดา้นสาธารณะ ไดแ้ก่ บรกิารหรอืความพงึ
พอใจจากสาธารณูปโภค 
3.3 ผลประโยชน์ดา้นบุคคล (personal benefits) เป็นความปรารถนาทีจ่ะเขา้มาเป็นสมาชกิกลุ่มหรอืไดร้บัการคดัเลอืก
เขา้มาเป็นความตอ้งการอ านาจทางสงัคมและการเมอืง โดยผ่านความร่วมมอืในโครงการ ผลประโยชน์ทีส่ าคญัทีไ่ดจ้าก
โครงการม ี3 ชนิด คอื ความรูส้กึมคีุณค่าในตนเอง อ านาจการเมอืงและความรูส้กึว่าตนเองท างานมปีระสทิธภิาพ 
4. การมสีว่นร่วมในการประเมนิผล (participation in evaluation) แบ่งออกเป็น 2 แบบ คอื การมสี่วนร่วมทางตรงและ
การมสีว่นร่วมทางออ้ม 
แนวคิดเก่ียวกบัแผนแม่บทชุมชน 
แผนแม่บทชุมชน คือ แผนที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน เป็นแผนชีวิตแผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนด
เป้าหมายว่า "ชุมชนจะไปทางไหน และจะไปใหถ้งึทีน่ัน่ไดอ้ย่างไร" ไปดว้ยกนั ไปพรอ้มกนั ไม่ใช่ต่างคนต่างไป จงึต้อง
ท าแผนร่วมกนั เพราะเป็นแผนของชุมชนไม่ใช่ของผู้น า เป็นระบบการเรยีนรู้ที่เรยีนไปด้วย ท าแผนไปด้วย จงึเป็น
กระบวนการที่ใช้เวลาจากนัน้กเ็รียนต่อไป คอื การน าแผนไปสู่การปฏบิตัิ ท าให้เกิดผลต่อชวีิตชุมชน ท าให้ชุมชน
พฒันาไปสูก่ารพึง่ตนเอง อนัเป็นเป้าหมายของกระบวนการเรยีนรู ้
องคป์ระกอบในกระบวนการจดัท าแผนแม่บทชุมชนม ี6 ประการ 
1. พืน้ทีจ่ดัท า โดยก าหนดเป็นต าบลทีพ่อเหมาะพอดสี าหรบัการบรหิารจดัการชวีติของชุมชน 
2. คนทีเ่กีย่วขอ้งทัง่ในและนอกต าบล 
3. เวทกีารเรยีนรู ้หมายถงึการจดัใหเ้กดิการเรยีนรูล้กัษณะต่างๆ 
4. ขอ้มลู หมายถงึ สิง่ทีน่ดัวจิยัชุมชนร่วมกนัส ารวจ 
5. เครื่องมอืหรอืวธิกีาร ในทีน่ี้คอื การท า "ประชาพจิยั" 
6. แผน หมายถงึ แผนแม่บทชุมชน อาจเรยีกว่า แผนยุทธศาสตร ์หรอืแผนชวีติเพราะเป็นแผนที่วางเป้าหมายและ
วธิกีารเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 
ผลการวิจยั 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูมิปญัญาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ จากการเกบ็ขอ้มลูวจิยัเชงิปรมิาณ ผลการวจิยัพบว่า โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นดา้นทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุ คอื ประชาชนมสี่วนร่วมเขา้ประชุมเสนอปญัหาและต้องการของชุมชน 
ในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่่าต้นน ้าขมึน้ รองลงมาคอื ประชาชนมสี่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ร่วม
จากกจิกรรมการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิในบรเิวณพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ และประชาชนมสีว่นร่วมตดิตามกจิกรรมและ
โครงการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มต่างๆ ในบรเิวณพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ ตามล าดบั 
แนวทางการจดัท าแผนแม่บทชุมชนต่อการอนุรกัษ์ระบบนิเวศ ภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ
ในพื้นทีป่่าต้นน ้าขมึน้ จากการเกบ็ขอ้มูลวจิยัเชงิคุณภาพ ดว้ยการสนทนากลุ่ม แบบมสี่วนร่วม โดยมผีู้ใหข้อ้มูลแบ่ง
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ออกเป็น 3 กลุ่ม โดยใชแ้บบสรุปผลการวเิคราะหส์ถานการณ์ ผลการวจิยัพบว่า การจดัเกบ็ขอ้มูลเพื่อน าไปสู่การจดัท า
แผนแม่บทชุมชน มกีารจดัเวท ีณ เทศบาลต าบลเนินเพิม่ ทัง้ในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยผู้ให้
ขอ้มลูทัง้ 3 กลุ่ม ไดเ้ริม่จากการท าความเขา้ใจเกีย่วกบัแผนแม่บทชุมชน จากการสนทนากลุ่ม พบว่า ผูใ้หญ่บา้น ผูช้่วย
ผูใ้หญ่บ้าน ปราชญ์ชาวบา้น คณะกรรมการหมู่บา้น ประธานกลุ่ม/องคก์รต่างๆ และประชาชนมคีวามเขา้ใจเกีย่วกบั
แผนแม่บทชุมชนกว้างๆ ดังนี้ แผนแม่บทชุมชนต่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูมิปญัญาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่ป่าต้นน ้าขมึ้น คอื เป็นเครื่องมอืที่ส าคญัในการพฒันา ที่จะสรา้งการเรยีนรูแ้ละการสร้าง
ความมสี่วนร่วมในการพฒันา เป็นกระบวนการเรยีนรูข้องคนในชุมชนทีร่่วมกนัคดิ ร่วมกนัคน้หา และเรยีนรู ้เพื่อให้
ชุมชนรูแ้ละเขา้ใจตนเองโดยการส ารวจขอ้มลูปญัหาและศกัยภาพ เป็นเครื่องมอืท าใหเ้กดิการทบทวนตนเอง การมสี่วน
ร่วมของคนในชุมชนทุกภาคส่วน เพื่อก าหนดอนาคตและทิศทางการพฒันาตนเอง เกิดการเรียนรู้ และพฒันาขดี
ความสามารถของคนในชุมชนเพื่ อน าไปสู่ การอนุรักษ์ระบบนิเวศภูมิปญัญาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ และการแกไ้ขปญัหาชุมชน ซึง่เป็นแนวทางการพฒันาอย่างยัง่ยนืทีส่ามารถ
แกป้ญัหาและสนองตอบต่อความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้รงิได ้
นอกจากนี้ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ประธานกลุ่ม/องค์กรต่างๆ และ
ประชาชนมคีวามเขา้ใจว่า เป้าหมายของแผนแม่บทชุมชนเป็นไปเพื่อการพึง่พาตนเองของคนในชุมชน ทุกคนเขา้มามี
สว่นร่วม ช่วยกนัคดิ ช่วยกนัท า อยู่อย่างพอเพยีง พึง่พาอาศยักนั ลดการพึง่พาจากภายนอกใหน้้อยทีส่ดุ ซึง่มอียู่หลาย
ระดบั ตัง้แต่ระดบัครวัเรอืน ระดบักลุ่ม ระดบัชุมชน โดยการด าเนินงานของการจดัท าแผนแม่บทชุมชนต่อการอนุรกัษ์
ระบบนิเวศภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่่าต้นน ้าขมึน้ มจีุดเริม่ต้นจากการสนับสนุน
ส่งเสริมของเทศบาลต าบลเนินเพิ่ม ที่มีการก าหนดวตัถุประสงค์ สนับสนุนงบประมาณในการจดัท า ก าหนดกรอบ
ระยะเวลา ซึง่ในแต่ละขัน้ตอนของการท าแผนแม่บทชุมชนจะตอ้งมุ่งสรา้งความเขา้ใจ จงึจะส่งผลใหไ้ดร้บัความร่วมมอื
จากประชาชนในพืน้ที ่และการเกบ็ข้อมูลก่อนการจดัท าแผนแม่บทชุมชนจะต้องมกีารส ารวจเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลทีต่รงกบั
ความเป็นจรงิมากทีส่ดุจงึจะท าใหก้ารท าแผนแม่บทชุมชนต่อการอนุรกัษ์ระบบนิเวศภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติในพืน้ทีป่่าต้นน ้าขมึ้นประสบความส าเรจ็ได ้ดงันัน้ การจดัท าแผนแม่บทชุมชนจงึมคีวามจ าเป็น
อย่างยิง่ที่จะต้องเริ่มจากการเล็งเหน็ถึงประโยชน์ในการท าแผนแม่บทชุนของประชาชน กระตุ้นให้ประชาชน กลุ่ม
องคก์รชุมชน และทีเ่กีย่วขอ้งต่างๆ ไดต้ะหนกัถงึชุมชน และเหน็ความสมัพนัธข์องตวัเอง ครอบครวั กลุ่ม กบัชุมชน ใน
แง่มุมต่างๆ มากขึน้ มากกว่าทีจ่ะคดิถงึแต่เรื่องราวของตนเอง ครอบครวั หรอืกลุ่มทีต่วัเองสงักดัเท่านัน้ อนัจะน าไปสู่
การเกดิความตระหนัก รู้รกัหวงแหน และส านึกร่วมในการพฒันาของชุมชน และประชาชนทุกกลุ่มทุกระดบัจะต้องมี
แนวคดิทีว่่า กระบวนการพฒันาทุกกระบวนการจะตอ้งเริม่จากประชาชนในชุมชนโดยใหทุ้กคนในชุมชนไดเ้ขา้มามสีว่น
ร่วมในการท าแผนแม่บทชุมชนแลว้จงึน ามาเป็นแนวทางพฒันาชุมชนมคีวามเขม้แขง็และยัง่ยนื  
 

สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนต่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูมิปญัญาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ จากผลของการวจิยัพบว่า ประเดน็ทีป่ระชาชนใหค้วามส าคญัเป็นอนัดบัตน้ๆ 
คอื ประชาชนมสีว่นร่วมเขา้ประชุมเสนอปญัหาและตอ้งการของชุมชน ในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่า่ตน้
น ้าขมึน้ สะทอ้นใหเ้หน็ว่า การอนุรกัษ์ระบบนิเวศภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่่าต้น
น ้าขมึน้ หวัใจส าคญัคอื การมสีว่นร่วมของคนในชุมชนทีถ่อืเป็นเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันา โดยเฉพาะประชาชน
มสี่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ร่วมจากกจิกรรมการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ ในบรเิวณพืน้ทีป่่าต้นน ้าขมึน้ และ
ประชาชนมสีว่นร่วมตดิตามกจิกรรมและโครงการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มต่างๆ ในบรเิวณพืน้ทีป่่า
ตน้น ้าขมึน้อย่างแทจ้รงิ ซึง่นบัว่าเป็นจุดเริม่ต้นทีส่ าคญัทีจ่ะต้องกระตุ้น ส่งเสรมิ สนับสนุน เพื่อใหค้นในชุมชนไดรู้แ้ละ
เขา้ใจถงึบรบิทของชุมชน สามารถปรบัตวัและเขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการในทุกกระบวนการของการพฒันา
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ร่วมกนั เพื่อน าไปสู่ชุมชนที่เขม้แขง็ สามารถพึง่ตนเองไดใ้นที่สุด สอดคล้องกบังานวจิยัของ  นันทน์ภสั ปลดัศรชี่วย 
(2558) ทีไ่ดศ้กึษาวธิกีารมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัการน้าอ่างเกบ็น ้าสาธารณะโสกรงั ต าบลโนนสะอาด อ าเภอ
โนนสะอาด จงัหวดัอุดรธานี ให้มปีระสทิธิภาพอย่างยัง่ยืน จะต้องอาศยัการมสี่วนร่วมของทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น ที่
ประธานกลุ่มผู้ใช้น ้า ผู้น าชุมชนกลุ่มผู้ใช้น ้าปราชญ์ชาวบ้าน ที่มอีงค์ความรู้เกี่ยวกบัการจดัการน ้า สมาชกิผู้ใช้น ้า 
นอกจากนี้ยงัสอดคลอ้งกบังานงานวจิยัของ นเรศร ์บุญเลศิ (2557) ทีไ่ดท้ าการศกึษาการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มของกลุ่มชาตพินัธุโ์ดยใชน้โยบายและกลไกการปกครองขององคก์รบรหิารสว่นต าบลปา่ตงึ อ าเภอแม่จนั 
จงัหวดัเชยีงราย ทีพ่บว่า การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหย้ัง่ยนืจะต้องมกีารวางแผนในการจดัการสา
ธารณใช้ประโยชน์อย่างถูกต้อง ผ่านการวิเคราะห์อุปสรรคและปญัหาในการพัฒนา ฟ้ืนฟูลักษณะทางกายภาพ
สาธารณประโยชน์ขนาดพืน้ที ่ทีส่ าคญัคอื คนในชุมชนควรมกีารปรบัตวัและมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการทีเ่น้นการมี
สว่นร่วมของประชาชนอย่างแทจ้รงิ  
แนวทางการจดัท าแผนแม่บทชุมชนต่อการอนุรกัษ์ระบบนิเวศ ภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ
ในพืน้ทีป่่าต้นน ้าขมึน้ พบว่า จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยการสนทนากลุ่ม ผ่านผูใ้หข้อ้มูลทัง้ 3 กลุ่ม โดยใชแ้บบ
สรุปผลการวเิคราะห์สถานการณ์ ที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และขอ้จ ากดั น าม าสู่การก าหนดเป็น
วสิยัทศัน์ยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม ได้มีการยกแผนแม่บทฉบบัร่าง จากการระดมความ
คดิเหน็ โดยมแีนวทางการด าเนินงานโดยจดัตัง้คณะท างานตวัแทนหมู่บ้านละ 2 ท่าน จากทีป่ระชุม เชญิที่ปรกึษาผู้
อาวุโสของต าบลให้ขอ้คดิเหน็เสนอแนะ จากนัน้ได้น าแผนแม่บทชุมชนฉบบัร่างเขา้สภาผูน้ าพจิารณาความสมบรูณ์ 
ถูกตอ้ง พรอ้มไดก้ าหนดผูร้บัผดิชอบหรอืผูร้บัผดิชอบตามมาตรการต่างๆ จนครบ และในขณะเดยีวกนัไดใ้หป้ระชาชน
ส ารวจความต้องการตามกจิกรรมต่างๆ รวม 10 กจิกรรม เรยีงตามล าดบัความส าคญัก่อนหลงั และไดน้ าเขา้บรรจุใน
แผนพฒันาต าบลของเทศบาลต าบลเนินเพิม่ จ านวนทัง้สิน้ 10 กจิกรรม เป็นแผนพฒันา ดงัตาราง ดงัต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 1 ผลการวเิคราะห ์SWOT Analysis โดยประชาชน 
การวิเคราะห ์ ผลลพัธ ์
จุดแขง็  1. ผูน้ าทอ้งถิน่และผูน้ าทอ้งทีส่ว่นใหญ่เขา้มามสีว่นร่วมในการพฒันา การรวมตวักนัไดอ้ย่างเป็น

เอกภาพ มคีวามรูร้กัสามคัคแีละประชาชนใหค้วามรว่มมอืในการพฒันาทีม่ผีูน้ าทีเ่ป็นแบบอย่างทีด่ี 
2. มสีภาพภูมปิระเทศ ระบบนิเวศ ทรพัยากรธรรมชาต ิแหล่งน ้า เอือ้อ านวยต่อการพฒันาและการ
ใชป้ระโยชน์ดา้นการเกษตร 
3. มทีุนทางสงัคม มกีารพึง่พาอาศยัแบบพีแ่บบน้อง มภีูมปิญัญาทอ้งถิน่ ปราชญช์ุมชน ผูรู้ด้า้น
ต่างๆ มวีฒันธรรมประเพณีทีห่ล่อหลอมผูค้นใหเ้กือ้กลู แบง่ปนักนั 
4. ดา้นการผลติ ประชาชนประกอบอาชพีทีห่ลากหลาย อาท ิการเกษตร กลุ่มทอผา้จากฝ้าย
ธรรมชาต ิกลุ่มท าขนมจนีจากขา้วพืน้เมอืง กลุ่มท าไมก้วาดจากดอกหญา้ ฯลฯ  

จุดอ่อน  1. ทรพัยากรธรรมชาต ิระบบนิเวศ แหล่งน ้า บางพืน้ทีถู่กท าลาย เพื่อขยายพืน้ที ่ท ากนิ ปา่ไม ้
ภูเขาแหล่งน ้าถูกท าลาย ประชาชนขาดจติส านึกในการอนุรกัษ์ดแูลรกัษา 
2. สภาพทีด่นิท ากนิสว่นใหญ่เป็นภูเขาทีล่าดชนั เวลาฝนตกจะถกูกระแสน ้าพดัพา เอาหน้าดนิไป
กบักระแสน ้า ท าใหส้ภาพดนิเสือ่มเรว็กว่าปกต ิ
3. เกษตรกรสว่นใหญ่ยงัขาดความร่วมมอื เพื่อรวมกลุ่มจดักจิกรรมเพื่อต่อรองราคามตีลาดกลาง
ของต าบลไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์เท่าทีค่วร 
4. เกษตรกรและประชาชนสว่นมากยงัมภีาระหนี้สนิจ านวนมาก รายไดไ้ม่เพยีงพอต่อรายจ่ายมกีาร
บรโิภค-อุปโภคของทีไ่มจ่ าเป็นสิง่ฟุ่มเฟือยตามกระแสบรโิภคนิยม 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
การวิเคราะห ์ ผลลพัธ ์
โอกาส 1. ชมุชนมวีฒันธรรมและประเพณีทีช่่วยสง่เสรมิการท่องเทีย่วในพืน้ที ่และใหค้วามส าคญักบั 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
2. นโยบายรฐับาล แผนชาต ิสนบัสนุนเรื่องการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิระบบนิเวศ และแหล่ง
น ้า 
3. กระแสการสรา้งจติส านึกและสง่เสรมิการอนุรกัษ์ธรรมชาตแิละการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษใ์น
ประเทศไทยตื่นตวัสงู 
4. รฐัธรรมนูญและแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
มามสีว่นรว่มในการพฒันามากขึน้ 
5. ใหแ้ผนแมบ่ทชมุชนเป็นเครื่องมอืโดยชมุชนของชมุชน เพื่อชมุชน หน่วยงานของรฐัสนบัสนุน 
สง่เสรมิแบบบรูณาการ 

ขอ้จ ากดั 1. นโยบายของรฐับาลขดัแยง้กบัการอนุรกัษ์ เช่น โฉนดชมุชน การสง่เสรมิปลกูพชื เกษตรต่างๆ 
เช่น ยางพารา ปาลม์น ้ามนั มนัส าปะหลงั 
2. รฐับาลใหค้วามส าคญักบัการท่องเทีย่วมากกวา่การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละเน้นปรมิาณ
นกัท่องเทีย่วมากว่าคุณภาพของนกัท่องเทีย่ว 
3. ปญัหาการบุกรุกพืน้ทีท่รพัยากรธรรมชาต ิระบบนิเวศ แหล่งน ้าบางพืน้ที ่
4. ภยัธรรมชาต ิภมูอิากาศ มแีนวโน้มทีจ่ะน าไปสูค่วามแหง้แลง้มากขึน้ สง่ผลกระทบต่อการผลติ
พชืผลการเกษตร และการบรโิภค-อุปโภค 
5. หน่วยงานของรฐัขาดความร่วมมอืการแนะน าในกระบวนการเรยีนรูแ้บบมสีว่นร่วมอย่างบรูณา
การและขาดการสนบัสนุนอย่างจรงิจงัจรงิใจ และไม่มคีวามต่อเนื่อง 

 
จากผลการวเิคราะหศ์กัยภาพของชุมชนขา้งตน้ น ามาสูก่ารก าหนดวสิยัทศัน์ จุดมุ่งหมายและก าหนดยุทธศาสตรใ์นการ
อนุรกัษ์ระบบนิเวศภูมปิญัญาและการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใินพื้นที่ป่าต้นน ้าขมึ้น ผ่านการระดมพลงั 
ความผกูพนั ความเอือ้อาทร ความรกัทีม่ต่ีอชุมชนเพื่อก าหนดความมุ่งหวงัในการอนุรกัษ์ระบบนิเวศภูมปิญัญาและการ
ใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติในพื้นที่ป่าต้นน ้าขมึน้ของชุมชน ใหเ้ป็นไปตามวสิยัทศัน์ และบรรลุจุดมุ่งหมาย 
โดยชุมชนจะตอ้งก าหนดยุทธศาสตร์การอนุรกัษ์ระบบนิเวศภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใิน
พืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ทีเ่หมาะสมกบัศกัยภาพ ขดีความสามารถ และความพรอ้มของชุมชน โดยกลยุทธ์การอนุรกัษ์ระบบ
นิเวศภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้จะเป็นตวัเชื่อมระหว่างวสิยัทศัน์และ
จุดมุ่งหมายการอนุรกัษ์ระบบนิเวศภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่่าต้นน ้าขมึน้กบัการ
ก าหนดกจิกรรม การอนุรกัษ์ระบบนิเวศภูมปิญัญาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ใน
แง่ของการก าหนดขอบเขตและลกัษณะของการใช้ทรพัยากรต่างๆ ของการพฒันา การร่วมกนัก าหนดแผนงานของ
โครงการ กจิกรรมทีเ่หมาะสม สอดคลอ้งกบัภูมปิญัญาทอ้งถิน่ และวางกลยุทธเ์พื่อประสาน เสรมิสรา้งสิง่ทีชุ่มชนท าได้
ดอียู่แลว้ใหด้ยีิง่ขึน้ หรอืเพื่อบรรเทาขอ้จ ากดัและแกไ้ขปญัหาในดา้นต่างๆ ของชุมชน ดงัขอ้มลูดงันี้ 
วิสยัทศัน์ของต าบลเนินเพ่ิม “ประชาชนเนินเพิม่ร่วมใจ มคีุณธรรม เป็นต าบลทีน่่าอยู่ ตระหนักต่อการอนุรกัษ์ระบบ
นิเวศและภูมิปญัญาท้องถิ่น มุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมเพื่อต าบลเข้มแขง็ อยู่ร่วมกนัอย่างมี
ความสขุ” 
ยุทธศาสตรข์องต าบลเนินเพ่ิม ยุทธศาสตรข์องต าบลเนินเพิม่ คอื ประชาชนสามารถบรหิารจดัการชวีติของตนเอง
เพื่อพฒันาสูก่ารพึง่ตนเองมากทีส่ดุ เน่ืองดว้ยบรบิทและวถิชีวีติของคนในชุมชนนัน้ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความตอ้งการทีจ่ะ
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วางรากฐานใหม่ใหม้ัน่คงดว้ยศกัยภาพของผูน้ าและประชาชนในชุมชนมากกว่าการแกป้ญัหาทีร่อจากการหยบิยื่น อุม้ชู
จากหน่วยงานภายนอกเป็นหลกั แต่ชุมชนตอ้งการการพฒันาทีเ่น้น “การมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นส าคญั” 
เพราะการพฒันาที่จะสร้างสมดุลได้อย่างแท้จรงิ จะต้องเริม่จากคนในชุมชน โดยคนในชุมชน และเพื่อคนในชุมชน 
ดงันัน้ ยุทธศาสตร ์การจดัการเพื่อการพฒันาจ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องตระหนักถงึความสอดคล้องกบัสถานการณ์ของ
ชุมชน โดยเฉพาะจะตอ้งมกีารวางหลกัการพืน้ฐานของยุทธศาสตรท์ีจ่ะใชใ้นการขบัเคลื่อน ดงันี้ 
ยุทธศาสตรท์ี ่1 ความความร่วมมอืร่วมใจของคนในชุมชน เริม่คน้หาศกัยภาพของตนเองดว้ยการเขา้มามสีว่นร่วมอย่าง
ร่วมมอืร่วมใจในการคน้หาภูมปิญัญาในชุมชนในทอ้งถิน่ของหมู่บา้น ท าใหเ้กดิความภูมใิจในเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม 
เกดิพลงัทางปญัญาทีก่่อใหเ้กดิอสิรภาพ และเป็นตวัของตวัเอง โดยมมีาตรการในการส ารวจขอ้มูลพืน้ฐานชุมชน การ
จดัท างานฐานขอ้มลูชุมชน และการจดัท าแผนแม่บทเฉพาะดา้น 
ยุทธศาสตรท์ี ่2 การอนุรกัษ์ระบบนิเวศและทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ โดยชาวบา้นช่วยกนัดูแลอนุรกัษ์
ระบบนิเวศและทรพัยากรธรรมชาติ ไม่ตดัไมท้ าลายป่า ไม่เผาป่า มกีารจดัการทัง้การจดัการทรพัยากรดนิ น ้า ป่า ท า
เกษตรธรรมชาต ิเกษตรอนิทรยี ์ทีมุ่่งสรา้งความสมัพนัธฉ์นัพีน้่องของคนในชุมชน หรอืระหว่างชุมชนเป็นเครอืข่ายทีม่ี
การพึง่พาอาศยักนั มกีารรวมตวักนัเพื่อด าเนินกจิกรรมร่วมกนัทัง้การเกษตร สิง่แวดลอ้มออมทรพัย ์สวสัดิการชุมชน 
การแปรรปู ผลผลติ บรรจุภณัฑ ์การจดัการเศรษฐกจิชุมชน ทีมุ่่งสู่ความพออยู่ พอกนิ พอใช ้ไม่ฟุ้งเฟ้อ ตวัเอง โดยมี
มาตรการ ในการอนุรกัษ์ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ การพฒันาส่งเสริมกลุ่มกิจกรรมชุมชน การพฒันา
ทรพัยากรบุคคล และการจดัการทรพัยากรทางภูมปิญัญา 
ยุทธศาสตรท์ี ่3 การสง่เสรมิกระบวนการเรยีนรูข้องชุมชน ซึง่ชุมชนจ าเป็นทีจ่ะตอ้งเรยีนรูแ้ละคนในชุมชนมศีกัยภาพที่
จะเรยีนรูอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้การเรยีนรูจ้าก “ผูม้คีวามรู/้ปราชญ์ชุมชน” เรยีนรูจ้าก “ต้นแบบ”เรยีนรูจ้าก “วถิชีวีติ
จริง” และเรียนรู้จาก “การลงมอืปฏิบตัิ” โดยการเรยีนรู้ผ่านกระบวนการต่างๆ หลายรูปแบบนี้ จุดมุ่งหมายเพื่อให้
ประชาชนเกดิความเชื่อมัน่ในศกัยภาพของตวัเอง สามารถพึง่ตนเองได ้ทุกคนใหค้วามร่วมมอืร่วมใจ เขา้มามสี่วนร่วม 
จนน าไปสูค่วามเขม้แขง็ในทีส่ดุ ตวัเอง โดยมมีาตรการ ในการสง่เสรมิวสิาหกจิชุมชน ส่งเสรมิวสิาหกจิชุมชนเครอืข่าย 
และสง่เสรมิสรา้งความเอือ้อาทรซึง่กนัและกนั  
จากขอ้มูลขา้งต้น จะเหน็ไดว้่า การที่จะท าใหชุ้มชนเกดิการพฒันาไดน้ัน้ หวัใจส าคญัคอื จะต้องมกีรอบแนวทางและ
จุดมุ่งหมายการพฒันาทีช่ดัเจนของชุมชน ทีใ่หทุ้กฝา่ยยดึมัน่ร่วมกนั ซึง่มกีลยุทธก์ารพฒันาทีเ่หมาะสม ชดัเจนส าหรบั
ใชใ้นการวางกรอบทาง เลอืกด าเนินโครงการ กจิกรรมต่างๆ โดยมรีายการกจิกรรม เพื่อการพฒันาแบบองคร์วมของ
ชุมชน เป็นแผนแม่บทชุมชน ดงัตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 2 กระบวนการเพื่อการพฒันาศกัยภาพตามยุทธศาสตร ์
ยุทธศาสตร ์ มาตรการ แผนงาน โครงการ/กิจกรรม 
ความร่วมมอืร่วมใจ
ของคนในชุมชน 

มกีารส ารวจขอ้มลู
พืน้ฐานชุมชน  

ส ารวจขอ้มลู 
ครอบครวั/รายได ้

1. ขอ้มลูพืน้ฐานทัว่ไปของชมุชน 
2. ขอ้มลูดา้นภูมปิญัญาของชมุชน 
3. ขอ้มลูดา้นทีด่นิ/อาชพี/รายได ้

การอนุรกัษ์ระบบนิเวศ
และ
ทรพัยากรธรรมชาตใิน
พืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ 

การอนุรกัษ์ระบบ
นิเวศและ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

การตัง้ทมีเวรยาม
ในสอดสอ่งดแูล
ระบบนิเวศและ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

1. ทมีเวรยามในการดแูลปา่ตน้น ้า 
2. ทมีเวรยามดแูลการตดัไม/้เผาไม ้ท าลายปา่ 
3. ทมีดแูลป้องกนัการเกดิอุทกภยั 
4. การฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรพัยากรธรรมชาติ
ทีถู่กท าลาย 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
ยุทธศาสตร ์ มาตรการ แผนงาน โครงการ/กิจกรรม 
การสง่เสรมิ
กระบวนการเรยีนรู้
ของชมุชน 

สง่เสรมิวสิาหกจิ
ชุมชน  

ชุมชนพึง่ตนเองได ้ 1. สง่เสรมิกลุ่มการท าไมก้วาดจากดอกหญา้ 
2. สง่เสรมิกลุ่มท าขนมจนีจากขา้วพืน้เมอืง 
3. สง่เสรมิกลุ่มผา้ทอจากฝ้ายธรรมชาต ิ

 
จากกระบวนการเพื่อการพฒันาศกัยภาพตามยุทธศาสตร์ขา้งต้น ได้มีการจดัเวทีประชาพิจารณ์แผนแม่บทชุมชน 
เพื่อให้ประชาชนในชุมชนทุกคน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐได้มีส่วนร่วมพิจารณาความ
เหมาะสม และความเป็นไปได้ของแผนแม่บทที่จะน าไปสู่การปฏบิตัิ รวมทัง้ใหค้วามเหน็ชอบและร่วมมอืกนัส่งเสรมิ
สนบัสนุนแผนงาน โครงการ หรอืกจิกรรมในแผนชุมชน โดยการเปิดเวท ีเพื่อใหชุ้มชน และหน่วยงานสนับสนุนทีไ่ม่ได้
มาร่วมเวทจีดัท าแผนชุมชนตัง้แต่ตน้ ไดม้สีว่นเกีย่วขอ้งในการแสดงความเหน็ ใหข้อ้เสนอแนะหรอืเพิม่เตมิขอ้มูลต่างๆ 
เพื่อให้แผนชุมชนที่ได้จดัท าขึน้เป็นแผนชุมชนที่สมบูรณ์ เป็นที่ยอมรบัของทุกฝ่าย และน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่าง
แทจ้รงิ 
 
ข้อเสนอแนะ 
การศึกษาแนวทางการจัดท าแผนแม่บทชุมชนต่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศ ภูมิปญัญาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้ โดยเน้นกระบวนการมสีว่นร่วม มขีอ้เสนอแนะดงันี้ 
1) ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
1.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรมีการจดัเวทปีระชาคมเพื่อใหเ้กดิการแลกเปลีย่นเรยีนรู้
และสรา้งความเขา้ใจร่วมกนัอย่างทัว่ถงึ มกีารรบัฟงัขอ้คดิเหน็ ขอ้เสนอแนะทีจ่ะเป็นประโยชน์ 
1.2 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรมกีารประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ขา่วสารทีห่ลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นเสยีงตามสายหอกระจาย
ข่าว การติดป้ายประชาสมัพนัธ์ เกีย่วกบัแนวทางการรณรงค์ อนุรกัษ์ และการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติใน
พืน้ทีป่า่ตน้น ้าขมึน้อย่างต่อเนื่อง เพื่อทีจ่ะใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมเพื่อก่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุต่อประชาชนใน
พืน้ที ่
2) ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจยั 
2.1 การลงพื้นที่วิจยัและการเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบ รัดกุม เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ครบถว้นสมบรูณ์ และเป็นจรงิ สามารถน ามาสู่การวเิคราะหข์้อมูลทีจ่ะต้องอยู่บนพืน้ฐานของขอ้มูลทีเ่ป็นจรงิ
โดยการดงึการมสีว่นร่วมของทุกภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งใหม้ากทีส่ดุ 
2.2 การจดัท าแผนแม่บทชุมชนจะเกดิผลอย่างเป็นรูปธรรม ควรเริม่จากความต้องการของประชาชนในชุมชนอย่าง
แทจ้รงิ เพราะเมื่อเกดิปญัหาอุปสรรคใดๆ ประชาชนจะไดใ้หค้วามร่วมมอืร่วมใจทีจ่ะเขา้มสี่วนร่วมในการแกไ้ขใหผ้่าน
พน้ไปไดด้ว้ยด ี   
2.3 จะตอ้งพยายามสรา้งกระบวนการเรยีนรูใ้นหลายๆ รูปแบบ โดยเฉพาะการสรา้งกระบวนการเรยีนรูผ้่านการพูดคุย 
ลงพืน้ทีส่รา้งความเขา้ใจ  
2.4 การจะท าใหแ้ผนแม่บทชุมชนประสบความส าเรจ็ได ้สิง่ส าคญัคอื การก าหนดรูปแบบการแบ่งหน้าทีก่ารรบัผดิชอบ 
ระบบการท างานควรมคีวามชดัเจนและเป็นทีเ่ขา้ใจกบัของทุกฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง   
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