
วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑติศกึษา l ปีที ่8 ฉบบัที ่1 (มกราคม-มถุินายน 2562) 

[93] 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ 
ด้านส่ิงแวดล้อมของสมชัชาสขุภาพจงัหวดั ภาคใต้ตอนบน 
Participation of People in Environment Public Policy  
of the Upper Southern Provincial Health Assembly 
 
ขนิษฐา หอมตะโก / Kanitta Homtako 
มหาวทิยาลยัศรปีทุม / Sripatum University, Thailand 
E-mail: nisura28@gmail.com 
 
ประวติับทความ 
ได้รบับทความ 30 มกราคม 2562 แก้ไข 21 กุมภาพนัธ ์2562 ตอบรบั 22 กุมภาพนัธ ์2562 
 
บทคดัย่อ 
การวิจยันี้มีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้าน
สิง่แวดลอ้มของสมชัชาสุขภาพจงัหวดั ภาคใต้ตอนบน เปรยีบเทยีบระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตาม
ปจัจยัส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ, อายุ, ระดบัการศกึษา, อาชพี และรายไดต่้อเดอืนแตกต่างกนั และศกึษาปจัจยั
แวดลอ้มทีส่ง่ผลต่อของการมสี่วนร่วมของประชาชน การศกึษาวจิยัในครัง้นี้ใชว้ธิวีทิยาทัง้เชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ 
ตวัอย่างในการวจิยั คอื ประชาชนทีม่สีว่นร่วม จ านวน 295 คน เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัเชงิปรมิาณ คอื แบบสอบถาม 
สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มูล ไดแ้ก่ ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ค่าสถติทิี การวเิคราะหค์วาม
แปรปรวนแบบทางเดยีว และทดสอบความแตกต่างรายคู่ ด้วยวธิขีอง LSD เครื่องมอืทีใ่ช้ในการวจิยีเชงิคุณภาพ คอื 
การสมัภาษณ์เชงิลกึ การสงัเกตแบบมสี่วนร่วมและโฟกสักรุ๊ป ผลการวจิยัพบว่า ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนใน
การขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดลอ้มของสมชัชาสุขภาพจงัหวดั ภาคใต้ตอนบน ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
(  = 4.05) ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล พบว่า เพศ อายุ ระดบัการศกึษา อาชพี 
และรายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน แตกต่างกนั อย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั.05 ปจัจยัแวดลอ้มทีส่ง่ผลต่อการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน พบว่า ดา้นจติสาธารณะในชุนชน อยู่ในระดบัมากทีส่ดุ  
ความส าคญั: การมสีว่นร่วมของประชาชน, นโยบายสาธารณะ, สิง่แวดลอ้ม, สมชัชาสขุภาพจงัหวดัภาคใตต้อนบน 
 

Abstract 
This study examines the level of participation of people in environment public policy of the upper southern 
provincial health assembly, compares the level of participation of people into the classification according to 
individual factors of different sex, age, level of education, occupation, income, and factors that influence 
participation of people. Both quantitative and qualitative research methods were employed in this study. The 
samples of 295 who are participation of people. The research tools using in quantitative research are 
questionnaire, statistics were used frequencies, percentages, means, standard deviations, t-statistics are 
analyzed, methodologies include the one-way analysis of variance (ANOVA) and LSD’s Multiple Comparison 
Test. Qualitative research use in-depth interview participant observation and focus group. Results show that 
the level of participation of people in environment public policy of the upper southern provincial health 
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assembly, with the high level stands at 4.05. The level of participation of people is classified by individual 
factors. It is also found that sex, age, level of education, occupation, and income are related to the level of 
participation of people with significance at.05 levels. Factors influencing the participation of people found that 
in the public mind in the community, the highest level.  
Keywords: Participation of People, Public Policy, Environment, Upper Southern Provincial Health Assembly 
 
บทน า 
วกิฤตการณ์ของประเทศไทยทางดา้นสิง่แวดลอ้มทวคีวามรุนแรงมากยิง่ขึน้ทัง้ดา้นขยะ น ้า อากาศ โดยสง่ผลกระทบต่อ
คุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ของประชาชนทัว่ประเทศ สถานการณ์มลพษิ 2559 มลูฝอยชุมชนเพิม่ 1.9 แสนตนั 43% 
ก าจดัไม่ถูกต้อง พบกากอุตสาหกรรมอนัตรายกว่า 2.8 ลา้นตนั 65% จดัการไม่ถูกต้อง ดา้นอากาศวกิฤต ิ3 พืน้ที ่
หมอกควนัภาคเหนือ ฝุน่หน้าพระลาน สระบุร ีและ VOCs มาบตาพุด ระยอง สว่นคุณภาพน ้า แม่น ้า-แหล่งน ้านิ่ง 43% 
พอใช้ 23% เสื่อมโทรม ชีเ้หตุปล่อยทิ้งไม่บ าบดั ดา้นเหตุร้องเรยีน-อุบตัภิยั โรงงาน ถูกรอ้งมากสุด 61% น ้าทะเล
ชายฝ ัง่รอ้ยละ 7 อยู่ในเกณฑเ์สื่อมโทรม และรอ้ยละ 2 อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก ขยะมูลฝอยชุมชน ในปี 2559 
เกดิขึน้ทัว่ประเทศประมาณ 27.04 ลา้นตนั หรอืประมาณ 74,073 ตนัต่อวนั ซึง่เพิม่ขึน้จากปี 2558 ประมาณ 190,000 
ตนั รอ้ยละ 0.7 โดยเป็นขยะมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ในกรุงเทพมหานคร 4.20 ลา้นตนั และใน 76 จงัหวดั 22.84 ลา้นตนั โดย 
5 จงัหวดัทีม่ขียะมลูฝอยเกดิขึน้ต่อวนัมากทีส่ดุ คอื กรุงเทพมหานคร ชลบุร ีนครราชสมีา สมุทรปราการ ขอนแก่น คน
ไทย 1 คน สรา้งขยะโดยเฉลีย่ 1.14 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั มขีองเสยีอนัตรายเกดิขึน้ทัว่ประเทศ 3,512,069 ตนั จ าแนก
ออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ของเสยีอนัตรายจากชุมชน กากอุตสาหกรรม และมูลฝอยตดิเชือ้ โดยของเสยีอนัตรายจาก
ชุมชนมปีรมิาณ 606,319 ตนั ส่วนใหญ่เป็นซากผลติภณัฑเ์ครื่องใชไ้ฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส ์393,070 ตนั รอ้ยละ 65 
และทีเ่กดิขึน้ในครวัเรอืน 213,249 ตนั รอ้ยละ 35 เช่น แบตเตอรี ่กระป๋องสเปรย ์ถ่านไฟฉาย ส่วนกากอุตสาหกรรม
อนัตรายมปีรมิาณ 2,850,000 ตนั โดย 1,880,000 ตนั หรอืรอ้ยละ 65 ไดร้บัการจดัการอย่างไม่ถูกต้อง ขณะทีมู่ลฝอย
ติดเชื้อมปีริมาณ 55,750 ตัน ที่เกดิจากโรงพยาบาลของรฐัและเอกชน คลนิิก สถานพยาบาล สถานพยาบาลสตัว ์
หอ้งปฏบิตักิารเชือ้อนัตราย ซึง่ไดร้บัการจดัการอย่างถูกต้องรอ้ยละ 75 โดยการเผาในเตาเผามูลฝอยตดิเชือ้ (ขอ้มูล
ข่าวสารด้านสิง่แวดล้อม, 2559) สถานการณ์หมอกควนัภาคเหนือ คุณภาพอากาศโดยรวมอยู่ในระดบัดีถึงเริ่มมี
ผลกระทบต่อสุขภาพ ปรมิาณฝุ่นละอองมแีนวโน้มเพิม่ขึน้หลายพืน้ที่ PM2.5 เฉลีย่ 24 ชัว่โมง มคี่าระหว่าง 28-64 
มคก./ลบ.ม. (มาตรฐานไม่เกนิ 50 มคก./ลบ.ม.) PM10 เฉลีย่ 24 ชัว่โมง มคี่าระหว่าง 42-90 มคก./ลบ.ม. (มาตรฐานไม่
เกนิ 120 มคก./ลบ.ม.) (กรมควบคุมมลพษิ, 2562)  
เพื่อใหร้องรบัการพฒันาประเทศในยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี ดา้นการสรา้งความเตบิโตบนคุณภาพชวีติและเป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม และใหค้วามส าคญักบัการสรา้งสมดุลระหว่างการพฒันาประเทศกบัคุณภาพชวีติของประชาชนและการ
รกัษาทรพัยากรธรรมชาติกบัสิง่แวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเตรยีมรบัมอืกบัสถานการณ์ต่างๆ ที่จะตามมา จึง
จ าเป็นอย่างยิง่ทีป่ระชาชนจะตอ้งเรยีนรูก้ารอยู่ร่วมกนัโดยการเคารพสทิธขิองบุคคลอื่น และรกัษาสทิธขิองตนเองควบคู่
กนัไป สอดคลอ้งกบั รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รบัรองสทิธขิองประชาชนสามารถมสี่วน
ร่วมโดยการใช้สทิธิทางตรง ตามมาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธเิข้าชื่อกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานรฐั ให้
ด าเนินการทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรอืชุมชน หรอืงดเวน้ไม่ด าเนินการสิง่ทีจ่ะก่อผลเสยี และหน่วยงานรฐัต้อง
พจิารณาขอ้เสนอนัน้โดยใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการพจิารณารฐัธรรมนูญยงัก าหนดใหร้ฐัมหีน้าทีต่อ้งจดัใหป้ระชาชน
มสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ ผูว้จิยัขอยกมาตราบางมาตรามากล่าวไวใ้นทีน่ี้ เช่น มาตรา 57 (2) รฐัต้องอนุรกัษ์ คุม้ครอง 
บ ารุงรกัษา ฟ้ืนฟู ทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม และความหลากหลายทางชวีภาพ โดยต้องใหป้ระชาชน และชุมชน
ท้องถิ่นมสี่วนร่วมด าเนินการและได้รบัประโยชน์ มาตรา 65 ในกฎหมายว่าด้วยการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ ต้องมี
บทบญัญตัเิกีย่วกบัการมสีว่นร่วมและการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนทุกภาคสว่น มาตรา 78 รฐัต้องใหป้ระชาชน
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มสีว่นร่วมในการพฒันาประเทศดา้นต่างๆ การจดัท าบรกิารสาธารณะ การตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐั การต่อต้านการ
ทุจรติ รวมทัง้การตดัสนิใจทางการเมอืง และการอื่นๆ ทีอ่าจมผีลกระทบต่อประชาชน มาตรา 253 ในการด าเนินงาน
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ใหเ้ปิดเผยขอ้มลูและรายงานผลใหป้ระชาชนทราบ และมกีลไกใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่
มสี่วนร่วม มาตรา 257(3) การปฏริูปประเทศต้องท าเพื่อใหป้ระชาชนมคีวามสุข มคีุณภาพชวีติทีด่ ีและมสี่วนร่วมใน
การพฒันาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและมาตรา 259 
กฎหมายว่าด้วยขัน้ตอนและแผนการปฏิรูปประเทศ ต้องระบุถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง รฐัธรรมนูญก าหนดให้รฐัมหีน้าที่ต้องเปิดรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนอย่างน้อย 4 ประเดน็ส าคญั 
ดงันี้ คอื มาตรา 58 การด าเนินการทีอ่าจมผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม สุขภาพอนามยั ฯลฯ 
รฐัตอ้งจดัใหม้กีารรบัฟงัความคดิเหน็ของผูม้สี่วนไดเ้สยี ประชาชน และชุมชนทีเ่กีย่วขอ้งก่อน เพื่อน ามาประกอบการ
พจิารณาด าเนินการ มาตรา 65 ในกฎหมายว่าดว้ยการจดัท ายุทธศาสตรช์าต ิต้องมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัการมสี่วนร่วม
และการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนทุกภาคสว่น มาตรา 77 ก่อนการออกกฎหมายทุกฉบบั รฐัต้องจดัรบัฟงัความ
คดิเหน็ของผู้เกี่ยวขอ้ง วเิคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึน้จากกฎหมาย รวมทัง้เปิดเผยผลการรบัฟงัความคดิเหน็ต่อ
ประชาชนและมาตรา 178 รฐัต้องออกกฎหมายทีจ่ะใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมแสดงความคดิเหน็ และไดร้บัการเยยีวยา
จากผลกระทบของการท าหนงัสอืสญัญาระหว่างประเทศ  
จากเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญปจัจุบนั ไดใ้หส้ทิธปิระชาชนเขา้มาสว่นร่วมมากขึน้ เพราะในอดตีประชาชนไม่เขา้มามี
ส่วนร่วมในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ หรอืมสี่วนร่วมน้อย เนื่องจากประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ ไม่รู้ว่า
นโยบายที่รฐัก าหนดขึ้นมานัน้ จะมีผลกระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อม คิดว่าเป็นเรื่องไกลตัว ไม่เกี่ยวข้องกบัการ
ด ารงชวีติของตน จนกว่าจะเกดิเหตุการณ์หรอืสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน จงึควรให้ความรู้
ความเขา้ใจเกีย่วกบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะอย่างจรงิจงั โดยคนส่วนใหญ่มกั
เขา้ใจว่า “นโยบายสาธารณะ” หมายถงึ การตดัสนิใจของรฐับาล (decisions of government) ทีจ่ะเลอืกท าหรอืไม่ท า 
ซึง่มกัใหค้วามสนใจเฉพาะในช่วงเวลาทีก่ าลงัจะตดัสนิใจ (moments of choice) (Thomas, 1984: 1) หรอืเป็นแนวทาง
ทีร่ฐับาล หรอื องคก์รของรฐัก าหนดขึน้เพื่อการแกป้ญัหา (Jame, 1975: 5-6) ซึง่นโยบายสาธารณะเป็นการใหอ้ านาจ
หน้าที่อย่างเป็นทางการ (formal authorization) น าไปสู่การออกกฎหมาย กฎระเบียบ และให้อ านาจหน่วยงานที่
รบัผดิชอบ (Sharkansky, 1970: 1) ในการตดัสนิใจใชอ้ านาจในการจดัสรรค่านิยมของสงัคมทัง้มวลและผูท้ีม่อี านาจใน
การจดัสรร กค็อืรฐับาล (Easton, 1953: 129) โดยก าหนดเป้าประสงค ์(goals) ค่านิยม (values) และการปฏบิตั ิ
(practices)ของโครงการของรฐั เป็นการระบุอย่างชดัเจนว่ากจิกรรมที่เป็นแผนหรอืโครงการของรฐัจะสอดคล้องกบั
ค่านิยมของสงัคม (Harold and Kaplan, 1970: 71) เพื่อเป็นขอ้เสนอส าหรบัแนวทางการด าเนินงานของบุคคล กลุ่ม
บุคคล หรอื รฐับาล ทัง้น้ีเพื่อน าไปสู่เป้าหมายอย่างใดอย่างหน่ึง (Carl, 1963: 70) ทีเ่ป็นแบบแผนของการกระท าเพื่อ
แกไ้ขปญัหาความขดัแยง้หรอืการใหส้ิง่ตอบแทนส าหรบัความร่วมมอืของประชาชน (Fred, 1979: 11) โดยรฐับาล
ตดัสนิใจเลอืกทีจ่ะกระท ากจิกรรม ซึง่ต้องค านึงถงึคุณค่าของสงัคมเป็นเกณฑโ์ดยมุ่งทีจ่ะตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนเป็นหลกั เช่นเดยีวกบั (สมบตั ิธ ารงธญัวงศ์, 2557: 25) นโยบายสาธารณะทีด่ตี้องสอดคลอ้งกบัค่านิยมและ
ความตอ้งการของประชาชน เมื่อถูกน าไปปฏบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล จะท าใหป้ระชาชนมคีุณภาพชวีติ
ที่ดอีย่างเสมอภาคทัว่หน้า เป็นการกระจายรายได้ ความเจรญิไปสู่ชนบท หากนโยบายสาธารณะมีลกัษณะในทาง
ตรงกนัขา้ม จะส่งผลให้ประชาชนได้รบัความเดอืดรอ้น ยากจน ด้อยการศกึษา และคุณภาพชวีติต ่า  ดงันัน้นโยบาย
สาธารณะต้องมีเป้าประสงค์ที่ช ัดเจน มีหน่วยงานรับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ มี
งบประมาณสนบัสนุนการน านโยบายไปปฏบิตัอิย่างเหมาะสม และสิง่ส าคญัต้องไดร้บัการสนับสนุนจากประชาชน โดย
กระบวนการแห่งการเรยีนรูท้างสงัคม เพื่อการลดความเหลื่อมล ้า และสรา้งความเป็นธรรมในสงัคม, ลดอ านาจรฐั เพิม่
อ านาจประชาชน น าไปสูก่ารปกครองของประชาชนและใหพ้ืน้ทีจ่ดัการตนเอง โดยชุมชนทอ้งถิน่ 
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ความทา้ทายของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดลอ้มของสมชัชาสุขภาพ
จงัหวดั ภาคใตต้อนบน ตอ้งเป็นศนูยป์ระสานงาน สนบัสนุนสง่เสรมิศกัยภาพของประชาชน ทุนทางสงัคมทีม่อียู่ ใหเ้ขา้
ร่วมกระบวนการการมสีว่นร่วม โดยมรีูปแบบการด าเนินงานตามนโยบาย จากองคก์รภาคเีครอืข่าย ผูน้ าในพืน้ที่ การ
ตดิต่อสื่อสาร ทรพัยากรการด าเนินงานเป็นปจัจยัส าคญัในกระบวนการก าหนดและขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้น
สิง่แวดลอ้ม ประเดน็ทีจ่ าเป็นจะต้องพจิารณาในกระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมสี่วนร่วม การแปล
ความหมาย การวางแผนทรพัยากร นโยบาย การจดัองค์การ การด าเนินกจิกรรม การประเมนิผลกจิกรรม การ
ขบัเคลื่อนประเดน็ต่างๆ จ าเป็นจะต้องตอบสนองใหต้รงกบัปญัหาและความต้องการต่อกลุ่มเฉพาะ ดงันัน้ ภาคทีี่เขา้
ร่วมกค็วรจะตอ้งสอดคลอ้งต่อการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะประเดน็นัน้ๆ อาท ิประเดน็ดา้นดนิ น ้า ป่าไม ้พลงังาน 
ขยะ อากาศ ฝุน่ละอองขนาดเลก็ เป็นตน้ เพื่อการพฒันาการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดลอ้ม เจา้ภาพหลกั
ตอ้งมกีารท างานแบบมสีว่นร่วม และมคีวามยัง่ยนืในการขบัเคลื่อนแต่ละประเดน็ โดยขบัเคลื่อนใหเ้หมอืนเป็นวิถชีวีติ 
ก้าวขา้มขอ้จ ากดัด้านงบประมาณ ภาครฐัสนับสนุนในสิง่ที่เกนิขดีความสามารถของภาคประชาชน และการสร้าง
ฐานขอ้มลู (สมศกัดิ ์อมรสริพิงศ,์ 2558: 1-5) ทีผ่่านมาประชาชนเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบจากนโยบายสาธารณะมากทีสุ่ด 
จงึควรเป็นผูบ้อกปญัหาและความต้องการไดด้ทีีสุ่ด โดยท าขอ้เสนอผ่านสมชัชาสุขภาพจงัหวดั และมตีวัแทนเขา้ไป
ประชุมสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ เพื่อน าเขา้ขอ้มูลสร้างความเขา้ใจร่วมกนัต่อการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้าน
สิง่แวดลอ้ม ทัง้นี้ ควรมแีผนยุทธศาสตรเ์ขา้มารองรบั เพื่อก าหนดเป้าส าเรจ็ใหช้ดัเจนในแต่ละปี และรบัทราบเป้าหมาย
ร่วมกนัตลอดแผนยุทธศาสตรท์ีร่่วมจดัท าขึน้ ฉะนัน้ถงึเวลาทีป่ระชาชนต้องก าหนดอนาคตของตนเอง รวมทัง้สามารถ
ก าหนดทศิทางหรอืแนวทางการพฒันานโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดลอ้มของสมชัชาสขุภาพจงัหวดั ภาคใต้ตอนบนได้
อย่างเป็นรปูธรรม โดยน าไปสูก่ารปกครองของประชาชนและใหพ้ืน้ทีจ่ดัการตนเอง โดยชุมชนทอ้งถิน่ 
 

วตัถปุระสงค ์
การวจิยัครัง้นี้จงึมวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศกึษาระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้น
สิง่แวดลอ้มของสมชัชาสขุภาพจงัหวดั ภาคใต้ตอนบน 2) เปรยีบเทยีบระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตาม
ปจัจยัสว่นบุคคล ประกอบดว้ย เพศ, อายุ, ระดบัการศกึษา, อาชพี และรายไดต่้อเดอืนแตกต่างกนั และ3) ศกึษาปจัจยั
แวดลอ้มที่ส่งผลต่อของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดล้อมของสมชัชา
สขุภาพจงัหวดั ภาคใตต้อนบน 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนรว่มของประชาชน 
อวยชยั วะทา (2555: 89) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนหรือสาธารณชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการด าเนินกจิกรรมของรฐัในด้านต่างๆ ทุกขัน้ตอน เช่น การรบัรู้ข่าวสารขอ้มูล การคดิ การตดัสนิใจ การ
ก าหนดนโยบาย การวางแผน การตรวจสอบ ตดิตามประเมนิผล การแกไ้ขปญัหา การไดร้บัประโยชน์ ทัง้ประโยชน์ต่อ
ตนเอง ชุมชน ซึ่งการมสี่วนร่วมแบ่งออกเป็น 5 ลกัษณะ คอื 1) การมสี่วนร่วมในลกัษณะของปจัเจกบุคคล 2) การมี
สว่นร่วมในลกัษณะของกลุ่มหรอืขบวนการ 3) การมสีว่นร่วมในลกัษณะของโครงการ 4) การมสี่วนร่วมในลกัษณะของ
สถาบนั และ 5) การมสีว่นร่วมในลกัษณะของนโยบาย 
กรมการปกครอง (2542: 77) สรุปการมสี่วนร่วมของประชาชนไวว้่าการมสี่วนร่วมเป็นทัง้หลกัการและวธิกีารในการ
ท างานของชุมชนช่วยใหป้ระชาชนไดเ้รยีนรูด้ว้ยการกระท า (Learning Doing) เป็นการเสรมิสรา้งประสบการณ์ใหแ้ก่
ประชาชนไดรู้จ้กัคดิเป็นท าเป็น นอกจากนี้ยงัมสี่วนช่วยใหป้ระชาชนมคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของกจิกรรมนัน้ๆ (Sense of 
Belonging) ท าใหเ้กดิความรูส้กึหวงแหนและบ ารุงรกัษางานทีเ่กดิจากความร่วมมอืของตนเองดว้ย 
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ถวลิวด ีบุรกีุล (2551: 10-11) ผูอ้ านวยการส านกัวจิยัและพฒันาแหง่สถาบนัพระปกเกลา้ระบุถงึวธิกีารแบ่งระดบัขัน้การ
มสีว่นร่วมของประชาชนว่าอาจแบ่งไดห้ลายวธิขีึน้อยู่กบัวตัถุประสงคแ์ละความละเอยีดของการแบ่งเป็นส าคญั การแบ่ง
ระดบัขัน้การมสี่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้จากระดบัต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุดออกเป็น 7 ระดบั และจ านวน
ประชาชนทีเ่ขา้มสีว่นร่วมในแต่ละระดบั จะเป็นปฏภิาคกบัระดบัของการมสี่วนร่วม กล่าวคอืถ้าระดบัการมสี่วนร่วมต ่า
จ านวนประชาชนทีเ่ขา้มสีว่นร่วมจะมากและยิง่ระดบัการมสีว่นร่วมสงูจ านวนประชาชนทีเ่ขา้มสีว่นร่วมกจ็ะลดลง 
John and Norman (1977: 7-9) กล่าวว่าการมสี่วนร่วมโดยทัว่ไปหมายถงึการมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ แต่ไม่ได้
หมายความว่าจะเป็นการตดัสนิใจไดเ้พยีงอย่างเดยีว ยงัใชก้ารตดัสนิใจควบคู่ไปกบัการปฏบิตักิารดว้ย เช่นในการจดั
องค์กรการก าหนดกจิกรรมพฒันาการตดัสนิใจยงัมกีารเกีย่วขอ้งกบัประชาชนในเรื่องผลประโยชน์การประเมนิผลใน
กจิกรรมการพฒันาดว้ยซึง่จะเหน็ว่าการตดัสนิใจนัน้เกีย่วโดยตรงกบัการปฏบิตักิารและเกีย่วขอ้งกบัผลประโยชน์และ
การประเมนิผลดว้ยเหมอืนกนัโดยทีผ่ลประโยชน์เป็นผลมาจากการปฏบิตักิารและผลประโยชน์นัน้กน็ ามาก าหนดใหม้ี
การประเมนิผลซึง่ต่างกไ็ดร้บัผลมาจากขัน้ตอนการตดัสนิใจทัง้สิน้ นอกจากนี้กจ็ะมผีลสะทอ้นกลบัจากการประเมนิผล
และการปฏบิตังิานกลบัไปสูก่ารตดัสนิใจเลอืกปญัหาอกีครัง้ 
จุฑารตัน์ ชมพนัธุ ์(2555: 129-131) ไดแ้ก่ 1) เทคนิคการใหข้อ้มลูขา่วสาร การด าเนินการมสี่วนร่วมของประชาชนทีด่ี
จะต้องประกอบดว้ยการวางแผนการใหข้อ้มูลข่าวสารทีด่กีบัสาธารณชน เพื่อให้ประชาชนสามารถรบัรูข้อ้มูลข่าวสาร
และประเดน็ส าคญัต่างๆ อย่างครบถ้วนและใชป้ระกอบการตดัสนิใจไดว้่าควรจะใหก้ารสนับสนุนหรอืคดัคา้นนโยบาย/
โครงการพฒันานัน้ๆ 2) การจดัเวทหีรอืมาตรการต่างๆ เพื่อใหส้มาชกิของสาธารณชนสามารถแสดงความรูส้กึแสดง
ความคดิเหน็หรอืความห่วงกงัวลของตนต่อผูม้อี านาจตดัสนิใจไดอ้ย่างเหมาะสม ซึง่มหีลายเทคนิคทีส่ามารถใชไ้ดเ้ช่น
การจดัตัง้กลุ่มทีป่รกึษาหรอืคณะท างานการ สนทนากลุ่ม การเปิดสายด่วน การสมัภาษณ์ การประชุม การรบัฟงัความ
คดิเหน็และการประชุมเชงิปฏบิตักิารเป็นตน้  
ชูวงค์ ฉายะบุตร (2535: 170) ได้กล่าวถึงการมสี่วนร่วมของประชาชนว่าประชาชนมคีวามสนใจที่จะมีส่วนร่วมทัง้
ทางตรงและทางออ้ม ประชาชนยงัขาดความรูใ้นการปกครองตนเองแต่มคีวามสนใจอยากปกครองตนเอง อยากท างาน
และสละทรพัยส์นิสมทบเพื่อสรา้งความเจรญิใหแ้ก่ทอ้งถิน่ และสนใจฟงัขา่วคราวจากรฐับาลเสมอ 
John และ Norman (1980: 219-222) ไดจ้ าแนกการมสี่วนร่วมออกเป็น 4 ระดบัคอื 1) การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ 
(Decision Making) 2) การมสี่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) 3) การมสี่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ 
(Benefit) 4) การมสีว่นร่วมในการประเมนิผล (Evaluation)  
Sherry (1969: 216-224) ไดแ้บ่งระดบัการมสี่วนร่วมเป็นบนัได 8 ขัน้ บนัไดขัน้ที่ 1 ขัน้ถูกจดักระท า (Manipulation) 
ขัน้ที ่2 คอื ขัน้บ าบดัรกัษา (Therapy) นัน้ เรยีกว่าการมสีว่นร่วมเทยีม หรอืไม่มสี่วนร่วม เป็นขัน้ทีป่ระชาชนเขา้ไม่ถงึ
การมสี่วนร่วมทีแ่ทจ้รงิในการตดัสนิใจ อ านาจการตดัสนิใจเป็นของผูม้อี านาจเท่านัน้ บนัไดขัน้ที่ 3-5 เป็นขัน้ทีผู่้มี
อ านาจรบัฟงัความคดิเหน็ ยอมรบัให้แสดงความคดิเหน็ ไดเ้สนอแนะการตดัสนิใจไดบ้้าง แต่ยงัคงไวซ้ึง่สทิธใินการ
ตดัสนิใจของผูม้อี านาจ บนัไดขัน้ที ่6-8 เป็นการเพิม่ระดบัการมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจมากขึน้ สามารถเขา้ร่วมแสดง
ความคดิเหน็ผ่านตวัแทน และขัน้ที8่ เป็นขัน้ทีค่วบคุมโดยประชาชน เป็นการใชอ้ านาจตดัสนิใจของประชาชนโดยตรง 
นโยบายของรฐับาลภายใต้กรอบไทยแลนด ์4.0 
รฐัธรรมนญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (6 เมษายน 2560) ไดว้างหลกัการพืน้ฐานในประเดน็ที่เกีย่วขอ้ง
กบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 1) รฐัตอ้งอนุรกัษ์คุม้ครอง บ ารุงรกัษา ฟ้ืนฟู บรหิารจดัการ และ
ใชห้รอืจดัใหม้กีารใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม และความหลากหลายทางชวีภาพ ใหเ้กดิประโยชน์
อย่างสมดุลและยัง่ยนื โดยมสีว่นร่วมด าเนินการ และไดร้บัประโยชน์ 2) การด าเนินการใดของรฐัหรอืทีร่ฐัจะอนุญาตให้
ผูใ้ดด าเนินการ ถ้าการนัน้อาจมผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติคุณภาพสิง่แวดล้อม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชวีติ 
หรอืสว่นไดเ้สยีส าคญัอื่นใดของประชาชนหรอืชุมชน หรอืสิง่แวดลอ้มอย่างรุนแรง รฐัต้องด าเนินการใหม้กีารศกึษาและ
ประเมนิผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชน หรอืชุมชน และจดัใหม้กีารรบัฟงัความคดิเหน็ของ
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อนเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการ โดยรัฐต้อง
ระมดัระวงัใหเ้กดิผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิง่แวดลอ้ม และความหลากหลายทางชวีภาพใหน้้อยทีสุ่ด ถ้าเกดิผล
กระทบ รฐัตอ้งเยยีวยาความเดอืดรอ้นหรอืความเสยีหายแก่ประชาชนหรอืชุมชนอย่างเป็นธรรมโดยไม่ชกัชา้ 3) รฐัต้อง
เปิดเผยขอ้มูล หรอืข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรฐัทีม่ใิช่ขอ้มูลเกีย่วกบัความมัน่คงของรฐัหรอื
เป็นความลบัของทางราชการ และต้องจดัใหป้ระชาชนเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก 4) รฐัพงึด าเนินการ
ในการวางแผนการใชท้ีด่นิของประเทศใหเ้หมาะสมกบัสภาพของพืน้ทีแ่ละศกัยภาพของดนิตามหลกัการพฒันาอย่าง
ยัง่ยืน การจดัให้มีการวางผงัเมืองทุกระดบัและบงัคับการให้เป็นไปตามผงัเมืองอย่างมีประสทิธิภาพ การจดัให้มี
มาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีที่ท ากินได้อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม การจัดให้มี
ทรพัยากรน ้าทีม่คีุณภาพและเพยีงพอต่อการอุปโภคบรโิภคของประชาชน และการสง่เสรมิการอนุรกัษ์พลงังานและการ
ใชพ้ลงังานอย่างคุม้ค่ารวมทัง้พฒันาและสนบัสนุนใหม้กีารผลติและการใชพ้ลงังานทางเลอืก เพื่อเสรมิสรา้งความมัน่คง
ดา้นพลงังานอย่างยัง่ยนื และ 5) ใหด้ าเนินการปฏริูปใหม้รีะบบบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าทีม่ปีระสทิธภิาพ เป็นธรรม 
และยัง่ยนืค านึงทุกมติ ิรวมทัง้การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มและสภาพภูมอิากาศประกอบกนั  
กรอบยุทธศาสตรช์าต ิระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
(2560) เป็นกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศในระยะยาว โดยมี
วสิยัทศัน์คอื ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนืเป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มี 6 ยุทธศาสตร์ที่ส าคญัได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คง 2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั 3) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพคน 4) ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งโอกาส
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบั
สิง่แวดลอ้ม และ 6) ยุทธศาสตรด์า้นการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั โดยวางเป้าหมายอนาคต
ประเทศไทยดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใน พ.ศ.2579  
แผนจดัการคุณภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ.2560-2564 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
(2560) โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม ก าหนดกรอบยุทธศาสตรท์ัง้หมด 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1)การจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างสมดุลและเป็นธรรม 
2)การจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้มทีด่ ีไดร้บัการป้องกนั บ าบดั และฟ้ืนฟู 3)เพิม่ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรธรรมชาติ
อย่างคุม้ค่าและยัง่ยนื และ 4)สรา้งศกัยภาพเพื่อรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและภยัธรรมชาต ิและส่งเสรมิ
ความร่วมมอืกบัต่างประเทศ 
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
อารกัษ์ ธาราพรรค์ และ วชัรนิทร์ ชาญศลิป์ (2561) ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการปญัหาน ้าเสยี 
ชุมชนตรอกขา้วสาร เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชน ในภาพรวม อยู่ในระดบัน้อย 
(ค่าเฉลีย่ 2.32) ปจัจยัสว่นบุคคล ไดแ้ก่ เพศ รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน ของประชาชนแตกต่างกนั มสี่วนร่วมในการจดัการ
ปญัหาน ้าเสยีแตกต่างกนั ส่วนปจจัยัส่วนบุคคล ด้าน อายุสถานภาพสมรส ระดบัการศกึษา อาชพี และระยะเวลาที่
อาศยัอยู่ในชุมชน แตกต่างกนั มสีว่นร่วมในการจดัการปญัหาน ้าเสยีไม่แตกต่างกนั โดยผลการเปรยีบเทยีบการมสี่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการปญัหาน ้าเสยีโดยรวม จ าแนกตามเพศโดยใช้การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย
ของกลุ่มตวัอย่าง 2 กลุ่ม (t-test) พบว่า กลุ่มตวัอย่างทีม่เีพศแตกต่างกนัมสีว่นร่วมในการจดัการปญัหาน ้าเสยีแตกต่าง
กนัอย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั.05 (ค่า P =.05) จงึเป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว ้
ชนกาญจน์ พนัธุเ์ดมิวงศ ์(2559) กระบวนการและการมสีว่นร่วมในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นทีอ่ยู่อาศยัของ
เครอืขา่ยสลมัสีภ่าค พบว่า การเขา้ร่วมกบัขบวนการภาคประชาชน รณรงคใ์นประเดน็ต่างๆรวมทัง้นโยบายสาธารณะที่
ส าคญั ด้านระดบัการมสี่วนร่วมของสมาชกิเครอืข่ายสลมัสี่ภาคต่อการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านที่อยู่อาศยั 
พบว่าระดบัการมสีว่นร่วม ในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาในรายขัน้ พบว่า ขัน้ทีก่ลุ่มตวัอย่างมรีะดบัการมี
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สว่นร่วมมากทีส่ดุคอื ขัน้พฒันาประเดน็สาธารณะ รองลงมาคอื ขัน้ตดิตามการผลกัดนัขอ้เสนอเชงินโยบายสู่การปฏบิตั ิ
และขัน้จดัท าขอ้เสนอเชงินโยบาย มรีะดบัน้อยทีสุ่ด ส าหรบัในรายขอ้พบว่าขอ้ทีเ่ครอืข่ายสลมัสีภ่าคมรีะดบัการมสี่วน
ร่วมมากที่สุดคือ น าเสนอประเด็นปญัหาด้านที่อยู่อาศยัในชุมชนของตัวเอง การเข้าร่วมประชุมเพื่อหาข้อสรุปใน
นโยบายสาธารณะด้านที่อยู่อาศยัที่สมควรผลกัดนั และการเขา้ร่วมเคลื่อนไหวชุมนุมเพื่อน าเสนอข้อเรียกร้องและ
ตดิตามการแกป้ญัหา  
เพิม่ศกัดิ ์วรรณยิง่, ณฐัวณ์ี บุนนาค และ จตุพร บานชื่น (2559) ศกึษาการมสีว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชนในเขต
อ าเภอบางคนท ีจงัหวดัสมุทรสงคราม พบว่า ปจัจยัทางสงัคมไดแ้ก่ อายุ และอาชพีของประชาชนทีแ่ตกต่างกนัการมี
สว่นร่วมทางการเมอืงแตกต่างกนั สว่นปจัจยัสว่นบุคคลไดแ้ก่ รายไดต่้อเดอืน ระดบัการศกึษา ระยะเวลาทีอ่าศยัอยู่ใน
ชุมชน และประสบการณ์เป็นกรรมการในการจดัการเลอืกตัง้แตกต่างกนั  
แพทรยีา พลอยไป, จุฑาทพิ คลา้ยทบัทมิ และ สุพตัรา จุณณะปิยะ (2558) ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถิน่: กรณีความคดิเหน็ของพนกังานองคก์ารบรหิารสว่นต าบล อ าเภอเมอืง จงหัวดรัาชบุร ีพบว่า ขอ้มูลส่วน
บุคคลของตวัอย่างรอ้ยละ 57.8 เป็นเพศชาย รอ้ยละ 23.0 จบการศกึษาระดบัปรญิญาตร ีรอ้ยละ 47.4 มตี าแหน่งเป็น
คนงานทัว่ไป รอ้ยละ 25.9 ปฏบิตังิานเป็นระยะเวลา 4 ปี โดยมรีะยะเวลาการปฏบิตังิานสงูสดุ 19 ปี ต ่าสดุ 1 ปี  
สมใจ จัว่นาน และ กิง่กนก ชวลติธ ารง (2558) ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ ัง่
ทะเลบริเวณชุมชนชายฝ ัง่ทะเล ต าบลสองคลอง อ าเภอบางปะกง จงัหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ตัวอย่างที่ตอบ
แบบสอบถามเกนิครึ่งเป็นเพศชาย จ านวน 210 คน ส่วนใหญ่มชี่วงอายุ 31-40 ปีมรีายไดส้่วนตวัต่อเดอืน 15,001-
20,000 บาท การศกึษาระดบัปรญิญาตร ีสว่นใหญ่ประกอบอาชพีธุรกจิสว่นตวั/คา้ขาย 
การมสี่วนร่วมตามขัน้ตอนต่างๆ ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ ัง่ทะเล ผลการวจิยัพบว่าประชาชนเขา้มามสี่วนร่วม
ตามขัน้ตอนต่างๆ ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ ัง่ทะเล อยู่ในระดบัมาก โดยการมสีว่นร่วมในการรเิริม่โครงการอยู่ใน
ระดบัมาก หากพจิารณาถงึมสี่วนร่วมในขัน้ตอนการด าเนินงานภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ส าหรบัการมสี่วนร่วมในการ
ประเมนิผลโครงการ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  
สรุตา พลไธสงค์ และ ประกติ กนัยาบาล (2558) ศึกษาการมสี่วนร่วมของประชาชนที่ประกอบอาชีพในภาคธุรกิจ 
ศกึษาเฉพาะกรณี กลุ่มลกูคา้และบุคลากรของบรษิทั เอน็.อาร.์ เอน็จเินียริง่ จ ากดั พบว่า ตวัอย่างเป็นเพศชายและเพศ
หญงิใกลเ้คยีงกนั คอื เพศหญงิ คดิเป็นรอ้ยละ 53.3 และเพศชาย คดิเป็นรอ้ยละ 46.7 มอีายุไม่เกนิ 30 ปี มากทีสุ่ด คดิ
เป็นร้อยละ 68.4 ระดบัการศกึษาตวัอย่างส่วนใหญ่มรีะดบัการศกึษาต ่ากว่าปรญิญาตร ีคดิเป็นรอ้ยละ 69.3 รายได้
ระหว่าง 15,001-25,000 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 29.1  
วรญัญา กงัสดาลย ์และ สมาน กลิน่เกษร (2558) ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น
ของเทศบาลเมอืงสุพรรณบุร ีจงัหวดัสุพรรณบุร ีกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ จ านวน 206 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
52.3 สว่นใหญ่มรีายได ้10,001-20,000 บาท มจี านวน 175 คน คดิเป็นรอ้ยละ 44.4  
บณัฑติ สกุลบงการ (2558) ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชนขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล
ตากแดด อ าเภอเมอืงชุมพร จงัหวดัชุมพร พบว่า ประชากรส่วนใหญ่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลตากแดด มอีาชพี
เกษตรกรรมมากทีสุ่ด มจี านวน 181 คน คดิเป็น รอ้ยละ 45.3 รองลงมาไดแ้ก่ อาชพีรบัจา้งมจี านวน 86 คน คดิเป็น
รอ้ยละ 21.5 รองลงมาไดแ้ก่คา้ขาย/ธุรกจิสว่นตวั มจี านวน 43 คน คดิเป็นรอ้ยละ 10.8 รองลงมาไดแ้ก่อาชพีรบัราชการ 
/รฐัวสิาหกจิและอาชพีแม่บ้านหรอืไม่ได้ประกอบอาชพี มจี านวนเท่ากนั คอื 37 คน คดิเป็นรอ้ยละ 9.3 และอาชพี
ขา้ราชการบ านาญมจี านวนน้อยทีส่ดุ มจี านวน 16 คน คดิเป็นรอ้ยละ 4.0 
กรรม์ภิรมย์ สุริยะศรี และ เชี่ยวชาญ อาศุวัฒนกูล (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบรรลุถึง
สมัฤทธผิลของโครงการหมู่บ้านต้นแบบปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมลดโรคของเทศบาลต าบลบวับาน อ าเภอยางตลาด 
จงัหวดักาฬสนิธุ์ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุไม่เกิน 40 ปี จบการศึกษาระดับ
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ประถมศกึษา มอีาชพีเกษตรกร/ประมง มรีายได้ 3,001-6,000 บาท มสีถานภาพสมรส รวมทัง้หมา้ย หย่ารา้ง หรอื 
แยกกนัอยู่ และมรีะยะเวลาอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลไม่เกนิ 40 ปี  
เนตรชนก ตระกลูมาล ีและ สมาน กลิน่เกสร (2558) ศกึษาการมสีว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชนเขตเทศบาลต าบล
สระยายโสม อ าเภออู่ทอง จงัหวดัสพุรรณบุร ีพบว่า กลุ่มตวัอย่างสว่นใหญ่จะเป็นเพศชาย จ านวน 219 คน คดิเป็นรอ้ย
ละ 61.90 มอีายุตัง้แต่ 41 ปีขึน้ไป จ านวน 225 คน คดิเป็นรอ้ยละ 63.56 และ มรีะดบัการศกึษาระดบัต ่ากว่าปรญิญา
ตร ีจ านวน 228 มรีายได ้5,000-10,000 บาท มากทีส่ดุ จ านวน 185 คน คดิเป็น รอ้ยละ 52.26  
นรนิทร์ แกว้แพงมาก และ อรนันท์ กลนัทปุระ (2557) ได้ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลในอ าเภอบางไทร จงัหวดัพระนครศรอียุธยา พบว่า กลุ่มตวัอย่างทีใ่ชใ้นการศกึษาส่วนใหญ่
เป็นเพศหญงิ คดิเป็นรอ้ยละ 55.3 มอีายุระหว่าง 43-54 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 34.2 มอีาชพีเกษตรกร คดิเป็นรอ้ยละ 24.7 มี
รายไดเ้ฉลีย่ต่อปี 94,001-138,000 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 26.5  
สขุมุาลย ์ประสมศกัดิ ์(2557) ศกึษากลยุทธก์ารมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการสิง่แวดลอ้มตามหลกัพุทธธรรม
ขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั ในกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนบนผลการวจิยัพบว่า 1) สภาพปญัหาการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการสิง่แวดลอ้มขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสามารถจ าแนกไดท้ัง้หมดออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ๆ 
ไดแ้ก่1) องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัมสีภาพทีไ่ม่เอือ้อ านวยต่อการจดัการสิง่แวดลอ้ม 2) นโยบายภาครฐัเจา้หน้าทีข่อง
รฐัไม่สามารถควบคุมและไม่สามารถรกัษามาตรฐานการจดัการสิง่แวดลอ้มได3้) ประชาชนขาดองคค์วามรูแ้ละไม่มสี่วน
ร่วมในการจดัการสิง่แวดลอ้มไดอ้ย่างต่อเนื่อง และ 4) เครอืขา่ยของสมาคมทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มหมู่บา้น
ไม่สามารถจะบูรณาการการท างานในเชงิเครอืข่ายได้ 2) การบูรณาการกลยุทธก์ารมสี่วนร่วมของประชาชนตามหลกั
พุทธธรรมกบัแนวคดิทฤษฎีเพื่อการจดัการสิง่แวดล้อม พบว่า องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัจ าเป็นทีจ่ะต้องมคีวาม
รบัผดิชอบโดยตรงและใหค้วามส าคญัในฐานะทีม่บีทบาทหลกัในการจดัการสิง่แวดลอ้มตามนโยบายของรฐับาล  และ
ตามกฎหมายทีไ่ดบ้ญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 3) แนวทางการส่งเสรมิกลยุทธก์ารมสี่วน
ร่วมของประชาชนตามหลกัพุทธธรรม พบว่า การด าเนินงานการจดัการสิง่แวดลอ้ม เป็นการวางแผนเชงิกลยุทธ ์ 
ธติ ิศรใีหญ่ (2557) ไดศ้กึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดัสุรนิทร ์ผลวจิยัพบว่าส่วน
ใหญ่เป็นเพศชาย รอ้ยละ 57.8 อายุระหว่าง 41-50 ปี รอ้ยละ 31.8 ระดบัการศกึษาประถมศกึษา รอ้ยละ 56.7 อาชพี
เกษตรกรรม รอ้ยละ 72.5 รายไดต่้อเดอืน 0-5,000 บาท รอ้ยละ 53.9 และระยะเวลาทีอ่าศยัอยู่ในชุมชน 41-50 ปี รอ้ย
ละ 36.1 ปจัจยัแวดลอ้มพบว่า ดา้นวฒันธรรมชุมชน มากเป็นอนัดบั 1 ทีร่ะดบัค่าเฉลีย่ 4.28 ดา้นโอกาสหรอืช่องทางใน
การเขา้ร่วม เป็นอนัดบั 2 ทีร่ะดบัค่าเฉลี่ย 3.98 ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่าชุมชนในจงัหวดั
สรุนิทร ์พบว่า ดา้นควบคุมโดยรฐัทัง้หมด มากเป็นอนัดบั 1 ทีร่ะดบัค่าเฉลีย่ 3.68  
การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบระดบัการมสว่นร่วมของประชาชนในการจดัการปา่ชุมชนในจงัหวดัสุรนิทร ์จ าแนกตามปจัจยั
สว่นบุคคล พบว่า อายุ ระดบัการศกึษา อาชพี รายได ้และระยะเวลาทีอ่าศยัอยู่ในชุมชน แตกต่างกนั ระดบัการมสี่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัการปา่ชุมชนในจงัหวดัสรุนิทร ์แตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั.05 
ปญัหาอุปสรรคของการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัการปา่ชุมชนในจงัหวดัสุรนิทร ์ไดแ้ก่ การขาดความตระหนัก
ถงึคุณค่าของทรพัยากรธรรมชาต ิไม่เขา้ใจถงึบทบาทของป่าชุนชนทีม่ต่ีอชุมชน ไม่เขา้ใจกฎระเบยีบขอ้บงัคบัของป่า
ชุมชน ไม่มีเวลาร่วมกนัรกัษาทรพัยากรของชุมชน บทบาทของคณะกรรมการที่ดูแลป่าชุมชนยงัไม่เข้มแขง็ การ
ประชาสมัพนัธก์จิกรรมต่างๆ ในชุมชนยงัไม่เพยีงพอ ผูน้ าทอ้งถิน่ยงัใหค้วามส าคญักบัปา่ชุมชนน้อย  
ธนวฒัน์ มานะตกิานนท ์และ เชีย่วชาญ อาศุวฒันกลู (2556) ศกึษาการมสีว่นร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนไรถ้งั
ขยะของเทศบาลเมอืงเขาสามยอด อ าเภอเมอืง จงัหวดัลพบุร ีพบว่า ตวัอย่างในการวจิยัครัง้นี้ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
จ านวน 195 คน คดิเป็นรอ้ยละ 55.08 ประกอบอาชพีเกษตรกร จ านวน 97 คน คดิเป็นรอ้ยละ 27.40  
สงิห ์ปานะชา (2555) ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิขององคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลในเขตพืน้ทีช่ายแดนไทย-พม่า อ าเภอสวนผึง้ จงัหวดัราชบุร ีระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชน ในภาพรวม
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มรีะดบัการมสี่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก ตวัชีว้ดัที่ได้รบัคะแนนมากทีสุ่ด คอื การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน (To 
Inform) รองลงมา ไดแ้ก่ การใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมกจิกรรม (To Collaborate) การรบัฟงัความคดิเหน็ (To Consult) 
การใหป้ระชาชนเขา้มาเกีย่วขอ้งในการวางแผนและตดัสนิใจ (To Involve) และการกระจายอ านาจใหแ้ก่ประชาชน (To 
Empower)  
ชนะบรูณ์ อนิทรพนัธ ์(2555) ศกึษากระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของชุมชน พบว่า การก าหนด
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของชุมชน เกดิขึน้โดยมี 3 ขัน้ตอนหลกัคอื 1) การระบุประเดน็ปญัหาดา้นสุขภาพของ
ชุมชน ผ่านกระบวนการประชาคมสุขภาพของหมู่บา้น 2) การจดัท าขอ้เสนอนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ โดยกลุ่ม
อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ าหมู่บา้นจดัท าแผนงาน/โครงการในการแกไ้ขปญัหาสขุภาพของชุมชน และ3) การก าหนด
เป็นนโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพของชุมชน โดยจดัประชาคมหมู่บา้นเพื่อออกเป็นประกาศหมู่บา้นและมาตรการทาง
สงัคมของหมู่บา้น 
กรอบแนวคิดการวิจยั 
ตวัแปรต้น     ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการวิจยั 
ประชากรและตวัอย่าง 
ประชาชนทีเ่ขา้มสีว่นร่วมในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดลอ้มของสมชัชาสขุภาพจงัหวดั ภาคใตต้อนบน 
จ านวนทัง้สิน้ 1,115 คน ค านวณขนาดตวัอย่างดว้ยสตูรหาขนาดตวัอย่างเมื่อทราบค่าประชากร ของ Yamane (1973: 
111) ทีร่ะดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 และระดบัความคลาดเคลื่อนรอ้ยละ 5 ไดข้นาดตวัอย่าง 295 คน 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้จิยัด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากตวัอย่าง หว้งเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ.2560 โดยใชแ้บบสอบถามทีส่รา้งขึน้จาก
การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 1) ปจัจยัส่วนบุคคล จ านวน 5 ขอ้ ไดแ้ก่ 1.1) เพศ, 
1.2) อาย,ุ 1.3) ระดบัการศกึษา, 1.4) อาชพี, และ 1.5) รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน และ 2) ระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชน
ในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดลอ้มของสมชัชาสุขภาพจงัหวดั ภาคใต้ตอนบน จ านวน 12 ขอ้ จ าแนก
เป็น 2.1) การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ จ านวน 4 ขอ้, 2.2) การมสี่วนร่วมในการด าเนินการ จ านวน 2 ขอ้ และ 2.3) 
การมสี่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ จ านวน 3 ขอ้ 2.4) การมสี่วนร่วมในการประเมนิผล จ านวน 3 ขอ้ 3) ปจัจยั
แวดลอ้มทีส่ง่ผลต่อการมสีว่นร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะของดา้นสิง่แวดลอ้มสมชัชาสุขภาพ
จงัหวดั ภาคใต้ตอนบน จ านวน 17 ขอ้ จ าแนกเป็น 3.1) ดา้นกลไกของภาครฐัในชุมชน จ านวน 5 ขอ้, 3.2) ดา้นจติ

1) ปัจจยัส่วนบุคคล 
1. เพศ 2. อาย ุ 3. ระดบัการศกึษา 
4. อาชพี 5. รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน 

2) ปัจจยัแวดลอ้ม 
1. ดา้นกลไกของภาครฐัในชมุชน2. 
ดา้นจติสาธารณะในชุนชน 
3. ดา้นการก าหนดเป้าหมายวธิกีาร
และผลประโยชน์ 
4. ดา้นการพฒันาและการสง่เสรมิการ
มสีว่นร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้าน
ส่ิงแวดล้อมของสมัชชาสุขภาพ
จงัหวดัภาคใต้ตอนบน 
1. การมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ 
2. การมสีว่นร่วมในการด าเนินการ 
3. การมสีว่นร่วมในการรบัผลประโยชน์ 
4. การมสีว่นร่วมในการประเมนิผล 
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สาธารณะในชุนชน จ านวน 4 ขอ้ และ 3.3) ดา้นการก าหนดเป้าหมายวธิกีารและผลประโยชน์ จ านวน 4 ขอ้ 4.4) ดา้น
การพฒันาและการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชน จ านวน 4 ขอ้ มคี่าความเชื่อมัน่ซึ่งค านวณด้วยสูตรค านวณ
สมัประสทิธิแ์อลฟา ดว้ยวธิขีอง Cronbach เท่ากบั.97 และตรวจสอบความเทีย่งตรง โดยการใชส้ตูร ส่งศร ีชมภูวงศ์ 
(2548: 31) 
การวิเคราะหข์้อมูล 
ด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลด้วยโปรแกรมคอมพวิเตอร์ส าเรจ็รูปทางสถิติ สถิตทิี่ใช้ประกอบด้วย สถิติบรรยาย ได้ แก่ 
ความถี ่รอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และสถติทิดสอบ ไดแ้ก่ ค่าสถติทิ ีการวเิคราะหค์วามแปรปรวนแบบ
ทางเดยีว และทดสอบความแตกต่างรายคู่ ดว้ยวธิขีอง LSD โดยก าหนดค่านัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั.05 ส าหรบัการ
ศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพ ไดใ้ชแ้บบสมัภาษณ์ทีผ่่านการตรวจสอบจากผูท้รงคุณวุฒเิรยีบรอ้ยแลว้เป็นเครื่องมอืในการวจิยั 
ร่วมกบั การการสงัเกตแบบมสี่วนร่วม (Participant Observation) และสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพิม่เติมการ
วเิคราะหข์อ้มูลโดยใชก้ารตคีวามเชงิตรรกะ (logical interpretation) โดยการสรา้งขอ้สรุปย่อยเป็นชุดๆ จ านวนหนึ่ง 
แลว้ประมวลขอ้สรุปย่อยเป็นขอ้สรุปใหญ่ เมื่อด าเนินการเกบ็ขอ้มูลแลว้จงึน ามาเรยีบเรยีง ท าการวเิคราะหข์อ้มูล และ
น าเสนอผลการวเิคราะหแ์บบพรรณนาวเิคราะห ์(Descriptive Analysis) สรุปผล อภปิรายผล และเสนอแนะขอ้มลูทีเ่ป็น
ประโยชน์ส าหรบังานวจิยัต่อไป 
 
ผลการวิจยั 
ปัจจยัส่วนบุคคล 
ตวัอย่างสว่นมากเป็นเพศชาย (รอ้ยละ 79.0) มอีายุระหว่าง 31 ปี-60 ปี (รอ้ยละ 80.0) มรีะดบัการศกึษาปรญิญาตรขีึน้
ไป (รอ้ยละ 60.0) มอีาชพีเกษตรกรรมหรอืประมง (รอ้ยละ 36.6) และมรีายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน 15,001 บาท-30,000 บาท 
(รอ้ยละ 51.2) 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านส่ิงแวดล้อมของสมชัชาสุขภาพ
จงัหวดั ภาคใต้ตอนบน 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านสิง่แวดล้อมของสมชัชาสุขภาพจงัหวดั 
ภาคใต้ตอนบน ในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก (   = 4.05) เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการมสี่วนร่วมในการ
ด าเนินการของประชาชน (  = 4.20) ดา้นการมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจของประชาชน (  = 4.10) ดา้นการมสีว่นร่วม
ในการรบัผลประโยชน์ (  = 4.05) และการมสีว่นร่วมในการประเมนิผล (  = 3.83) อยู่ในระดบัมาก ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 1 แสดงค่าเฉลีย่ของระดบัความส าคญั ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน การแปรผล และการจดั อันดับของระดับการมี
สว่นร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดลอ้มของสมชัชาสุขภาพจงัหวดั ภาคใต้ตอนบน 
ภาพรวม ระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชน 
สรปุภาพรวม ระดบัการมีส่วนรว่มของประชาชน     S.D. ระดบั 

1.  การมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจของประชาชน 4.10 .402 มาก 
2. การมสีว่นร่วมในการด าเนินการของประชาชน 4.20 .490 มาก 
3. การมสีว่นร่วมในการรบัผลประโยชน์ 4.05 .455 มาก 
4. การมสีว่นร่วมในการประเมนิผล 3.83 .561 มาก 
รวม 4.05 .578 มาก 
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เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ, อายุ, ระดบั
การศึกษา, อาชีพ และรายได้ต่อเดือนแตกต่างกนั 
เปรยีบเทยีบระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชน จ าแนกตามปจัจยัสว่นบุคคล ประกอบดว้ย เพศ, อายุ, ระดบัการศกึษา, 
อาชพี และรายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนแตกต่างกนั ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชน ภาพรวม แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญั
ทางสถติทิีร่ะดบั.05 ยอมรบัสมมตฐิาน 
 
ตารางท่ี 2 การเปรยีบเทยีบระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล ประกอบดว้ย เพศ, อายุ, 
ระดบัการศกึษา, อาชพี และรายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนแตกต่างกนั 
ปัจจยัส่วนบุคคล การมีส่วนรว่มใน

การตดัสินใจ 
การมีส่วนรว่มใน
การด าเนินการ 

การมีส่วนรว่มใน
การรบัผลประโยชน์ 

การมีส่วนรว่มใน
การประเมินผล 

เพศ .461 .439 .408 .312* 
อาย ุ .088 .327 .201* .306* 
ระดบัการศกึษา .000 .004 .203* .312 
อาชพี .150* .232* .203* .301* 
รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน .133 .395 .202* .300* 
* p-value <.05 
 
ทัง้นี้ เมื่อพจิารณาระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชน จ าแนกออกเป็นรายได ้พบว่า ประชาชนทีม่อีาชพีแตกต่างกัน มี
ระดบัการมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจของประชาชน, การมสีว่นร่วมในการด าเนินการของประชาชน, การมสีว่นร่วมในการ
รบัผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดับ .05 (ยอมรับ
สมมตฐิาน) ขณะทีป่ระชาชนทีม่เีพศแตกต่างกนั มรีะดบัการมีส่วนร่วมในการประเมนิผล แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญั
ทางสถิติที่ระดับ.05 (ยอมรับสมมติฐาน) ขณะที่ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และการมสีว่นร่วมในการประเมนิผล แตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั.05 (ยอมรบัสมมตฐิาน) 
ขณะทีป่ระชาชนทีม่รีะดบัการศกึษาแตกต่างกนั มรีะดบัการมสีว่นร่วมในการมสีว่นร่วมในการรบัผลประโยชน์ แตกต่าง
กนัอย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั.05 (ยอมรบัสมมตฐิาน) และขณะทีป่ระชาชนทีม่รีายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนแตกต่างกนั มี
ระดบัการมสีว่นร่วมในการรบัผลประโยชน์ และการมสีว่นร่วมในการประเมนิผล แตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญัทางสถติทิี่
ระดบั.05 (ยอมรบัสมมตฐิาน) 
 
อภิปรายผลการวิจยั 
ขณะที ่ธติ ิศรใีหญ่ (2557), ธนวฒัน์ มานะตกิานนท ์และ เชีย่วชาญ อาศุวฒันกูล (2556) พบว่าส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
มอีาชพีเกษตรกรรม ซึง่สอดคลอ้งกบัการวจิยันี้ทีผู่ต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มอีาชพีเกษตรกรรมหรอื
ประมง สอดคลอ้งกบั แพทรยีา พลอยไป, จุฑาทพิ คลา้ยทบัทมิ และ สพุตัรา จุณณะปิยะ (2558) ตวัอย่างสว่นใหญ่เป็น
เพศชาย สอดคล้องกบั กรรม์ภิรมย์ สุรยิะศร ีและ เชีย่วชาญ อาศุวฒันกูล (2558) ทีผู่้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
อาชพีเกษตรกรรมหรอืประมง และสอดคล้องกบั บณัฑติ สกุลบงการ (2558) พบว่า ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การ
บรหิารส่วนต าบลตากแดด มอีาชพีเกษตรกรรมมากทีสุ่ด ไม่สอดคลอ้งกบั วรญัญา กงัสดาลย ์และ สมาน กลิน่เกษร 
(2558), นรนิทร ์แกว้แพงมาก และ อรนนัท ์กลนัทปุระ (2557) ทีพ่บว่าสว่นใหญ่เป็นเพศหญงิ ระดบัการศกึษาของการ
วจิยันี้ ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาปรญิญาตรีขึน้ไป ไม่สอดคล้องกบั เนตรชนก ตระกูลมาลี และ สมาน กลิ่นเกสร 
(2558), สรุตา พลไธสงค ์และ ประกติ กนัยาบาล (2558) พบว่า กลุ่มตวัอย่างสว่นใหญ่มรีะดบัการศกึษาต ่ากว่าปรญิญา
ตร ี
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นอกจากนัน้ ผลการวจิยันี้ชีใ้หเ้หน็ดว้ยว่า ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้น
สิง่แวดลอ้มของสมชัชาสุขภาพจงัหวดั ภาคใต้ตอนบน ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ทัง้รายดา้นและรายขอ้ สอดคลอ้งกบั 
ชนกาญจน์ พนัธุเ์ดมิวงศ์ (2559), สงิห ์ ปานะชา (2555), สมใจ จัว่นาน และ กิง่กนก ชวลติธ ารง (2558) พบว่า ใน
ภาพรวม มีระดบัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก แม้ไม่สอดคล้อดกบั อารกัษ์ ธาราพรรค์ และ วชัรินทร์ ชาญศิลป์ 
(2561) พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปญัหาน ้ าเสียในชุมชนตรอกข้าวสาร เขตบางซื่อ 
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวม อยู่ในระดบัน้อย  
เมื่อวเิคราะห์เป็นรายขอ้ การมสี่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดล้อมของสมชัชา
สขุภาพจงัหวดั ภาคใต้ตอนบน ไดศ้กึษาดา้นการมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ ดา้นการมสี่วนร่วมในการด าเนินการ ดา้น
การมสี่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ และด้านการมสี่วนร่วมในการประเมนิผล ซึง่สอดคลอ้งกบั เสาวนิตย์ ชยัมุสกิ 
(2542: 41), John และ Norman (1980: 7-9)  
ปญัหา ขอ้ขดัแยง้ในพืน้ที ่หลายๆ ครัง้แกไ้ขได ้โดยพฒันาประเดน็ปญัหาใหเ้ป็นปญัหาสาธารณะ ปญัหาทีแ่กไ้ม่ไดส้ว่น
ใหญ่มาจากนโยบายของภาครฐัในการพฒันาประเทศ ซึง่พื้นที่ในภาคใต้กเ็ป็นพืน้ที่ทีม่กีารรองรบัการพฒันาประเทศ 
ตามกรอบยุทธศาสตรช์าต ิระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) กล่าวถงึ ประเดน็สิง่แวดลอ้มในยุทธศาสตรท์ี ่5 ดา้นการสรา้ง
การเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มและยุทธศาสตรท์ี ่6 ดา้นการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิาร
จดัการภาครฐั โดยวางเป้าหมายอนาคตประเทศไทยดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใน พ.ศ.2579 หน่วยงาน
ราชการมุ่งแต่ตอบสนองนโยบายของรฐับาลทีไ่ดป้ระกาศนโยบาย จงึไม่รบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนอย่างแทจ้รงิ 
ไม่ท าความเขา้ใจกบัประชาชนและภาคเีครือข่ายตัง้แต่เริ่มต้น ประชาชนจงึต้องขบัเคลื่อนประเดน็ด้วยตนเอง ผ่าน
กระบวนการ 3 ขัน้ตอนหลกั สอดคลอ้งกบั ชนะบรูณ์ อนิทรพนัธ ์(2555) คอื 1) การระบุประเดน็ปญัหาดา้นสขุภาพของ
ชุมชน ผ่านกระบวนการประชาคมสุขภาพของหมู่บา้น 2) การจดัท าขอ้เสนอนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ โดยกลุ่ม
อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ าหมู่บา้นจดัท าแผนงาน/โครงการในการแกไ้ขปญัหาสขุภาพของชุมชน และ3) การก าหนด
เป็นนโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพของชุมชน โดยจดัประชาคมหมู่บา้นเพื่อออกเป็นประกาศหมู่บา้นและมาตรการทาง
สงัคมของหมู่บ้าน เพิม่ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรธรรมชาตอิย่างคุม้ค่าและยัง่ยนื สรา้งศกัยภาพเพื่อรองรบัการ
เปลีย่นแปลง สอดคล้องกบั แผนจดัการคุณภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ.2560-2564 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (2560) โดยส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ก าหนดกรอบยุทธศาสตรท์ัง้หมด 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
อย่างสมดุลและเป็นธรรม 2) การจดัการคุณภาพสิง่แวดล้อมที่ด ีได้รบัการป้องกนั บ าบดั และฟ้ืนฟู 3) เพิ่ม
ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรธรรมชาตอิย่างคุม้ค่าและยัง่ยนื และ 4) สรา้งศกัยภาพเพื่อรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศและภยัธรรมชาต ิและสง่เสรมิความร่วมมอืกบัต่างประเทศ เช่น ประเดน็การสรา้งเขื่อน อ่างเกบ็น ้า ประตูน ้า 
ทีก่ าลงัเป็นประเดน็ในพืน้ทีภ่าคใตต้อนบน โดยเฉพาะจงัหวดันครศรธีรรมราชและพทัลุง ประชาชน ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี 
และเครอืข่าย เคลื่อนไหวขอให้ยุต ิ4 โครงการ ประกอบกบัผลการตรวจสอบของส านักงานตรวจเงนิแผ่นดนิ (สตง.) 
พบว่า การด าเนินงานโครงการไม่บรรลุตามวตัถุประสงคข์องโครงการ การด าเนินงานโครงการไม่เป็นไปอย่างประหยดั
และเกดิความคุม้ค่าต่องบประมาณแผ่นดนิ, การด าเนินงานโครงการ ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ หรอืคู่มือการ
ปฏบิตังิานทีก่ าหนดไว ้พืน้ทีด่ าเนินการขาดการเตรยีมความพรอ้ม เพื่อรองรบัการใชป้ระโยชน์จากน ้าของโครงการการ
จัดหาและเพิ่มพื้นที่ชลประทาน (สถานีสูบน ้ าพร้อมระบบส่งน ้ าบ้านวังมะปรางค์และบ้านหงษ์เจริญ) ประจ าปี
งบประมาณ 2558-2560 จงัหวดัชุมพร จงึเกดิพลงัภาคเีครอืข่ายออกมาเคลื่อนไหวมากขึน้ เพราะเจา้หน้าที่ขาดการ
สือ่สารแบบสองทาง ขาดการมปีฏสิมัพนัธท์ีด่กีบัชุมชน และขาดการใชเ้ทคนิค เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูขา่วสาร แมไ้ม่สอดคลอ้ง
กบั จุฑารตัน์ ชมพนัธุ ์(2555: 129-131) กล่าวถงึเทคนิคการใหข้อ้มลูขา่วสาร ต้องมกีารวางแผนการ ใหข้อ้มูลข่าวสาร
ทีด่ ีสาธารณชนสามารถรบัรูข้อ้มูลข่าวสาร ประเดน็ต่างๆ อย่างครบถ้วน เพื่อใชใ้นการตดัสนิใจ ควรจะสนับสนุนหรอื



วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑติศกึษา l ปีที ่8 ฉบบัที ่1 (มกราคม-มถุินายน 2562) 

[105] 

คดัคา้นนโยบาย/โครงการพฒันานัน้ๆ โดยจดัเวท ีเพื่อใหส้มาชกิสามารถแสดงความรูส้กึ ความคดิเหน็หรอืความห่วง
กงัวลของตนต่อผูม้อี านาจตดัสนิใจไดอ้ย่างเหมาะสม  
เมื่อพิจารณาจากการวิเคราะห์ พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้าน
สิง่แวดลอ้มของสมชัชาสุขภาพจงัหวดั ภาคใต้ตอนบน ใหค้วามส าคญัการมสี่วนร่วมในการด าเนินการของประชาชน 
ระดบัมาก เพราะประชาชนมสี่วนร่วมในการบรหิารกจิกรรม ใชท้รพัยากร หรอืช่วยสนับสนุนทรพัยากรและมสี่วนร่วม
ในขัน้ตอนการรเิริม่นโยบาย จดัท าแผน โครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจมผีลกระทบต่อคุณภาพชวีติและสิง่แวดลอ้มของตน
เป็นปกตอิยู่แลว้ในการด าเนินตามวถี ีโดยมขีัน้การพฒันาประเดน็สาธารณะอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด รองลงมาขัน้ตดิตาม
การผลกัดนัขอ้เสนอเชงินโยบายสูก่ารปฏบิตั ิและขัน้จดัท าร่างขอ้เสนอเชงินโยบาย อยู่ในระดบัน้อยทีสุ่ด สอดคลอ้งกบั 
ชนกาญจน์ พนัธุเ์ดมิวงศ์ (2559) ไดก้ล่าวถงึ ระดบัการมสี่วนร่วมของสมาชกิเครอืข่ายสลมัสีภ่าคต่อการขบัเคลื่อน
นโยบายสาธารณะดา้นทีอ่ยู่อาศยั พบว่า กลุ่มตวัอย่างมรีะดบัการมสี่วนร่วมมากทีสุ่ดคอื ขัน้พฒันาประเดน็สาธารณะ 
รองลงมาคอื ขัน้ตดิตามการผลกัดนัขอ้เสนอเชงินโยบายสู่การปฏบิตั ิและขัน้ทีก่ลุ่มตวัอย่างมรีะดบัการมสี่วนร่วมน้อย
ทีสุ่ดคอื ขัน้จดัท าขอ้เสนอเชงินโยบาย ถ้าพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชน ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการตดัสนิใจ ให้ความส าคญัการเกดิความรกั ความหวงแหน มคีวามรู้สกึเป็นเจ้าของและต้องดูแลรกัษา
ร่วมกนั สอดคล้องกบั กรมการปกครอง (2542: 77) ทีไ่ด้กล่าวว่า ประชาชนมคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของกจิกรรมนัน้ๆ 
(Sense of Belonging) ท าใหเ้กดิความรูส้กึหวงแหนและบ ารุงรกัษางานทีเ่กดิจากความร่วมมอืของตนเอง ซึง่สอดคลอ้ง
กบั เสาวนิตย์ ชยัมุสกิ (2542: 41) ไดก้ล่าวว่า การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ การด าเนินโครงการ การแบ่งปนั
ผลประโยชน์ และการประเมนิผลโครงการพฒันาดว้ยความสมคัรใจ ผูเ้ขา้มามสีว่นร่วมมคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของโครงการ
ดว้ย ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชน ดา้นการมสี่วนร่วมในการด าเนินการของประชาชน ใหค้วามส าคญัการมสี่วน
ร่วมในการบรหิารกจิกรรม ใชท้รพัยากร หรอืช่วยสนบัสนุนทรพัยากร สอดคลอ้งกบั ชูวงค ์ฉายะบุตร (2535: 170) ได้
กล่าวว่า ประชาชนมคีวามสนใจที่จะมสี่วนร่วมทัง้ทางตรงและทางอ้อม ในการปกครองตนเองอยากท างานและสละ
ทรพัยส์นิสมทบเพื่อสร้างความเจรญิให้แก่ท้องถิ่น ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชน ดา้นการมสี่วนร่วมในการรบั
ผลประโยชน์ ให้ความส าคญัการได้มสี่วนร่วมปฏบิตัิการหรอืร่วมในการจดัการสิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติ  
สอดคลอ้งกบั อวยชยั วะทา (2555: 89) ทีป่ระชาชนหรอืสาธารณชนมสีว่นร่วมในกระบวนการด าเนินกจิกรรมของรฐัใน
ดา้นต่างๆ ทุกขัน้ตอน รวมทัง้การไดร้บัประโยชน์ ทัง้ประโยชน์ต่อตนเอง และประโยชน์ของชุมชน ระดบัการมสี่วนร่วม
ของประชาชน ดา้นการมสี่วนร่วมในการประเมนิผล ใหค้วามส าคญัการมสี่วนร่วมในการวเิคราะหจ์ุดเด่น จุดด้อย ใน
การเขยีนรายงาน สรุปผลการด าเนินงาน และผลทีไ่ดร้บัจากการท างาน เพื่อน าผลทีไ่ดไ้ปปรบัปรุงและพฒันาใหย้ัง่ยนื 
สอดคลอ้งกบั ถวลิวด ีบุรกีุล (2551: 10-11) ร่วมตดิตามตรวจสอบประเมนิผล มคีวามส าคญัมาก เพราะจะมผีลต่อการ
พจิารณาจดัสรรประโยชน์ การยุตหิรอืคงไว ้ตลอดจนปรบัปรุงนโยบายหรอืโครงการ 
การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านสิง่แวดล้อมของ
สมชัชาสุขภาพจงัหวดั ภาคใต้ตอนบน ที่มเีพศ อายุ ระดบัการศกึษา อาชพี และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน แตกต่างกนั  
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านสิง่แวดล้อมของสมชัชาสุขภาพจงัหวดั 
ภาคใตต้อนบน แตกต่างกนัอย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั.05 สอดคลอ้งกบั เพิม่ศกัดิ ์วรรณยิง่, ณฐัวณ์ี บุนนาค และ 
จตุพร บานชื่น (2559) พบว่า อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนของประชาชนที่แตกต่างกัน และ
สอดคล้องกบั อารกัษ์ ธาราพรรค์ และ วชัรนิทร์ ชาญศลิป์ (2561) พบว่า เพศ รายได้เฉลี่ยต่อเดอืน ของประชาชน
แตกต่างกนั มรีะดบัการมสีว่นร่วมแตกต่างกนั อย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั.05  
ปจัจยัแวดลอ้มทีส่่งผลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดลอ้มของสมชัชา
สุขภาพจงัหวดั ภาคใต้ตอนบน ภาพรวม ให้ความส าคญัดา้นจติสาธารณะในชุนชน อยู่ในระดบัมาก ด้านกลไกของ
ภาครฐัในชุมชน ดา้นการก าหนดเป้าหมายวธิกีารและผลประโยชน์ และดา้นการพฒันาและการส่งเสรมิการมสี่วนร่วม
ของประชาชน อยู่ในระดบัปานกลางตามล าดบั 
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ปญัหาอุปสรรคการมสี่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดล้อมของสมชัชาสุขภาพ
จงัหวดั ภาคใต้ตอนบน ไดแ้ก่ การขาคความรู ้ความตระหนัก ความไม่ชดัเจนและการเขา้มสี่วนร่วมอย่างต่อเนื่องกบั
ภาครฐั ภาคประชาสงัคมและประชาชนยงัไม่เขา้ใจ เขา้ถงึ นโยบายสาธารณะของท้องถิน่ ท้องที่ และไม่ได้รบัความ
ร่วมมอือย่างเป็นธรรมจากภาครฐัอย่างแทจ้รงิ การเกบ็รวบรวมขอ้มูลในพืน้ทีย่งัไม่เป็นปจัจุบนัท าใหเ้กดิการเหลื่อมล ้า
ในบางพืน้ที่ การพฒันาศกัยภาพชุมชนหรอืแกนน าจติอาสายงัมไีม่มากพอและขาดการประสานงานทีเ่ป็นระบบและ
ครอบคลุม สอดคล้องกบั ธิติ ศรีใหญ่ (2557) ที่ประชาชนขาดความตระหนัก ความไม่เขา้ใจ และขาดการจดัสรร
งบประมาณทัง้หน่วยงานทอ้งถิน่ และหน่วยงานภาครฐั สอดคลอ้งกบั สุขุมาลย์ ประสมศกัดิ ์(2557) ทีป่ระชาชนขาด
องค์ความรูแ้ละไม่มสี่วนร่วมในการจดัการสิง่แวดล้อมไดอ้ย่างต่อเนื่อง นโยบายของภาครฐั โดยเฉพาะเจา้หน้าที่ ไม่
สามารถควบคุมและไม่สามารถรกัษามาตรฐานการจดัการสิง่แวดล้อมได้จริง ซึ่งไม่สอดคล้องกบั หลกัการของรฐั
ธรรมนญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
ในทางปฏิบตัิที่ประชาชนได้รบัจากภาครฐั โดยถูกปฎิเสธตัง้แต่ขัน้แรก จึงออกมาเคลื่อนไหวให้เป็นข่าวหลายครัง้ 
ภาครฐัจงึจะหนัมาสนใจกบัปญัหาประเดน็นัน้ๆ  
แนวทางการพฒันาการมสีว่นร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นสิง่แวดลอ้มของสมชัชาสุขภาพ
จงัหวดั ภาคใต้ตอนบน ได้แก่ การจดัระบบจดัการความรู้ เขา้ใจง่าย สร้างความรู้สกึร่วมกนักบัการสร้างองค์ความรู ้
สรา้งจติส านึกและความตระหนกั ตอ้งกระตุน้ สง่เสรมิและสนบัสนุนใหพ้ืน้ทีส่รา้งกลไกการมสี่วนร่วมของประชาชนและ
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในการขบัเคลื่อนงานไดอ้ย่างแทจ้รงิในทุกระดบัในกระบวนการสมชัชาและท ากจิกรรมร่วมกบัทอ้งถิน่ 
ทอ้งที ่โดยบรูณาการร่วมกนักบัภาคประชาชนและแกนน าภาคเีครอืขา่ยต่างๆ ใหค้รอบคลุมมากยิง่ขึน้ ต้องจดัท าระบบ
ฐานขอ้มลูใหเ้ป็นปจัจุบนัและสรา้งความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล ้า ลดความขดัแยง้ พฒันาศกัยภาพชุมชนและแกน
น าจติอาสาใหม้ากขึน้และพฒันาระบบการตดิต่อประสานงานใหเ้ป็นระบบและครอบคลุมผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี  
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