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บทคดัย่อ 
การศกึษาวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษากระบวนการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย ศกึษาถงึบทบาท
ของตวัแสดงในกระบวนการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย และเพื่อศกึษาปญัหาอุปสรรคในกระบวนการ
ก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย แนวทางในการแกไ้ขปญัหาและขอ้เสนอแนะ ใชว้ธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ 
เกบ็ขอ้มลูดว้ยวธิกีารสมัภาษณ์เจาะลกึจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มนักการเมอืง กลุ่มขา้ราชการ กลุ่ม
รฐัวสิาหกจิ กลุ่มเอกชน กลุ่มภาคประชาชน กลุ่มนักวชิาการด้านพลงังานโดยประยุกต์ใช้แนวคดิการเขา้สู่วาระ
นโยบายของคงิดอน เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย ผลการวจิยัพบว่า กระแสปญัหา 
กระแสการเมอืง และกระแสนโยบาย ท าใหป้ญัหาเขา้สูว่าระนโยบาย โดยกระแสปญัหา ซึง่เป็นปญัหามาจากปญัหา
วกิฤตพลงังานโลก กระแสการเมอืง เป็นเกมการต่อรองของกลุ่มผลประโยชน์การต่อรองระหว่างกลุ่มของตวัแสดงที่
ส าคญั กระแสนโยบาย เป็นขอ้เรยีกรอ้งของกลุ่มผลประโยชน์ ความเขม้ขน้ ความรุนแรงของปญัหา และการแขง่ขนั
ของกลุ่มผลประโยชน์ ในการก าหนดนโยบาย รวมถงึกระแสการยอมรบัของสาธารณะ ผลการวจิยัสรุปไดว้่า ตวั
แสดงในการก าหนดนโยบายพลังงานหรือผู้ผลักดันนโยบาย คือ นายกรัฐมนตรี กลุ่มนักการเมือง และกลุ่ม
ขา้ราชการ ตามตวัแบบชนชัน้น า เป็นผูน้ าทางอ านาจ เป็นผูต้ดัสนิใจในกระบวนการทางนโยบาย ขอ้เสนอแนะเชงิ
นโยบาย ภาครฐัควรให้ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีทุกภาคส่วนในการก าหนดนโยบาย
พลงังานของประเทศไทย 
ค าส าคญั: การก าหนดนโยบาย, นโยบายพลงังาน, ประเทศไทย 
 
Abstract 
The objectives of this research are to study the process of energy policy formulation of Thailand, to study 
the role of players in the process of energy policy formulation of Thailand, and to study the problems and 
obstacles in the process of energy policy formulation of Thailand, guidelines for solving problems and 
suggestions. The qualitative research method is used. The data is collected using the in-depth interview 
with 6 key informants including the group of politicians, the group of civil servants, the group of state 
enterprise, the group of private sector, the group of public sector, and the group of energy academicians. 
The concept is applied to enter the Kingdon's policy agenda leading to the energy policy formulation of 
Thailand. The research results reveal that the problem flow, political flow, and policy flow cause the 
problem to enter the policy agenda. The problem flow is the problem from the global energy crisis. The 
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political flow is a bargaining game of interest groups to negotiate among the groups of important players. 
The policy flow is the demand of interest groups, concentration, severity of problems, and competition of 
interest groups in policy formulation including public acceptance. The research results can be concluded 
that the players in energy policy formulation or the policy promoters are the Prime Minister, the group of 
politicians, and the group of government officials. The elite class is the power leader who can make the 
decision in the policy process and policy suggestions. The government should focus on the participation 
of all stakeholders in the energy policy formulation of Thailand. 
Keywords: Policy Formulation, Energy Policy, Thailand 
 

บทน า 
กระบวนการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทยมคีวามส าคญั และมปีระโยชน์ต่อการบรหิารจดัการพลงังานของ
ประเทศ เพราะพลงังานส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศ โดยรฐับาลต้องก าหนดนโยบายและ
สามารถน าไปปฏบิตัไิดเ้พื่อแกไ้ขปญัหา หรอืท าใหป้ระชาชนมชีวีติความเป็นอยู่ทีด่ขี ึน้เพื่อตอบสนองความต้องการใช้
พลงังาน ส่วนประชาชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีเมื่อเห็นว่านโยบายของรฐับาลมปีระโยชน์และตอบสนองต่อความ
ตอ้งการในการด าเนินชวีติ จะใหก้ารสนบัสนุนรฐับาลมากขึน้ หรอืกล่าวไดว้่า นโยบายเป็นสิง่ทีเ่อือ้อ านวยผลประโยชน์
และแสดงใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธต่์อทัง้ประชาชนและรฐับาล โดยการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย แต่ละ
ประเภทของพลงังานนัน้จะแตกต่างกนัออกไป ตามความเหมาะสม สว่นการน าไปใชบ้รหิารประเทศขึน้อยู่กบัรฐับาลแต่
ละรฐับาลว่าจะก าหนดและปฏบิตัติามนโยบายพลงังานประเภทใด แบบไหน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีมากที่สุด ดงันัน้นโยบายพลงังานจงึเป็นแนวทางปฏิบตัิของรฐับาลที่บรหิารจดัการพลงังาน 
มุ่งเน้นสร้างผลประโยชน์ให้กับประชาชนเป็นหลัก เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และพัฒนาชีวิต
ประชาชนใหด้ยีิง่ขึน้ 
การก าหนดนโยบายพลงังานจงึมคีวามจ าเป็นเพื่อใหป้ระเทศไทยมพีลงังานใชไ้ดอ้ย่างเพยีงพอมใิห้เกดิผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง ดงัปรากฏการณ์การก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทยทีผ่่านมา มปีญัหาดา้น
ความขดัแยง้ การต่อสูเ้พื่อผลประโยชน์ของกลุ่ม การก าหนดนโยบายพลงังานเป็นกระบวนการทางการเมอืง ทีม่กีลุ่ม
ผลประโยชน์เขา้มาเกี่ยวขอ้ง เขา้มาแข่งขนั ต่อรองเพื่อให้กลุ่มของตนเองได้มอี านาจในการบรหิารจดัการพลงังาน 
แสวงหาประโยชน์เพื่อกลุ่มตนเอง ทัง้นี้ความส าคญัของการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย ถ้าหากก าหนด
นโยบายทีด่จีะท าใหเ้กดิผลดกีบัประเทศ สามารถลดขอ้ขดัแยง้ระหว่างกลุ่มได ้เนื่องจากการมสี่วนร่วม มกีารต่อรองที่
ลงตวัตามหลกัความมเีหตุผล ของการก าหนดนโยบาย และสามารถน านโยบายไปปฏบิตัไิด ้หากมขีอ้ขดัแยง้จะน้อยลง
เพราะว่าไดผ้่านกระบวนการมสีว่นร่วมมาแลว้ 
ส าหรบัการวจิยั ผูว้จิยัต้องการศกึษาการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทยในปจัจุบนั มกีระบวนการอย่างไร 
รวมถงึการระบุปญัหา ตลอดจนวธิกีารผลกัดนัปญัหาเขา้สูว่าระนโยบาย การเขา้สูว่าระนโยบายมตีวัแสดงใดทีเ่กีย่วขอ้ง 
และตวัแสดงเหล่านัน้มบีทบาทอย่างไรในกระบวนการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย 
 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
การวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศกึษากระบวนการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย 2) ศกึษาถงึบทบาทของ
ตวัแสดงในกระบวนการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย และ 3) ศกึษาปญัหาอุปสรรคในกระบวนการก าหนด
นโยบายพลงังานของประเทศไทย แนวทางในการแกไ้ขปญัหาและขอ้เสนอแนะ 
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การทบทวนวรรณกรรม 
การก าหนดวาระนโยบาย ตามแนวความคดิของ John W. Kingdon ได้เสนอกรอบความคดิในการศกึษาวาระ
นโยบายประกอบดว้ยกระแส (Stream) ของขอ้มูลและรายละเอยีด 3 ดา้นใหญ่ๆ (Kingdon, 2014: 90-164) ไดแ้ก่ 1) 
กระแสปญัหา (Problem Stream) เป็นกระแสทีมุ่่งเน้นทีค่วามสนใจของประชาชน และของผูก้ าหนดนโยบายในปญัหา
ของสงัคมทีเ่ฉพาะเจาะจงไปในปญัหาใดปญัหาหน่ึง โดยมอีงคป์ระกอบของกระแสปญัหาน้ี เช่น การนิยามปญัหา หรอื
ค าจ ากดัความของปญัหา วกิฤตการณ์ทีท่ าใหป้ญัหาไดร้บัความสนใจ หลงัจากนัน้ไดน้ าปญัหามาก าหนดนโยบายเพื่อ
หาทางแก้ไขปญัหาที่เกิดขึ้น แต่ในการที่จะให้ได้มาซึ่งการให้ความส าคัญของปญัหานัน้ มีหลายวิธี และหลาย
กระบวนการ ส่วนใหญ่ปญัหาที่น ามาให้จ ากดัความ มกัใหค้ าจ ากดัความในรูปแบบค่านิยม ทีอ่าจจะเป็นค่านิยมเชงิ
อนุรกัษ์ หรอืเสรนิียมกไ็ด ้กระแสปญัหา ได้แก่ ช่วงเวลาที่ปญัหาได้รบัความสนใจ การนิยามปญัหา ผลตอบรบัจาก
การศกึษาปญัหา เงื่อนไขดา้นงบประมาณ ขอ้มูลป้อนกลบัทีไ่ดจ้ากการศกึษาปญัหา การเปลีย่นแปลงอื่นๆ ทีส่ามารถ
เป็นตัวชี้วดัได้ เช่น การเปลี่ยนแปลงของประชากร ภาวะโลกร้อน ราคาน ้ามนัแพง 2) กระแสการเมือง (Political 
Stream) เป็นกระแสทีร่ฐับาล หรอืฝา่ยการเมอืงเป็นฝา่ยก าหนดปญัหาโดยมปีระเดน็ของปญัหาทีค่วรไดร้บัการแกไ้ขอยู่
แลว้ ซึง่ประเดน็หรอืปญัหาเหล่าน้ีจะก่อตวัหรอืไดร้บัการก าหนดขึน้มาโดยมผีลมาจากการปฏสิมัพนัธข์องพลงัทีส่ าคญั
ต่างๆ ในสงัคม เช่น อารมณ์ ความรูส้กึของประชาชนในชาต ิ(Public Mood) อ านาจอทิธพิลของกลุ่มผลประโยชน์ การ
เคลื่อนไหวหรอืการเปลีย่นแปลงของรฐับาล ซึง่ผูม้สี่วนร่วมในการก่อตวัของปญัหาจะพบเหน็ไดต้ามสถานทีส่าธารณะ
ทัว่ไป (Visible Cluster) โดยทัว่ไปแล้วปญัหาที่ก่อตวัขึน้มาแล้ว และได้รบัความคดิเหน็พ้องกนั มกัจะเกดิจากการ
ต่อรองระหว่างผู้มีส่วนร่วม กระแสการเมือง ได้แก่ อารมณ์ความรู้สกึของประชาชน การเปลี่ยนแปลงของรฐับาล 
กิจกรรมหรือความเคลื่อนไหวของกลุ่มผลประโยชน์ ผลการเลือกตัง้ มติมหาชน และ 3) กระแสนโยบาย ( Policy 
Stream) เป็นกระแสทีเ่กีย่วกบัการจดัระเบยีบวาระการตดัสนิใจ เป็นการระบุรายละเอยีดทางเลอืกทีใ่ชใ้นการตดัสนิใจ 
โดยผูท้มีสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ ในการก าหนดทางเลอืกทีใ่ชส้ าหรบัการตดัสนิใจใหแ้ก่ผูก้ าหนดนโยบายนัน้ มกัจะเป็น
ผูอ้ยู่เบือ้งหลงั (Hidden Cluster) ไดแ้ก่ นักวชิาการ นักวจิยั นักรฐัประศาสนศาสตร ์ทีป่รกึษา ส านักงบประมาณ กลุ่ม
ผลประโยชน์ กระแสนโยบาย ไดแ้ก่ ความสามารถในการแกไ้ขปญัหา เช่น การมเีทคโนโลยเีพื่อรองรบัการแกไ้ขปญัหา 
พฒันาการของแผนหรอืขอ้เสนอทีเ่กีย่วกบัปญัหา เช่น กฎหมาย กระแสการยอมรบัของสาธารณะต่อแนวทางในการ
แกไ้ขปญัหา  
Kingdon (2014: 168-188) กล่าวไวว้่าเมื่อใดทีก่ระแสทัง้สาม คอื กระแสปญัหา กระแสการเมอืง และกระแสนโยบาย 
มาพบโดยพรอ้มกนั กระแสทัง้ 3 ประการด าเนินการอย่างเป็นอสิระต่อกนั วาระนโยบายจะเขา้สู่การพจิารณาไดม้าก
ทีส่ดุเมื่อไดร้บัผลกระทบอย่างมากจากกระแสปญัหาและกระแสการเมอืง กจ็ะเป็นทีม่าของนโยบาย เพราะเป็นโอกาสที่
ท าใหห้น้าต่างนโยบาย (Policy Window) เปิดออก ซึง่การจดัระเบยีบวาระนโยบายนัน้ เป็นผลหรอืขึน้อยู่กบัโอกาสหรอื
สถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ เมื่อมโีอกาสหรอืมสีถานการณ์ทีเ่อือ้อ านวย คอื ทัง้สามกระแสมาพบโดยพรอ้มกนั 
ถงึแมว้่าหน้าต่างแห่งโอกาส (Window of Opportunity) จะเปิดออกใหป้ระเดน็ปญัหาไดร้บัการยอมรบัเขา้สู่วาระของ
รฐับาลไดน้ัน้ ทัง้สามกระแสจะต้องมาพบโดยพรอ้มกนั แต่อย่างไรกต็ามกระแสทัง้สามประการดงักล่าวมลีกัษณะเป็น
อสิระต่อกนั โดยมบีรบิทหรอืสภาพการณ์ทางสงัคมทีม่อียู่ก่อน (Societal Predisposition) เช่น ค่านิยม วฒันธรรมทาง
การเมอืง โครงสรา้งรฐัธรรมนูญ ซึง่เป็นเงื่อนไขพืน้ฐานทีจ่ะท าใหป้ญัหาเขา้สู่วาระนโยบาย รวมทัง้ควรพจิารณาปจัจยั
อื่นๆ ทีอ่าจมผีลกระทบต่อความสามารถของปญัหาทีจ่ะเขา้วาระนโยบาย (Spillovers) 
ใครเป็นผูก้ าหนดวาระ (Who sets Agendas?) การสรา้งวาระทางสงัคม หรอืแมก้ระทัง่กบัสถาบนัทีจ่ะก าหนดวาระ 
เป็นกจิกรรมทางการเมอืง ดงันัน้การควบคุมเกีย่วกบัวาระทีม่าจากปญัหาของสงัคมจงึมนียัทางการเมอืงมากว่า การหา
ทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุในการก าหนดนโยบาย เพราะฉะนัน้การท าความเขา้ใจในวธิกีารก าหนดวาระต้องเขา้ใจลกัษณะการมี
อ านาจทางการเมอืง ซึง่แต่ละลกัษณะจะมแีนวความคดิแตกต่างกนั B. Guy Peter (2003: 65-93) ไดอ้ธบิายแนวคดิ 3 
แนวคดิดงันี้คอื กลุ่มพหุในสงัคม (กลุ่มผลประโยชน์ในสงัคม) กลุ่มชนชัน้น า และใชร้ฐัเป็นศนูยก์ลาง  
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แนวความคิดการมีส่วนรว่ม การก าหนดนโยบายเพื่อใหป้ระชาชน องคก์ารภาคเอกชน ภาครฐั ไดม้สี่วนร่วมในการ
รบัรูป้ญัหา ประเดน็ปญัหา ใหก้ลุ่มดงักล่าวมสี่วนร่วมในการคน้หาแนวทางร่วมกนั จงึไดห้าวธิกีารหรอืแนวทางแกไ้ข
ปญัหาผ่านสือ่สงัคม (Social Media) หรอืทีเ่รยีกว่า e-participation โดยกระจายปญัหาไปยงักลุ่ม เพื่อคน้หาค าตอบ ซึง่
ผูว้จิยัได้ทบทวนงานวจิยัต่างประเทศเกีย่วกบัการท า e-participation ผ่าน Crowdsourcing (Charalabidis et al., 
2012: 156-169) ซึง่ Crowdsourcing เป็นการรวมของค าว่า Crowd กบั Outsourcing เป็นการแกป้ญัหาแบบมสีว่นร่วม 
โดยจะมกีารตัง้ค าถามหรอืปญัหาที่ต้องการค าตอบไปยงักลุ่มคนขนาดใหญ่ ผ่านระบบสารสนเทศ เพื่อให้ได้มาซึ่ง
วธิกีารแกไ้ขปญัหาใหม่ๆ  แนวคดิการมสีว่นร่วมผ่านระบบอเิลก็ทรอนิกส ์ถอืว่าเป็นรูปแบบใหม่ของประชาธปิไตย เป็น
ประชาธปิไตยแบบมสี่วนร่วม (Participatory Democracy) เพื่อให้ประชาชนได้ร่วมกนัตดัสนิใจ มคีวามรบัผดิชอบ
ร่วมกนั มคีวามเสมอภาค และเกดิความเป็นธรรม โดยการมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นการสนับสนุนและน าไปสู่การ
ก าหนดวาระ (Agenda Setting) ในการตดัสนิใจก าหนดนโยบาย  
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง การก าหนดนโยบายพลงังาน ในต่างประเทศรฐับาลจะเน้นใหเ้หน็ปญัหาดา้นพลงังาน และรฐับาล
จะเป็นผูด้ าเนินการรายงานผล หรอืขอ้มูลเชงิประจกัษ์ของนโยบายพลงังานทดแทน Renewable Portfolio Standard 
(RPS) ใหป้ระชาชน และทุกภาคส่วนไดร้บัรูร้่วมกนั (Fischlein,2010: 118-124) เริม่จากการใหป้ระชาชนรบัรูป้ญัหา
โดยการใชแ้นวคดิประสบการณ์ ภูมปิญัญาชาวบา้น และหลกัวทิยาศาสตร ์ใชห้ลกัการเหตุผลในการวเิคราะหถ์งึสาเหตุ 
ทีส่ง่ผลกระทบต่อชุมชน เพราะฉะนัน้จงึไดม้แีนวคดิ หรอืองคค์วามรูใ้หม่ของชุมชน มาประชุมหารอืกนั ถอืว่าเป็นความ
ทา้ทายของผูก้ าหนดนโยบายมแีนวคดิร่วมสมยั มคีวามสอดคลอ้งของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี (Abbott & Wilson, 2014: 5-
18; Artie, 2009: 53-66; Soliman, 2013: 23-25) ทัง้นี้ Artie ไดศ้กึษาวธิกีารเพิม่ประสทิธภิาพในการก าหนดนโยบาย
พลงังานทดแทน คอื การส ารวจขอ้มูล และวเิคราะห์ข้อมูลแบบ Backcasting คอื การวเิคราะห์ข้อมูลย้อนหลงั ที่
สามารถก าหนดเสน้ทางจากปจัจุบนัไปสู่อนาคต และการก าหนดวสิยัทศัน์ ในการก าหนดนโยบายพลงังาน เพื่อลด
ความกงัวลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี เป็นการออกแบบ วิธีการ แนวทางในอนาคต และเมื่อทราบว่าอนาคตเราต้อง
ด าเนินการอย่างไร สามารถจะวางแผนไปในทศิทางทีก่ าหนดไว้  
การก าหนดนโยบายพลงังาน ในต่างประเทศไดม้แีนวคดิ และวธิกีารว่าจะท าอย่างไรใหป้ระชาชน ทุกภาคส่วนไดร้บั
ทราบปญัหา และมงีานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งผลการวจิยัคอื การสรา้งแบบจ าลองเสมอืนจรงิ (Energy Modeling for policy 
studies) เมื่อเกดิวกิฤตพลงังานโดยไม่คาดคดิ เพื่อใหไ้ดผ้ลการตอบสนองปญัหา ในการก าหนดนโยบาย และออกแบบ
จ าลองพลงังาน นวตักรรมเป็นโมเดลพลงังาน เพื่อศกึษาและใหป้ระชาชนมปีฏสิมัพนัธ ์ช่วยวเิคราะหป์ญัหา ก าหนด
รปูแบบพลงังานทีเ่หมาะสมต่อไป (Hogan, 2002: 89-95) และงานวจิยัของ Larsson & Ibrahime (2015: 135-146) ได้
ใชแ้บบจ าลอง ในการวเิคราะหก์ระบวนการก าหนดนโยบาย โดยใช ้Lindblom policy cycle process model วเิคราะห์
สาเหตุของปญัหา โดยใชแ้ผนทีส่าเหตุปญัหา สรา้งสถานการณ์ตวัเลอืกของนโยบาย ร่วมกบัการวเิคราะหก์ารตดัสนิใจ 
และสร้างแบบจ าลองบูรณาการตามการวิเคราะห์ โดย 1) จดัโครงสร้างปญัหา ท าความเข้าใจ และสื่อสารปญัหา
เชื่อมโยงกบันโยบายทีซ่บัซ้อนได้ 2) จ าลองผลกระทบนโยบาย และก าหนดชุดทางเลอืกของการก าหนดนโยบายที่
เป็นไปได ้3) มกีารประเมนิผลการตดัสนิใจ ของตวัเลอืก ทางเลอืกนโยบายทีก่ าหนดไว ้เช่นเดยีวกบั Andrea (2002: 
25) ได้สรุปแนวทาง หรอืเทคนิคการวางแผน และกระบวนการตดัสินใจ ในอนัดบัแรกควรมโีปรแกรมช่วยในการ
ตดัสนิใจ เช่น ดา้นสิง่แวดลอ้ม ควรจะมโีปรแกรม Environment Action Program (EAP) เริม่จากกระบวนการน าเขา้ 
เพื่อการตัดสินใจ และมีกระบวนการเสนอความคิด และทัศนคติ ก าหนดหัวข้อ บูรณาการนโยบายสิ่งแวดล้อม 
Environment Policy Integration (EPI) และมขีอ้เสนอแนะถงึผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มในการก าหนดนโยบาย จะต้อง
น าเสนอความเป็นไปได ้และแนวทางการแก้ไขปญัหา Jose (2015: 11-20) ไดศ้กึษาการก าหนดนโยบายพลงังาน
ทดแทนของเมก็ซโิก ซึง่ตอ้งดแูลสิง่แวดลอ้ม มขีอ้มลูในการก าหนดกลยุทธด์า้นพลงังานทดแทน มกีระบวนการวางแผน 
การประเมนิสิง่แวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร ์(Strategic Environmental Assessment (SEA)) คอืการใชก้รอบแนวคดิและ
กระบวนการในการวเิคราะห ์ประเมนิศกัยภาพและขอ้จ ากดัของสิง่แวดลอ้ม ตัง้แต่การพฒันานโยบาย แผน แผนงาน 
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และโครงการขนาดใหญ่ในรายสาขา (Sectoral Based) หรอืในเชงิพืน้ที ่(Area Based) ทีใ่หค้วามส าคญักบัการพฒันา
ทีย่ ัง่ยนื โดยบรูณาการมติดิา้นสิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลย ีและเปรยีบเทยีบทางเลอืกในการตดัสนิใจ 
เพื่อใหก้ารตดัสนิใจนัน้มคีุณภาพ รอบคอบ โปร่งใส และมสีว่นร่วมจากทุกภาคสว่น Boksh (2013: 81-97) ไดศ้กึษาการ
ตดัสนิใจ และการก าหนดนโยบายพลงังานของรฐันิวฟนัดแ์ลนด ์และลาบราดอร ์ในประเทศแคนาดา ผลการวจิยัพบว่า 
ผูก้ าหนดนโยบายจะต้องก าหนดวสิยัทศัน์ระยะยาว โดยใชแ้นวคดิทฤษฎีกระบวนการก าหนดนโยบายของ Lasswell 
มาเป็นเครื่องมอืวเิคราะห์ คอื ช่วยใหเ้ขา้ใจกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ ในการจดัหาพลงังานอย่างยัง่ยนื 
(Ammous, 2010: 196-198) ไดม้กีารเปรยีบเทยีบจุดอ่อนจุดแขง็ในระบบนโยบายพลงังาน ขณะเดยีวกนัผูเ้ล่นของ
นโยบายก าลงัเขา้สูก่ารต่อสูด้ว้ยวธิกีารอธปิไตยดา้นพลงังาน หรอืความมัน่คงของอุปทานภายในประเทศ (Peter Colin 
McCollester, 2014: 24-38) ผลกระทบดงักล่าวรวมถึงผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีจ านวนมาก ซึ่งจะมมีุมมองทีแ่ตกต่างกนั 
ดงันัน้จะมกีารสรา้งทางเลอืกทีห่ลากหลายมุมมองในการแกไ้ขปญัหา จงึไดม้กีารจ าลองการเพิม่ประสทิธภิาพ การสรา้ง
แบบจ าลองเพื่อตดัสนิใจทางเลอืกนโยบาย และใชโ้ปรแกรมคอมพวิเตอรเ์ขา้มาช่วยในการตดัสนิใจ (Yeomans, 2011: 
391-413) ทัง้น้ีวธิกีารแกไ้ขปญัหาดา้นพลงังาน นโยบายพลงังาน ยงัคงมุ่งเน้นเกีย่วกบัความเพยีงพอ มคีุณภาพ การ
รกัษาความปลอดภยัและความยัง่ยนืของพลงังานหมุนเวยีน และพลงังานทดแทนในการพฒันาประเทศ การสง่เสรมิการ
ขายและการด าเนินงานของโปรแกรม ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน และทีเ่พิง่เปิดตวันโยบายเทคโนโลยสีเีขยีวแห่งชาติ
ดงักล่าวดว้ย (Oh,,  Pang,  and Chua, 2010: 1241-1252) การก าหนดนโยบายพลงังานในต่างประเทศไดใ้ห้
ความส าคญักบัวาระทางการเมอืงและภาคเอกชนในการรวมตวัท าวจิยัเพื่อศกึษาตวัแบบจ าลองสถานการณ์ในการผลติ
พลงังานทดแทน และความชดัเจนทางการเมอืงอุดมการณ์หรอืแรงจูงใจทางการเงนิ การใชข้อ้มูลเชงิลกึ ใช้ควบคู่กบั
แบบจ าลองปจัจยัหลายอย่างรวมกนั เรยีกว่า การทดลองการศกึษาพลงังานทดแทนแห่งชาตทิดลอง และมรีูปแบบของ
มาตรฐานพลงังานทดแทน ซึง่ไดก้ลายเป็นเครื่องมอืในการศกึษา ประเทศสหรฐัอเมรกิาไดก้ าหนดนโยบายหลกัในการ
ส่งเสรมิใหม้กีารผลติพลงังานทดแทน ไดม้กีารอภิปรายในระดบัรฐับาลกลางในการส่งเสรมิการผลติพลงังานทดแทน 
และส านักงานสารสนเทศดา้นการพลงังาน (US EIA) เป็นหน่วยขอ้มูลทีส่ าคญั ไดแ้ก่ รายไดส้่วนบุคคลของประชากร
ของรฐั และกฎระเบยีบของตลาดพลงังาน เพื่อเป็นขอ้มลูใชใ้นการทดลอง (Peter Colin McCollester, 2014: 24-38)  
 
วิธีการวิจยั 
การวจิยัเรื่องการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย ใชก้ารวจิยัเชงิคุณภาพเพื่อใหท้ราบถงึปรากฏการณ์ต่างๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย เพื่อน าไปสูก่ารคน้หาค าตอบทีผู่ว้จิยัท าการศกึษา 
และการวจิยัเชงิคุณภาพสามารถศกึษาขอ้มูลไดเ้ชงิลกึ ละเอยีด เชื่อถอืได้ โดยการเกบ็ขอ้มูลด้วยวธิกีารสมัภาษณ์ใช้
แบบสมัภาษณ์แบบกึง่มโีครงสรา้ง โดยท าการสมัภาษณ์เจาะลกึไปตามประสบการณ์เชงิลกึทีผู่ใ้หก้ารสมัภาษณ์แต่ละ
รายเคยไดร้บัมา และเกบ็ขอ้มูลร่วมไปกบัขอ้มูลทุตยิภูมทิีส่่วนราชการเกบ็บนัทกึไว ้เช่น มตกิารประชุมคณะรฐัมนตร ี
ข่าวสารจากสื่อสงัคม และสื่อสิง่พมิพ์ เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลและทราบถงึกระบวนการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศ
ไทย และทราบถงึบทบาทของตวัแสดงทีส่ าคญัในการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย  
การคดัเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคญัในการวิจยั ผู้วจิยัไดใ้ช้วธิกีารสุ่มแบบเจาะจง ประกอบด้วยวธิกีารสุ่มตวัอย่างแบบ
บอกต่อหรือลูกโซ่ กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายพลังงานของประเทศไทย ทัง้ 6 กลุ่ม คือ กลุ่ม
นักการเมือง ได้แก่ นายกรฐัมนตรี รฐัมนตรี รฐัมนตรีว่าการประจ ากระทรวง ผู้ช่วยรฐัมนตร ีที่ปรึกษารฐัมนตรี ที่
เกีย่วกบันโยบายพลงังานทดแทน กลุ่มขา้ราชการ เป็นขา้ราชการระดบัสงู ไดแ้ก่ อธบิดปีลดักระทรวง ทีม่อี านาจหน้าที่
เกี่ยวกบัการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย กลุ่มรฐัวิสาหกิจ ได้แก่ ผู้บริหารหน่วยงานรฐัวสิาหกิจด้าน
พลงังานทีเ่ป็นผูส้นบัสนุน เรยีกรอ้งหรอืผลกัดนันโยบายพลงังาน หรอืเป็นผูด้ าเนินการตามนโยบาย และมสี่วนไดเ้สยี
โดยตรงจากการตัดสินนโยบาย เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย บริษัท ปตท.จ ากัด กลุ่มเอกชน 
ผูป้ระกอบการภาคเอกชนทีแ่สวงหาก าไรจากการลงทุนดา้นพลงังาน ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารกจิการ โรงงานอุตสาหกรรม หรอื
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ผูป้ระกอบการธุรกจิดา้นพลงังาน กลุ่มภาคประชาสงัคม ไดแ้ก่ ประชาชน ชุมชนผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี กลุ่มคนทีม่าจาก
ประชาชนและมกีระบวนการจดัตัง้ เช่น เครอืข่ายประชาชนปฏิรูปพลงังานไทย องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร (NGOs) 
ประชาชนผูต้ื่นตวั และไดเ้สยีกบัผลกระทบ และกลุ่มนักวชิาการดา้นพลงังาน ไดแ้ก่ อาจารยม์หาวทิยาลยั นักวชิาการ
ดา้นพลงังานทดแทน และนกัวชิาการอสิระ  
 
ผลการวิจยั 
ผูว้จิยัใชว้ธิกีารรวบรวมขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั และการรวบรวมขอ้มลูเอกสาร เพื่อตอบค าถาม
การวจิยั ภายใต้กรอบแนวคดิที่ได้สร้างขึน้ ตัง้แต่กระแสที่เป็นตวัผลกัดนัเขา้สู่การเปิดหน้าต่างนโยบาย การก าหนด
วาระนโยบายไปตลอดจนถงึการก าหนดตวันโยบาย 
การผลกัดนัปัญหาเข้าสู่วาระนโยบาย  
การผลกัดนัปญัหาเขา้สูว่าระนโยบายนัน้ถอืเป็นจุดเริม่ตน้แรกของการก าหนดนโยบาย ทัง้น้ีปจัจยัทีน่ าไปสู่การผลกัดนั
ปญัหาพลงังานให้เขา้สู่วาระนโยบายนัน้ ประกอบด้วย 3 กระแส ได้แก่ 1) กระแสปญัหาด้านพลงังาน 2) กระแส
การเมอืงดา้นการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย และ 3) กระแสนโยบาย โดยปจัจยัทัง้กระแสทัง้ 3 นี้จะเป็น
ตวัผลกัดนัใหห้น้าต่างนโยบายพลงังานของประเทศไทยเปิดออกเพื่อน าปญัหาเขา้สูก่ารพจิารณาของรฐับาล 
กระแสปัญหาด้านการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย กระแสปญัหาที่โน้มน าให้เกิดการเข้าสู่วาระ
นโยบายพลงังานของประเทศไทย พบว่าปญัหาพลงังานเขา้สู่วาระนโยบายไดเ้กดิจาก 1) ปญัหาวกิฤตพลงังานโลกที่
ส่งผลให้เกดิปญัหาพลงังานในประเทศไทย คอื เกิดปญัหาราคาน ้ามนัแพง ซึ่งประเทศไทยเป็นผู้น าเข้าน ้ามนั เกิด
ปญัหาความเสีย่งจากวกิฤตพลงังานโลก ปญัหาดงักล่าวสง่ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิของประเทศไทย ประชาชนเกดิ
ความเดือดร้อน ดงันัน้รฐับาลจงึต้องเร่งด าเนินการแก้ไขปญัหาอย่างเร่งด่วน 2) ปญัหาการใช้ไฟฟ้าของประชาชน
เพิม่ขึน้ ดงันัน้รฐับาลตอ้งเร่งด าเนินการจดัหาพลงังานเพื่อรองรบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ 3) ปญัหา
ดา้นสิง่แวดลอ้มของโลก เป็นแรงกดดนัใหป้ระเทศไทยต้องลดการปล่อยก๊าชเรอืนกระจก เพื่อลดภาวะโลกรอ้น ตามที่
รฐับาลไทยไดเ้ขา้ร่วมพธิรีบัสารภายใตอ้นุสญัญา Kyoto Protocal และการเขา้ร่วมประชุม COP เพื่อแสดงเจตจ านงใน
การลดปรมิาณการปล่อยก๊าชเรอืนกระจก 
ตวัแสดงท่ีเก่ียวข้อง การก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย มตีวัแสดงทีเ่กีย่วขอ้ง คอื 1) กลุ่มนักการเมอืง ซึ่ง
เป็นกลุ่มผูบ้รหิารระดบัสงูที่มาจากนักการเมอืง เช่น นายกรฐัมนตร ีรฐัมนตรวี่าการกระทรวงพลงังาน ผูช้่วยรฐัมนตรี
ประจ ากระทรวงพลงังาน 2) กลุ่มขา้ราชการ คอื ปลดักระทรวงพลงังาน ขา้ราชการประจ ากระทรวงพลงังาน 3) กลุ่ม
รฐัวสิาหกจิ คอื การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย บรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 4) กลุ่มเอกชน คอื ผูป้ระกอบการ
เอกชนที่แสวงหาก าไรจากการลงทุนด้านพลงังาน 5) กลุ่มภาคประชาสงัคม คอื ประชาชน กลุ่มเครอืข่ายประชาชน
ปฏริปูพลงังาน กลุ่มองคก์รทีไ่ม่แสวงหาก าไร (NGOs) 6) กลุ่มนกัวชิาการดา้นพลงังาน  
ทัง้น้ี ปญัหาดา้นพลงังานของประเทศไทย ผูว้จิยัไดใ้ชห้ลกัเหตุผลมาอธบิายประกอบการใหเ้หตุผลของแต่ละกลุ่ม ดงันี้ 
1. กลุ่มนักการเมือง ได้แสดงบทบาทในการรกัษา พทิกัษ์ผลประโยชน์ของประเทศ และเป็นผู้ระบุปญัหา โดยใช้
เหตุผลในการระบุปญัหาใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทราบถงึปญัหาพลงังานของประเทศไทย ซึง่ภาครฐัหรอืกลุ่มนักการเมอืง
ตอ้งแกไ้ขปญัหาพลงังานของประเทศไทยอย่างเร่งด่วน ดงันัน้กระแสปญัหาดา้นพลงังาน เป็นปญัหาทีต่้องแกไ้ขอย่าง
เร่งด่วนเพื่อไม่ให้มผีลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงของประเทศ ซึ่งเป็นมคีวามเหตุเป็นผลของปญัหา
พลงังานของประเทศไทย  
การอ้างเหตุผลของกลุ่มนักการเมือง 1) พลงังานเป็นสิง่จ าเป็นของชาตแิละประชาชน อนัขาดไม่ได้ จงึต้องจดัหา
พลงังานให้เพยีงพอกบัความต้องการ ใหเ้กดิความมัน่คงทางดา้นพลงังาน โดยส่งเสรมิให้มกีารพฒันาพลงังานขึน้  2) 
พลังงานจ าเป็นต่อการพัฒนาของชาติ พัฒนาอุตสาหกรรม สังคม ดังนั ้นภาครัฐจึงจ าเป็นต้องแสวงหาและจัด
การพลงังานให้มีประสทิธิภาพ ทัง้น้ีประสทิธิภาพ คือ 1) พลงังานมคีวามเพยีงพอแก่ความจ าเป็นทัง้ปจัจุบนั และ
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อนาคต 2) ประหยดัตน้ทุนมรีาคาถูก ใชว้ธิกีารผลติพลงังานทดแทนทีป่ระหยดั มตี้นทุนต ่าสุด เช่น พลงังานนิวเคลยีร์
จะมรีาคาต้นทุนถูกทีสุ่ด แต่ภาครฐัผลติพลงังานจากนิวเคลยีร์ไม่ได ้เพราะหากก าหนดนโยบายจะถูกต่อต้านจากลุ่ม
ต่างๆ ไดแ้ก่ กลุ่มภาคประชาสงัคม กลุ่มนกัวชิาการดา้นพลงังาน แต่อย่างไรกต็ามหากภาครฐัเปลีย่นแนวคดิมาใชถ่้าน
หินมาผลิตพลังงานไฟฟ้า พลังงานถ่านหินยังมีการต่อต้าน 3) การบริหารพลังงานต้องมีเสถียรภาพ ในการจัด
การพลงังานจ าเป็นต้องมเีสถียรภาพสูง ต้องขาดไม่ได้ ต้องมีพลงังานอย่างเพยีงพอ และมัน่ใจได้ทัง้ปจัจุบนั และ
อนาคตว่ามปีรมิาณพลงังานอย่างเพยีงพอในราคาทีส่มเหตุสมผล  
2. กลุ่มข้าราชการ เป็นผูท้ีส่นบัสนุนกลุ่มนกัการเมอืง สนบัสนุนดา้นขอ้มลู การเกบ็รวบรวมขอ้มลูดา้นพลงังาน ส ารวจ
ขอ้เทจ็จรงิ การรายงานสถิติพลงังานของประเทศไทย ศกึษาระเบยีบ กฎหมายอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย 
เพื่อสนับสนุนข้อมูลแก่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี เพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนด
นโยบายพลงังานทดแทนของประเทศไทย 
การอ้างเหตผุลของกลุ่มข้าราชการ ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึความส าคญัของปญัหาดา้นพลงังานของประเทศไทยโดยการ
น าเสนอเหตุผลขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัพลงังาน เช่น ขอ้มูลสถติกิารน าเขา้พลงังานของประเทศไทย ปรมิาณการผลติก๊าซ
ธรรมชาตจิากอ่าวไทย ขอ้มลูปรมิาณการใชพ้ลงังานของประเทศ เพื่อน าขอ้มลู ขอ้เทจ็จรงิของพลงังานไทยมาวเิคราะห์
ขอ้มลูเพื่อรายงานแก่กลุ่มนกัการเมอืง หรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทุกภาคสว่นไดร้บัทราบ เพื่อไดเ้ลง็ถงึปญัหาดา้นพลงังาน
ของประเทศไทย และตระหนกัถงึแนวทางการแกไ้ขปญัหา 
กระแสการเมืองด้านการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย กระแสการเมอืงเป็นกระบวนการต่อรอง หรอื
ต่อสู้ระหว่างกลุ่ม ที่ใช้รูปแบบการต่อรอง โดยแต่ละกลุ่มมีการต่อสู้ โดยใช้เกมในการต่อรอง การต่อสู้ระหว่างกลุ่ม
เพื่อใหไ้ดม้าซึง่ผลประโยชน์ของกลุ่ม โดยเฉพาะเรื่องพลงังาน เป็นเรื่องทีม่มีลูค่า คอื พลงังานมมีูลค่าโดยผลประโยชน์
จากพลงังาน ลกัษณะทัว่ไปมมีลูค่าสงู มกีารใชเ้ทคโนโลย ีมตีน้ทุนสงู สามารถสรา้งก าไรไดด้ ีการผูกขาดไดส้ะดวก ท า
ให้มกีารจูงใจในการแข่งขนัสูง ผลประโยชน์จากพลงังาน ไดแ้ก่ 1) ประโยชน์และผลกระทบจากพลงังาน พลงังานมี
ผลกระทบมาก เช่น มมีลพิษจากฝุ่นละออง ท าให้ประชาชนเดือดร้อน ประชาชนเกดิการประท้วง เรียกร้องเพื่อให้
ภาครฐัชดเชยค่าเสยีหาย ภาครฐัต้องดูแลผลกระทบทีเ่กดิขึน้ ส่วนผลประโยชน์จากพลงังานจะอยู่ในรูปแบบก าไรจาก
การประกอบการ เช่น ราคาจากผลก าไรจากการประกอบการธุรกจิพลงังาน ราคาตน้ทุนการผลติต่อหน่วยอยู่ในรปูก าไร
จากผลประกอบการ ท าใหเ้กดิการจูงใจนักแสวงหาก าไร (ผูป้ระกอบการธุรกจิพลงังาน) รวมทัง้กลุ่มนักการเมอืงผู้ที่
เกีย่วขอ้งทัง้หมด 2) พลงังานสามารถผกูขาดไดง้่ายจากกระบวนการนโยบาย คอื ฝา่ยผูก้ าหนดนโยบาย เป็นผูก้ าหนด
ราคา คอื นโยบายไม่ไดเ้ปิดสมัปทานอย่างเดยีว การผูกขาด เพราะราคาไม่ไดเ้กดิขึน้จากกลไกตลาด ซึง่เรยีกว่าการ
ผูกขาด ก าไรและผลประโยชน์จากการจ าหน่ายพลงังานมเีสถียรภาพสงู คอื ได้ก าไรแน่นอน มัน่คง สามารถก าหนด
ราคาเท่าไรกไ็ด ้3) ผลกระทบต่อประชาชนในฐานะผูบ้รโิภค โดยผูบ้รโิภคจ่ายมากโดยไม่เป็นธรรม ผลกระทบในฐานะผู้
ได้รับผลกระทบจากการผลิต เช่น ประชาชนผู่มีส่วนได้ส่วนเสียถูกคุกคามต้องย้ายถิ่นที่อาศัย 4) ผลกระทบต่อ
ประชาชนต่อความชอบธรรมของชาตแิละประชาชน เช่น การปกปิดซ่อนเรน้ขอ้มูลของภาครฐั หรอืกลุ่มรฐัวสิาหกจิ ใน
การแสวงหาก าไรโดยไม่สมควร กระแสการเมอืง มตีวัแสดงทีส่ าคญั ดงันี้ 
1. กลุ่มนักการเมือง ไดแ้สดงออกในเรื่องพลงังานโดยการใชบ้ทบาทจากอ านาจทางการเมอืงผ่านมตคิณะรฐัมนตรเีป็น
เครื่องมอืหรอืเกมในการเอาชนะการต่อรอง  
บทบาทของตวัแสดงกลุ่มนักการเมือง ไดอ้า้งเหตุผลในกระแสปญัหาพร้อมอ้างเหตุผลถึงปญัหาดา้นพลงังานของ
ประเทศไทย เพื่อสรา้งความมัน่คงทางด้านพลงังานจงึไดน้ าเสนอแนวทางการจดัหาพลงังานเพื่อแกไ้ขปญัหาพลงังาน
ของประเทศไทย 
การแสดงออกของกลุ่มนักการเมือง เป็นผู้มอี านาจตามกฎหมายใช้มติคณะรฐัมนตรี เหน็ชอบตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาต ิครัง้ที ่4/2558 (ครัง้ที ่4) เหน็ชอบแผนพฒันาพลงังานและพลงังานทางเลอืก 
พ.ศ.2558-2579 (Alternative Energy Development Plan: AEDP 2015-2036) และมอบกระทรวงพลงังาน และ



วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑติศกึษา l ปีที ่8 ฉบบัที ่1 (มกราคม-มถุินายน 2562) 

[87] 

กระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและกระทรวงอุตสาหกรรม เร่งด าเนินการดา้นพลงังาน
ตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
 2. กลุ่มข้าราชการ มีบทบาทในการน าเสนอข้อมูลให้แก่กลุ่มนักการเมือง และเป็นผู้ประสานงานระหว่างกลุ่ม
นกัการเมอืง กบักลุ่มต่างๆ ไดแ้ก่ กลุ่มรฐัวสิาหกจิ กลุ่มเอกชน กลุ่มภาคประชาสงัคม ในการสื่อสารขอ้มูล รายงานผล
การด าเนินงาน วเิคราะห์ขอ้มูลของแต่ละกลุ่มตวัแสดง เพื่อเป็นขอ้มูลสนับสนุนการเจรจาต่อรอง หรอืประกอบการ
ตดัสนิเลอืกทีจ่ะแกป้ญัหาของกลุ่มนกัการเมอืง 
3. กลุ่มรฐัวิสาหกิจ เป็นผูด้ าเนินการตามนโยบายทีก่ าหนด และมสีว่นไดส้ว่นเสยีโดยตรงจากการตดัสนินโยบาย 
การแสดงออกของกลุ่มรฐัวิสาหกิจ เป็นผูท้ีด่ าเนินการตามนโยบาย ไดแ้ก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย เป็น
หน่วยงานทีด่ าเนินการจดัหา และการผลติพลงังานไฟฟ้า และพลงังานทดแทน สว่นบรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) เป็น
หน่วยงานทีจ่ดัหาพลงังานดา้นก๊าซธรรมชาต ิส ารวจและผลติปิโตรเลยีม  
4. กลุ่มเอกชน มบีทบาทในการผลติและจ าหน่ายไฟฟ้าจากพลงังานให้กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย หรอื
เป็นบรษิทัทีส่ ารวจและผลติปิโตรเลยีม ทีข่ายใหก้บับรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน)  
การแสดงออกของกลุ่มเอกชน ในการแขง่ขนั การต่อรองขอ้เสนอผลประโยชน์ทางดา้นพลงังานทีป่ระเทศไดร้บั โดย
มีการแข่งขันกันระหว่างกลุ่มเอกชนกับเอกชน หรือกลุ่มเอกชนกับกลุ่มรัฐวิสาหกิจ โดยการแข่งขันยื่นเสนอ
ผลประโยชน์ของประเทศ ผลประโยชน์ของประชาชนที่จะได้รบั หากบริษัทไหนยื่นข้อเสนอและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศ และตรงตามคุณลกัษณะทีก่ลุ่มนักการเมอืง และกลุ่มขา้ราชการไดก้ าหนดคุณลกัษณะไว ้สามารถทีจ่ะเป็นผู้
ชนะในการแขง่ขนัผลติพลงังานแก่ประเทศไทยได ้
ดงันัน้ เมื่อขอ้ต่อรองมีการต่อลงทางผลประโยชน์ลงตวั กลุ่มนักการเมอืงจะเลือกพจิารณาปญัหานัน้เข้าสู้หน้าต่าง
นโยบายต่อไป ซึ่งเป็นกระบวนการทางการเมอืงในการก าหนดนโยบาย คอื มกีารต่อรองระหว่างกลุ่มเพื่อให้ไดม้าซึ่ง
ประโยชน์ของกลุ่ม ประโยชน์ของประเทศ และประโยชน์ของประชาชน  
5. กลุ่มภาคประชาสงัคม มบีทบาทในการเรยีกรอ้ง ยื่นขอ้เสนอ ประท้วง ถ้าหากกลุ่มนักการเมอืงตดัสนินโยบายที่
ประเทศเสียผลประโยชน์ หรือก าหนดนโยบาย และหากมีการด าเนินโครงการแล้วมีผลกระทบต่อประเทศ และ
ประชาชน  
การแสดงออกของกลุ่มภาคประชาสงัคม จะแสดงบทบาทในการเรียกรอ้ง ยื่นขอ้เสนอเพื่อใหไ้ดร้บัความเป็นธรรม 
เน่ืองจากการด าเนินโครงการ หรอืการตดัสนินโยบายของกลุ่มนกัการเมอืงทีท่ าใหป้ระเทศไทย ประชาชนเสยีประโยชน์ 
หรอืไม่ไดร้บัความเป็นธรรม กลุ่มภาคประชาสงัคมจะออกมามาแสดงบทบาท เรยีกรอ้งเพื่อใหก้ลุ่มนกัการเมอืงทบทวน 
ยกเลกิ หรอืชะลอการด าเนินโครงการ  
6. กลุ่มนักวิชาการด้านพลงังาน มบีทบาทในการน าเสนอ ใหข้อ้เสนอแนะ ทีป่รกึษา ของกลุ่มนักการเมอืง หรอืกลุ่ม
ภาคประชาสงัคม หรอืกลุ่มทีต่อ้งการใหน้กัวชิาการดา้นพลงังานใหค้วามช่วยเหลอืดา้นความรู ้การวจิยั หรอืนวตักรรม
ดา้นพลงังาน 
การแสดงออกของกลุ่มนักวิชาการด้านพลงังาน แสดงออกโดยการให้ขอ้มูลเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปญัหา
พลงังาน เป็นทีป่รกึษา เป็นผูส้รา้งนวตักรรมดา้นพลงังาน หรอืเป็นผูส้นับสนุนในการใหข้อ้มูลแก่กลุ่มขา้ราชการ กลุ่ม
นกัการเมอืง เพื่อประกอบการตดัสนินโยบาย และการแสดงออกของกลุ่มนักวชิาการดา้นพลงังาน ในรูปแบบบทความ
ทางวชิาการ บทความวจิยั การน าเสนอความรูด้า้นพลงังานผ่านสือ่สงัคม 
กระแสนโยบายพลงังานของประเทศไทย เมื่อกระแสปญัหาดา้นพลงังานของประเทศไทย กระแสการเมอืงของกลุ่ม
ตวัแสดงทีส่ าคญัเขา้มาน าเสนอปญัหาเขา้มาเกีย่วขอ้งกบัปญัหาพลงังาน จนปญัหานัน้มคีวามเขม้ขน้ และปญัหาดา้น
พลงังานมคีวามชดัเจนมากขึน้ ส่งผลใหก้ระแสนโยบายพลงังานของประเทศไทยมคีวามชดัเจน ซึ่งกระแสนโยบายที่
ผูว้จิยัคน้พบสบืเนื่องจากวกิฤตพลงังานของประเทศไทยทีเ่กดิขึน้ในอดตีตัง้แต่ พ.ศ.2516 จนถงึปจัจุบนั ซึง่เป็นปญัหา
ราคาน ้ามนัแพง มกีารน าเขา้น ้ามนัจากต่างประเทศ มปีรมิาณการใชพ้ลงังานมากขึน้ ซึง่จากปญัหาไดม้กีารสัง่สมของ
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กระแสปญัหาและความพยายามของรฐับาลทีจ่ะเขา้ไปแกไ้ขหรอืจดัการปญัหาพลงังาน จงึท าใหก้ลุ่มนักการเมอืง กลุ่ม
ขา้ราชการ กลุ่มรฐัวสิาหกจิ กลุ่มเอกชน กลุ่มภาคประชาสงัคม และกลุ่มนักวชิาการดา้นพลงังาน ปลุกกระแสนโยบาย
ให้ชดัเจนขึ้น ให้เป็นกระแสขึ้นเพื่อจะน าไปสู่การเปิดหน้าต่างนโยบายในการพิจารณาเลือกที่จะแก้ไขปญัหาด้าน
พลงังานของประเทศไทย 
การเข้าสู่วาระนโยบายพลงังานของประเทศไทย 
การเปิดรบัปัญหาเข้าสู่หน้าต่างนโยบาย เมื่อกระแสปญัหา กระแสการเมอืง และกระแสนโยบายมคีวามชดัเจน และ
มคีวามรุนแรงของปญัหา และปญัหาดา้นพลงังานจ าเป็นตอ้งมกีารแกไ้ขปญัหาอย่างเร่งด่วน ผูท้ีม่อี านาจในการเปิดรบั
กระแสปญัหา หรอืขอ้เรยีกรอ้งของกลุ่มนักการเมอืงไปพจิารณา คอื รฐับาลเป็นผูท้ีม่าเกีย่วขอ้ง เขา้มาน าเสนอปญัหา 
เสนอข้อตกลงผลประโยชน์ของกลุ่ม และผลประโยชน์สาธารณะ เมื่อหน้าต่างนโยบายเปิด กลุ่มนักการเมือง คือ 
คณะรฐัมนตร ีโดยมนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน เป็นผูเ้หน็ชอบ หรอืมมีตเิหน็ชอบแผนพฒันาพลงังานของประเทศไทย 
เพื่อมาเป็นกรอบหรอืแนวทางในการจดัหาพลงังาน เพื่อสรา้งความมัน่คงทางดา้นพลงังานของประเทศไทยขึน้ ซึง่กลุ่ม
นักการเมอืง เป็นผู้ที่มบีทบาทในการตดัสนินโยบาย เป็นผู้ตดัสนิเลอืกวธิกีารแก้ไขปญัหาพลงังานของประเทศไทย
เพื่อใหเ้กดิความมัน่คงทางดา้นพลงังาน 
ทัง้นี้การก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย นโยบายพลงังานของประเทศไทยจะมคีวามชดัเจนไดต่้อเมื่อเกดิการ
ตดัสนิใจโดยใชอ้ านาจ และในสงัคมไทยการตดัสนินโยบายบางครัง้ไม่ไดเ้ป็นไปตามกระบวนการทีค่งิดอน กล่าวไว ้ซึง่
หากน าแนวคดิของคงิดอนใชใ้นการก าหนดนโยบาย กระแสปญัหา กระแสการเมอืง และกระแสนโยบาย จะไม่ลงตวัก็
ได ้ซึง่ปญัหาดา้นพลงังานของประเทศไทยเป็นปญัหาทีร่อระยะเวลามาแหไ้ขปญัหาไม่ไดท้ีจ่ะต้องมาก าหนดนโยบาย
เพื่อแกไ้ขปญัหาตามกระบวนการก าหนดนโยบายทีก่ล่าวไวใ้นทฤษฎ ีจงึท าใหห้น้าต่างนโยบายเปิด คอื ผูม้อี านาจรฐัจะ
เป็นผูต้ดัสนินโยบาย  
การก่อตวัของนโยบายพลงังานของประเทศไทย 
การเปิดใหป้ระเดน็ปญัหาเขา้สูห่น้าต่างนโยบาย จงึเป็นการก าหนดวาระนโยบายโดยรฐับาลไดพ้จิารณาถงึความส าคญั
ของปญัหาแลว้ว่าปญัหาพลงังานเป็นปญัหาทีม่คีวามส าคญัในอนัดบัแรก รฐับาลไดเ้รยีงล าดบัความส าคญัของปญัหา
พลงังานของประเทศไทย และใชอ้ านาจในการตดัสนิใจตามกฎหมาย จงึสัง่การใหก้ระทรวงพลงังาน เป็นผูร้บัผดิชอบ
ด าเนินการในการจดัท าร่างแผนพฒันาพลงังาน ขึน้เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปญัหาพลงังานของประเทศไทย 
การตดัสินนโยบายพลงังานของประเทศไทย 
การตดัสนินโยบายพลงังานของประเทศไทย ขอ้คน้พบของงานวจิยั พบว่า การตดัสนินโยบาย เป็นการตดัสนิในรปูแบบ
สถาบนั โดยรูปแบบการตดัสนิใจของคณะรฐัมนตร ีซึ่งเป็นฝ่ายบรหิาร และเป็นผู้รบัผดิชอบในดา้นการบรหิาราชการ
แผ่นดนิ ในการก าหนดนโยบาย ซึ่งเป็นการตดัสนิใจร่วมกนัของรฐัมนตรใีนฐานะสมาชกิในคณะรฐัมนตร ีเป็นการใช้
อ านาจในฐานะองค์กรคณะรฐัมนตร ีโดยจะมกีารประชุมปรกึษาหารอืร่วมกนั และวนิิจฉัย สัง่การร่วมกนัในรูปขอ ง
คณะรฐัมนตร ีทัง้นี้ผู้ตดัสนินโยบาย ไดต้ดัสนินโยบายพลงังานของประเทศไทย โดยใช้หลกัความมเีหตุผล และหลกั
ความมเีหตุผลภายใต้ขอ้จ ากดัของขอ้มูล หรอืภายใต้ขอ้จ ากดัของการเรยีกรอ้ง และขอ้จ ากดัของความเร่งด่วนในการ
ตอ้งแกไ้ขปญัหาพลงังานของประเทศ เพื่อใหม้คีวามมัน่คง และมพีลงังานรองรบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ  
ตัวแสดงท่ีส าคัญในการก าหนดนโยบายพลังงานของประเทศไทย และตัวแสดงมีบทบาทอย่างไรใน
กระบวนการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย 
ผูว้จิยัสรุปเฉพาะตวัแสดงทีส่ าคญัในการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย มกีลุ่มตวัแสดงทีส่ าคญั คอื  
1. กลุ่มนักการเมือง บทบาทของกลุ่มนกัการเมอืง เป็นผูร้ะบุปญัหาดา้นพลงังานของประเทศไทย และเป็นผูใ้หเ้หตุผล
ของปญัหาด้านพลงังาน เป็นผู้ร ักษา ผู้พิทกัษ์ผลประโยชน์ของประเทศ ผลประโยชน์ของประชาชน ซึ่งหมายถึง
ประโยชน์สาธารณะ และกลุ่มนกัการเมอืง เป็นผูต้ดัสนินโยบายตามอ านาจทางกฎหมาย  
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ทัง้น้ีผู้วจิยัพบว่า ยงัมกีลุ่มนักการเมอืงที่เป็นฝ่ายนักการเมอืงที่ไม่ใช่ภาครฐับาล ซึ่งเป็นกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกบัเรื่อง
นโยบายพลงังานของประเทศไทย ไดม้บีทบาทในการเรยีกรอ้ง ตรวจสอบผลการตดัสนินโยบาย การอา้งเหตุผลของ
ภาครัฐในการพิจารณาตัดสินนโยบายพลังงานทดแทนของประเทศไทย โดยพิจารณาถึงผลประโยชน์ของกลุ่ม
นกัการเมอืงทีเ่ป็นฝา่ยรฐับาลเป็นหลกั ซึง่กลุ่มนกัการเมอืง ทัง้ 2 ฝา่ยเหล่าน้ี จะมกีารต่อสู ้หรอืเกมทางการเมอืงเพื่อให้
ไดม้าซึง่ผลประโยชน์ของกลุ่ม 
2. กลุ่มข้าราชการ เป็นผูจ้ดัท านโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทยบทบาทของ
กลุ่มขา้ราชการ เป็นผู้รวบรวมขอ้มูล วเิคราะหข์อ้มูล เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสนินโยบายแก่กลุ่มนักการเมอืง 
และกลุ่มข้าราชการเป็นผู้ประสานงานข้อมูลด้านเอกสาร ข้อมูลข่าวสารกบักลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการก าหนด
นโยบายพลงังานทดแทนของประเทศ  
3. กลุ่มภาคประชาสงัคม จะมบีทบาทในการเรยีกรอ้ง ต่อต้าน ประทว้ง คดัคา้น โต้แยง้ หรอืไม่เหน็ดว้ยกบันโยบาย 
หรอืการท ากจิกรรมของรฐับาลทีข่ดัต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย และมผีลกระทบต่อประชาชน และคนในชาต ิหาก
การด าเนินการตัดสนินโยบายของประเทศที่ไม่เกิดความเป็นธรรมต่อผลประโยชน์สาธารณะ และผลประโยชน์ของ
ประชาชน  
4. กลุ่มรฐัวิสาหกิจ มบีทบาทในการด าเนินการตามนโยบายทีภ่าครฐัไดก้ าหนดไว ้และมสี่วนไดส้่วนเสยีโดยตรงจาก
การตดัสนินโยบายของภาครฐั 
ปัญหาอุปสรรคในกระบวนการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทยและแนวทางการแก้ไขปัญหาและ
ข้อเสนอแนะ 1) ปจัจยัที่เป็นอุปสรรคในเรื่องการส่งเสรมินโยบายพลงังานของประเทศไทย คอื การเปลีย่นแปลงทัง้
ทางดา้นเทคโนโลยแีละตน้ทุนในการผลติพลงังาน สาเหตุเน่ืองมาจากความกา้วหน้าของเทคโนโลย ีเพราะฉะนัน้จงึเป็น
ปญัหาว่าประเทศไทยควรส่งเสรมิพลงังานทดแทนจากแสงอาทติยห์รอืไม่ ส่งเสรมิมากน้อยแค่ไหน ราคาจะลดลงอกี
หรอืไม่ซึง่เป็นปญัหา แต่อกีประเดน็หน่ึงคอืราคาน ้ามนัที่มรีาคาลดลง ซึ่งราคาน ้ามนัไม่ได้สงูเหมอืนในอดตี ถ้าราคา
ลดลงและมรีาคาน ้ามนัคงทีป่ระเทศไทยยงัคงใชน้ ้ามนัหรอืพลงังานจากฟอสซสิหรอืไม่ หรอืยงัคงใชก้๊ าซธรรมชาต ิจงึ
เป็นอุปสรรคหรอืประเด็นที่สร้างความไม่แน่นอนให้กบัความถูกต้องในการตดัสนิใจเลอืกพลงังานประเภทไหน  2) 
การศึกษาข้อมูลศกัยภาพพื้นที่ของประเทศไทยในการผลิตพลงังานประเภทต่างๆ ซึ่งกระทรวงพลงังานได้มีการ
วเิคราะหศ์กัยภาพพืน้ทีไ่วแ้ลว้ เป็นหนึ่งในแนวทางในการผลติพลงังานของประเทศไทย แต่ยงัไม่สามารถด าเนินการ
ตามที่กระทรวงพลงังานวเิคราะห์ศกัยภาพพื้นที่ได้ เป็นเพยีงแค่การวิเคราะห์ศกัยภาพพื้นที่ หากลงไปปฏบิตัิจริง
จะต้องมีการศึกษาศกัยภาพพื้นที่จริงให้มีความชดัเจนก่อน ข้อเสนอแนะ 1) ข้อเสนอแนะแนวทางในการก าหนด
นโยบายพลงังานของประเทศไทย คอื การรบัฟงัความคิดเหน็จากภาคส่วนต่างๆ ผู้ที่มสี่วนได้ส่วนเสยี ซึ่งปจัจุบนั
รฐับาลยงัรบัฟงัความคดิเห็นได้ไม่ทัว่ถึง และไม่สามารถน าความคิดหลากหลายเขา้มาประกอบการพจิารณาจดัท า
นโยบายพลงังานได้ แต่ไม่มีวิธีไหนที่ดีที่สุดที่จะท าให้ทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสยี โดยเฉพาะประชาชน และ
ประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการผลติ เขา้มามสีว่นร่วม 2) เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม รฐัจะต้อง
มนีโยบายและวธิกีารอย่างมัน่คง ชดัเจนและรอบคอบในการสง่เสรมิการเพาะปลกู การใชพ้ชืเศรษฐกจิ และพชืพลงังาน
ใหเ้หมาะสมกบัศกัยภาพของประเทศ เพื่อผลติพลงังานทดแทนหรอืพลงังานหมุนเวยีน ในอตัราสว่นทีเ่หมาะสม และรฐั
จะต้องท าแผนแม่บทด้านพลงังานทดแทนแห่งชาติ ก าหนดนโยบายในการบรหิารจดัการพชือาหารและพชืพลงังาน
อย่างเหมาะสม โดยการสง่เสรมิใหเ้หมาะสมในแต่ละพืน้ทีแ่ละศกัยภาพการผลติในแต่ละภูมภิาค 
 
อภิปรายผล 
จากกระแสปญัหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง เมื่อหน้าต่างนโยบายเปิด โดยกลุ่มนักการเมือง คือ 
นายกรฐัมนตร ีรฐัมนตรวี่าการกระทรวงพลงังาน ซึง่รฐับาลจะเป็นผูเ้ลอืกใหก้ลุ่มทีเ่กีย่วขอ้งมาน าเสนอปญัหา ขอ้ตกลง
ผลประโยชน์ของกลุ่ม และผลประโยชน์สาธารณะ ความเคลื่อนไหวในการพจิารณาปญัหา จากกระแสปญัหา กระแส
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การเมอืง และกระแสนโยบาย ทัง้ 3 กระแสมคีวามเขม้ขน้ มคีวามรุนแรง มกีารเรยีกรอ้งให้รฐับาลด าเนินการแก้ไข
ปญัหาพลงังานทีเ่กดิขึน้กบัประเทศไทย และมกีลุ่มผลประโยชน์ไดเ้ขา้มาเสนอแนวทางแกไ้ขปญัหา จงึท าใหห้น้าต่าง
นโยบายเปิด เพื่อเขา้สู่วาระนโยบาย โดยมกีลุ่มนักการเมอืง เป็นผูม้อี านาจในการตดัสนินโยบาย เป็นผู้ตดัสนิเลอืก
วธิกีารแกไ้ขปญัหาพลงังานของประเทศเพื่อใหเ้กดิความมัน่คงทางดา้นพลงังาน ดงันัน้เมื่อหน้าต่างนโยบายเปิด กลุ่ม
ผลประโยชน์น าเสนอแนวทางแก้ไขปญัหา พร้อมน าเสนอผลประโยชน์ที่ประเทศจะไดร้บั และเกดิความเป็นธรรมแก่
ประชาชน อย่างไรกต็ามหลกัความมเีหตุผล (Rationality) จะน ามาใชใ้นประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ส าหรบัประเทศไทยเป็น
ประเทศก าลงัพฒันา การใช้หลกัความมีเหตุผลนัน้น ามาใช้ได้ไม่เต็มที่ จงึเกิดความไม่มเีหตุผล ( Irrationality) และ
สามารถท างานไดด้กีว่า การตดัสนิใจของผูม้อี านาจไดเ้รว็ในการแกไ้ขปญัหา ไม่ต้องอาศยัขอ้มูล ขอ้เทจ็จรงิ หรอืขอ้
เรยีกร้องให้แก้ไขปญัหา เน่ืองจากเป็นปญัหาที่ต้องด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ทัง้น้ีการตัดสนินโยบายจากการ
ทบทวนงานวจิยัต่างประเทศ Boksh (2013: 81-97) ไดศ้กึษาการตดัสนิใจ และการก าหนดนโยบายพลงังานทดแทน
ของรฐันิวฟนัดแ์ลนด ์และลาบราดอร ์ในประเทศแคนาดา ผลการวจิยัพบว่า ผูก้ าหนดนโยบายจะต้องก าหนดวสิยัทศัน์
ระยะยาว โดยใชแ้นวคดิทฤษฎกีระบวนการก าหนดนโยบายของ Lasswell มาเป็นเครื่องมอืวเิคราะห ์(Ammous, 2010: 
196-198) ไดม้กีารเปรยีบเทยีบจุดอ่อนจุดแขง็ในระบบนโยบายพลงังาน ขณะเดยีวกนัผูเ้ล่นของนโยบายก าลงัเขา้สู่การ
ต่อสูด้ว้ยวธิกีารอธปิไตยดา้นพลงังาน หรอืความมัน่คงของอุปทานภายในประเทศ (Peter Colin McCollester, 2014: 
24-38) ผลกระทบดงักล่าวรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีจ านวนมาก ซึ่งจะมมีุมมองที่แตกต่างกนั ดงันัน้จะมีการสร้าง
ทางเลอืกที่หลากหลายมุมมองในการแก้ไขปญัหา จงึได้มกีารจ าลองการเพิม่ประสทิธภิาพ การสร้างแบบจ าลองเพื่อ
ตดัสนิใจทางเลอืกนโยบาย ใชโ้ปรแกรมคอมพวิเตอรเ์ขา้มาช่วยในการตดัสนิใจ แต่เทคนิคน้ีจะเหมาะสมกบัการก าหนด
นโยบายสิง่แวดลอ้ม และ (Thummajariyawat, 2018: 11-21)ไดศ้กึษารูปแบบและแผนยุทธศาสตรพ์ลงังานทดแทนที่
เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มแสดงใหเ้หน็ว่ารฐับาลไทยต้องการการศกึษาเชงิลกึเกีย่วกบัความต้องการในอนาคตและความ
เหมาะสม ตวัเลอืกในการตดิตามการพฒันาอย่างยัง่ยนืของการจดัการคลสัเตอรใ์นระยะยาวภาคพลงังานทดแทนทีเ่ป็น
มติรกบัสิง่แวดล้อมหลายแห่งในประเทศไทยได้ออกแบบรูปแบบและแผนกลยุทธ์เพื่อให้สอดคล้องกบัแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตแิละนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไทย 4.0 เป็นเวลา 20 ปี ( 2560-2580) 
เพื่อพฒันาเศรษฐกจิในขณะเดยีวกนั ทรพัยากรธรรมชาตแิละสงัคมของพวกเขา 
กระบวนก่อตวันโยบายและการก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย 1) การรวบรวมขอ้มูล กระทรวง
พลงังาน มกีารวเิคราะห์ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี มกีลุ่มใดบา้งที่เกีย่วขอ้งในแต่ละกระบวนการ หลงัจากนัน้ด าเนินการเกบ็
รวบรวมขอ้มลูโดยการเปิดโอกาสใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยี มสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ ซึง่กระบวนการมสี่วนร่วม 
เพื่อน าเสนอขอ้มลู ขอ้เทจ็จรงิทีก่ าหนดนโยบายพลงังาน ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการทบทวนวรรณกรรม ผูน้ าแต่ละประเทศ
ไดม้กีารแถลงนโยบายดา้นพลงังานของประเทศ ซึง่ประเทศไทยไดม้กีารแถลงนโยบายดา้นพลงังานของแต่รฐับาล การ
ก าหนดนโยบายพลงังานของประเทศไทย มกีระบวนการสอดคลอ้งกบัต่างประเทศ คอื มกีารศกึษาขอ้มูลขอ้เทจ็จรงิที่
เกดิขึน้ว่าท าไมถงึตอ้งก าหนดนโยบายพลงังาน รฐับาลจะเน้นใหเ้หน็ปญัหาดา้นพลงังาน และรฐับาลจะเป็นผูด้ าเนินการ
รายงานผล หรอืขอ้มลูเชงิประจกัษ์ของนโยบายพลงังาน Renewable Portfolio Standard (RPS) ใหป้ระชาชน และทุก
ภาคส่วนได้รบัรู้ร่วมกนั (Fischlein, 2010: 118-124) เริ่มจากการให้ประชาชนรบัรู้ปญัหาโดยการใช้แนวคิด
ประสบการณ์ ภูมิปญัญาชาวบ้าน และหลักวิทยาศาสตร์ ใช้หลกัการเหตุผลในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของสภาพ
ภูมอิากาศ ทีส่ง่ผลกระทบต่อชุมชน เพราะฉะนัน้จงึไดม้แีนวคดิ หรอืองคค์วามรูใ้หม่ของชุมชน มาประชุมหารอืกนั ถอื
ว่าเป็นความท้าทายของผูก้ าหนดนโยบาย ทีจ่ะมแีนวคดิร่วมสมยั มคีวามสอดคลอ้งของผู้มสี่วนไดส้่วนเสยี รวบรวม
แนวคดิต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งในการก าหนดนโยบายพลงังานขึน้ 2) การจดัท าร่างแผนพฒันาพลงังานของประเทศไทย 
กระทรวงพลงังานจะน าขอ้มูลจากการเก็บรวมขอ้มูล มาวเิคราะห์ข้อมูล เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ส่งเสรมิการพฒันา
พลงังาน มกีารวางกรอบแผนพลงังานในภาพรวม บูรณาการการจดัท าแผนพลงังานระยะของประเทศโดยรบัฟงัความ
คดิเหน็จากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทุกภาคสว่น กระทรวงพลงังานจงึไดจ้ดัรบัฟงัความคดิเหน็ในหวัขอ้ ทศิทางพลงังานไทย 
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ซึ่งการเปิดเวทีดงักล่าว กระทรวงพลงังานได้มีการให้ความรู้ จากนักวิชาการด้านพลงังาน ซึ่งแนวคิดการก าหนด
นโยบายพลงังานทดแทนของประเทศไทย สอดคลอ้งกบัแนวคดิการก าหนดนโยบายพลงังานของต่างประเทศ Hogan 
(2002: 89-95) กล่าวว่า เมื่อเกดิวกิฤตพลงังานโดยไม่คาดคดิ เพื่อให้ได้ผลการตอบสนองปญัหา ในการก าหนด
นโยบาย และออกแบบจ าลองพลงังาน นวตักรรมเป็นโมเดลพลงังาน เพื่อศกึษาและให้ประชาชนมปีฏสิมัพนัธ์ ช่วย
วเิคราะห์ปญัหา ก าหนดรูปแบบพลงังานที่เหมาะสมต่อไป 3) การเสนอร่างแผนพฒันาพลงังานของประเทศไทย 
กระทรวงพลังงาน โดยกลุ่มข้าราชการจะเป็นผู้ด า เนินการ น าเสนอร่างแผนพัฒนาพลังงาน เพื่อเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ให้ความเหน็ชอบ และเสนอคณะรฐัมนตร ีเหน็ชอบ และอนุมตัิแผนในการ
ด าเนินการขบัเคลื่อนนโยบาย  
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