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บทคดัย่อ 
การวจิยัน้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาปญัหา และผลกระทบของพืน้ที่ทุ่นระเบดิ ศกัยภาพ ปจัจยัที่มผีลและขอ้เสนอเชงิ
นโยบายในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการพื้นที่ทุ่นระเบิดในเขตชายแดนไทย-กมัพูชาของจงัหวัด
สระแก้ว จนัทบุรีและตราด วิธีวิทยาการวิจยัจะใช้การวิจยัเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีกรณีศึกษาจากการวิจัยเอกสาร 
การศกึษาประวตัศิาสตรจ์ากค าบอกเล่า การสมัภาษณ์เจาะลกึ การสมัภาษณ์กลุ่มย่อย รวมถงึการสงัเกตการณ์แบบไม่
มสี่วนร่วม ผลการศกึษาพบว่า ยงัคงมปีญัหาทุ่นระเบดิหลงเหลอือยู่ทัง้ในจงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัจนัทบุร ีและจงัหวดั
ตราดอีกทัง้ยงัส่งผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สินและสตัว์ป่า ปญัหาดังกล่าวชุมชนทัง้สามจังหวดัมีศักยภาพในการ
วเิคราะหป์ญัหา การแสวงหาทางเลอืกใหม่และการวางแผนเกีย่วกบัการบรหิารจดัการพืน้ทีทุ่่นระเบดิจากการมทีุนทาง
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วฒันธรรม ทุนทรพัยากรมนุษย์ ทุนทางสงัคมและทุนทางเศรษฐกจิ ข้อเสนอในเชงินโยบายนัน้ควรเน้นการบรหิาร
จดัการแบบภาคเีครอืขา่ยซึง่ประกอบดว้ยองคก์รภาครฐั ภาคเอกชน ภาคชุมชน และภาคประชาสงัคม  
ค าส าคญั: การมสีว่นร่วมของชุมชน, การบรหิารจดัการ, พืน้ทีทุ่่นระเบดิ 
 
Abstract 
The objective of the research was to study landmine impacts and problems as well as potential, affecting 
factors and policy recommendations concerning community participation in landmine area management in 
Thai-Cambodia Border of Chanthaburi and Trat provinces. The qualitative research methodology consisted of 
documentary research, oral history, in-depth interview, small group interview and non-participative 
observation were applied to this study. The findings showed that there existed mine problems and impacts 
concerning human life, property and wildlife. However, we found that the communities still had potential in 
problem analysis, new alternative search and planning capacity because of belonging cultural, human, social 
and economic capitals. The research recommended public governance consisted of public sector, private 
sector, community sector and civil society organization. 
Keywords: Community Participation, Public Governance, Land Mine Area  
 

บทน า 
ภายใตส้ถานการณ์ประเทศไทย ถงึแมว้่าสถานการณ์สงครามการสูร้บในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกของประเทศไทยจะสงบลง
ไปแลว้ แต่ยงัคงมวีตัถุระเบดิฝงัอยู่ในพืน้ทีอ่ย่างกวา้งขวาง เน่ืองจาก พื้นที่ชายแดนไทย-กมัพูชานัน้ มเีนื้อที่รอยต่อ
ระหว่างประเทศมากถงึ 532 ตารางกโิลเมตร เมื่อเปรยีบเทยีบกบัชายแดนไทย-พม่ามเีพยีง 53 ตารางกโิลเมตร ส่วน
ชายแดนไทย-ลาวม ี124 ตารางกโิลเมตร และชายแดนไทย-มาเลเซยีกม็เีพยีง 87 ตารางกโิลเมตร ถึงแม้ว่าประเทศ
ไทยจะลงนามในอนุสญัญาออตตาวา ซึง่ถอืไดว้่าเป็นอนุสญัญาทีห่า้มการใชอ้าวุธภายใตก้รอบของกฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศ โดยมสีาระส าคญัไม่เพยีงแต่หา้มการใชทุ้่นระเบดิสงัหารบุคคลไม่ว่าในสถานการณ์ใดๆ แต่ยงัหา้มการ
พฒันาทุ่นระเบดิสงัหารบุคคล หา้มการผลติ การสะสมและการโอนทุ่นระเบดิดว้ย โดยมขีอบเขตครอบคลุมถงึบุคคลทุก
คน และการเตรยีมความพรอ้มในการบรหิารจดัการทุ่นระเบดิ (วส ุชนะรตัน์, 2558)  
ความพยายามเดนิหน้ากวาดลา้งทุ่นระเบดิใหห้มดไปตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูาใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน พ.ศ.2561 ตาม
อนุสญัญาออตตาวา เพื่อใหส้อดรบักบัการเปิดประชาคมอาเซยีนนัน้ จ าเป็นต้องอาศยั การมสี่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจดัการทุ่นระเบิดในพื้นที่จงัหวัดสระแก้ว จนัทบุรีและตราด ดงันัน้ จึงเป็นโจทย์ที่ส าคัญส าหรบัการวิจยัใน
บทความน้ี ว่าในเขตชายแดนจงัหวดัสระแก้ว จนัทบุรแีละตราด ยงัมปีญัหาและผลกระทบจากทุ่นระเบดิหรอืไม่และ
อย่างไร ชุมชนในเขตชายแดนจงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรแีละตราดมศีกัยภาพและปจัจยัมากน้อยเพยีงใดในการมสีว่นร่วม
จดัการกบัปญัหาทุ่นระเบดิ และจะมขีอ้เสนอในเชงินโยบายอะไรเพื่อส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบรหิาร
จดัการพืน้ทีทุ่่นระเบดิระหว่างแนวชายแดนดงักล่าว  

 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั  
1. ศกึษาปญัหาและผลกระทบของพืน้ทีทุ่่นระเบดิในเขตชายแดนไทย-กมัพชูาของจงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรแีละตราด 
2. ศกึษาศกัยภาพของการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการพื้นทีทุ่่นระเบดิในเขตชายแดนไทย -กมัพูชาของ
จงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรแีละตราด 
3. ศกึษาปจัจยัทีม่ผีลต่อศกัยภาพของการมสีว่นร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการพืน้ทีทุ่่นระเบดิในเขตชายแดนไทย-
กมัพชูาของจงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรแีละตราด 
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4. เพื่อศกึษาขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการพืน้ทีทุ่่นระเบดิในเขตชายแดน
ไทย-กมัพชูาของจงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรแีละตราด  
 
การทบทวนวรรณกรรม 
การวจิยัศกัยภาพการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการพืน้ที่ทุ่นระเบดิในเขตชายแดนไทย-กมัพูชา จงัหวดั
สระแก้ว จนัทบุรแีละตราด ใช้แนวคดิทฤษฎีในฐานะทีเ่ป็นเครื่องมอืช่วยในการวเิคราะห ์(analytical tool) เพื่อตอบ
วตัถุประสงคข์องการวจิยัในโครงการวจิยันี้ ไดแ้ก่ 
แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนรว่มในการพฒันา ในการวจิยันี้จะใชแ้นวคดิของ เดนิส กเูลท (Goulet, 1989) กเูลทไดใ้ห้
ความหมายการมสี่วนร่วมในการพฒันาว่าหมายถงึ ความพยายามร่วมกนัของกลุ่มและขบวนการทางสงัคมเพื่อเพิม่
บทบาทการอ านาจการควบคุมทรพัยากรและสถาบนัทีม่อี านาจในสงัคม นอกจากนี้ ยงัแบ่งประเภทการมสี่วนร่วมตาม
ขัน้ตอนของกระบวนการพฒันา โดยพิจารณาถึงบทบาทของประชาชนที่เขา้ไปมสี่วนในการขบัเคลื่อนกระบวนการ 
ขัน้ตอนการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 7 ขัน้ที่ต่อเน่ืองกัน คือ ขัน้การวิเคราะห์ปญัหาเบื้องต้น ขัน้การระบุ
ทางเลอืกในการแกไ้ขปญัหา ขัน้การเลอืกนโยบายมาปฏบิตั ิข ัน้การจดัองคก์รเพื่อน านโยบายมาปฏบิตั ิข ัน้การก าหนด
ขัน้ตอนในการน านโยบายมาปฏบิตั ิข ัน้การประเมนิผลนโยบาย และขัน้การเปิดววิาทะถงึคุณประโยชน์ของการมสี่วน
ร่วมต่อไปในอนาคต 
แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance) งานวจิยันี้จะใชแ้นวคดิของ G. 
Shabbir Cheema เกีย่วกบัการสง่เสรมิภาครฐัใหใ้ชก้ารบรหิารจดัการสาธารณะแนวใหม่ G. Shabbir Cheema (2005: 
22) มองว่า ในการสง่เสรมิภาครฐัใหห้นัมาใช ้“ระบอบการบรหิารจดัการสาธารณะแนวใหม่” กนัอย่างจรงิจงันัน้ จ าเป็น
อย่างยิง่ทีจ่ะตอ้งมกีารเปลีย่นแปลงโครงสรา้งและกระบวนการท างานของภาครฐัในระดบัรากฐาน ดงัต่อไปนี้  
ประการแรก ตอ้งปรบัเปลีย่นองคก์ารภาครฐั จากรูปแบบการจดัล าดบัชัน้ตามสายบงัคบับญัชาแบบดัง้เดมิ ไปเป็นการ
ท างานเป็นทมีมากขึน้ โดยรฐัจะต้องกระจายอ านาจ เพื่อใหห้น่วยงานย่อยมคีวามเป็นอสิระ มกีารจดัโครงสรา้งแบบ
แบน และสง่เสรมิการท างานเป็นทมีอย่างจรงิจงั 
ประการทีส่อง เปลีย่นแปลงบทบาทของภาครฐัเสยีใหม่ จากการเป็นผูใ้หบ้รกิารโดยตรง ไปเป็นบทบาทของผูก้ระตุ้น
และก ากบัทิศทาง และมุ่งเน้นระบบตลาดมากขึน้ โดยผ่านการตดัตอนบริการของรฐัมาให้ภาคเอกชน (ทัง้องค์การ
แสวงหาก าไร และไม่แสวงหาก าไร) เป็นผูร้บัเหมาช่วง รวมทัง้การแปรรปูรฐัวสิาหกจิ 
ประการที่สาม ปฏริูประบบราชการ โดยแกไ้ขปญัหาการท างานทีย่ดึตดิในกฎระเบยีบอย่างเถรตรงและการท างานที่
ล่าช้า ไปสู่การเสริมสร้างอ านาจให้แก่ชุมชน เพื่อก่อให้เกิดการท างานที่ยืดหยุ่น และสามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงได ้
ประการทีส่ ี ่เปลีย่นแปลงจากการใหค้วามส าคญัต่อปจัจยัน าเขา้ ไปสูก่ารมุ่งเน้นผลการด าเนินงาน เพื่อท าใหห้น่วยงาน
ย่อยหนัมารบัผดิชอบต่อผลการปฏบิตังิานของตนเอง ขณะทีม่คีวามยดืหยุ่นในการปรบัเปลีย่นวธิกีารท างานไดค้่อนขา้ง
สงู 
ประการทีห่า้ เปลีย่นจากกลไกรฐัทีร่วมศูนยอ์ านาจ ไปสู่วถิแีห่งการกระจายอ านาจและการมสี่วนร่วมของประชาชนใน
การออกแบบโครงการและนโยบาย รวมทัง้การน านโยบายไปปฏบิตัิ โดยมคีวามเชื่อว่าการมสี่วนร่วมเป็นกระบวนการ
ส าคญัในการพฒันาประชาธปิไตย การตรวจสอบ และการเสรมิสรา้งพลงัอ านาจใหแ้ก่ภาคประชาสงัคม  
ประการทีห่ก เปลีย่นจากการตดัสนิใจทีม่กักระท าแบบปิดลบัไปสู่การเปิดเผยเพื่อรองรบัการตรวจสอบทางการบรหิาร 
ทางการเงนิ และทางการเมอืงเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของภาครฐัทีโ่ปร่งใสและตรวจสอบได้ 
ประการสุดท้าย เปลี่ยนจากการวางบทบาทเป็นพ่อขุนอุปถมัภ์ตามแบบฉบบัของขา้ราชการ ไปสู่การเสรมิสร้างพลงั
อ านาจใหแ้ก่ชุมชนและการใหอ้งคก์ารภาคประชาสงัคมเขา้ร่วมอย่างกระตอืรอืรน้ โดยมคีวามเชื่อวา่ ภาคประชาสงัคมที่
เขม้แขง็ เป็นพืน้ฐานส าคญัของการพฒันาระบบเศรษฐกจิ สงัคม และประชาธปิไตย  
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ทฤษฎีว่าด้วยทุนและการปฏิบติัการ ของปิแอร์ บูร์ดิเยอ (Pierre Bourdieu) บูร์ดิเยอได้น าเสนอว่าทุนต่างๆ 
(Capital) ทีเ่ป็นปจัจยัในการปฏบิตักิารทางสงัคมและวฒันธรรมไว ้4 ประการดว้ยกนัคอื (Bourdieu, 1972)  
1. ทุนทางเศรษฐกจิ ประกอบดว้ยทุนตามความหมายของมารก์ซ ์รวมถงึการครอบครองในทางเศรษฐกจิทีช่่วยเพิม่
ความสามารถของผูก้ระท าในสงัคม ขณะเดยีวกนักส็ามารถเปลีย่นรูปไปเป็นเงนิไดอ้ย่างตรงไปตรงมาและทนัททีนัใด 
และอาจถูกท าใหเ้ป็นสถาบนัในรปูของสทิธใินทรพัยส์นิ 
2. ทุนทางวฒันธรรม ม ี3 รูปแบบ คอืทุนทีเ่ป็นฮาบตุิส ไดแ้ก่ การแสดงออกของร่างกายและจติใจ มกัปรากฏในชวีติ
ทางวฒันธรรม และต้องใช้ระยะเวลาในการก่อตัวเป็นรูปเป็นร่าง ทุนแบบนี้สามารถเปลี่ยนความมัง่คัง่ภายนอกให้
กลายเป็นทุนทีอ่ยู่ในตวัคนได ้แต่ไม่สามารถเปลีย่นไดอ้ย่างทนัททีนัใด หากต้องขึน้อยู่กบัเวลา สงัคม และชนชัน้ทาง
สงัคม ทุนทีถู่กท าใหเ้ป็นรปูธรรม เป็นคุณสมบตัทิีม่คีวามสมัพนัธก์บัทุนทางวฒันธรรมในแบบอื่นๆแสดงออกเชงิวตัถุใน
รปูของสือ่หรอืสิง่ของ อาท ิรูปภาพ งานเขยีน หนังสอื พจนานุกรม อนุสาวรยี ์เครื่องมอื เครื่องจกัร ฯลฯ และทุนทีถู่ก
ท าใหเ้ป็นสถาบนั คอืทุนทีท่ าใหเ้ป็นวตัถุหรอืรปูธรรมทีช่ดัเจน โดยแสดงออกในรูปของประกาศนียบตัร หนังสอืรบัรอง
และการสอบวดัคุณสมบตั ิทุนทางวฒันธรรมจงึสามารถเปลีย่นรปูไดภ้ายใตเ้งื่อนไขเฉพาะ คอือาจเปลีย่นรปูเป็นทุนทาง
เศรษฐกจิ เช่นเงนิเดอืน หรอืเปลีย่นรปูกลายเป็นสถาบนัในรปูของคุณสมบตัทิางการศกึษา 
3. ทุนทางสงัคม ประกอบดว้ยทุน 2 แบบ คอื ทรพัยากรทีม่คีวามสมัพนัธก์ับสมาชกิของกลุ่ม และเครอืข่ายของสงัคม 
ทุนทางสงัคมขึน้อยู่กบัขนาดของเครอืข่ายและการตดิต่อสมัพนัธ์ที่บุคคลจะสามารถระดมมาได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 
ดงันัน้คุณภาพของทุนทางสงัคมในสว่นนี้ถูกสรา้งขึน้มาจากผลรวมของการมคีวามสมัพนัธก์นัระหว่างบุคคล มากกว่าจะ
เป็นเพยีงแค่คุณภาพของกลุ่มเท่านัน้ และการรบัรู้และการยอมรบั การได้มาซึ่งการรู้และการยอมรบั เป็นเรื่องของ
คุณลกัษณะเชงิสญัลกัษณ์ และสามารถเปลีย่นรปูไปเป็นทุนทางสญัลกัษณ์ได ้
4. ทุนทางสญัลกัษณ์ ทุนแบบน้ีเกดิขึน้จากเกอืบทุกทีท่ีบุ่คคลรบัรูแ้ละยอมรบัว่ามอียู่ อาท ิศกัดิศ์ร ีสถานภาพ อ านาจ 
ทุนทางสญัลกัษณ์อาจมาจากการทีป่จัเจกมทีุนทางเศรษฐกจิเป็นพืน้ฐาน และเมื่อมทีุนทางสญัลกัษณ์กส็ามารถเปลีย่น
เพื่อใหไ้ดม้าซึง่ทุนทางเศรษฐกจิไดเ้ช่นกนั แต่การเปลีย่นรปูอกีครัง้หนึ่งของทุนทางเศรษฐกจิไปเป็นทุนทางสญัลกัษณ์ 
จะไม่สามารถส าเรจ็ได้หากปราศจากการสมรู้ร่วมคดิของทุกกลุ่ม แรงขบัในการให้ได้มาและต่อสู้เพื่อรกัษาทุนทาง
สญัลกัษณ์ มาจากการแสดงออกมาทีถู่กสรา้งขึน้จากฮาบตุิส เป็นกระบวนการสบืทอดมาตัง้แต่เกดิและค่อยๆถูกท าให้
เพิม่ขึน้โดยครอบครวัและโรงเรยีน 
กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคดิในการวจิยั 

ศกัยภาพการมีส่วนร่วมของชมุชนใน

การบริหารจดัการพืน้ท่ีทุ่นระเบิดใน
เขตชายแดนไทย-กมัพชูา จงัหวดั

สระแก้ว จนัทบรีุและตราด 

 

 ทุนทางเศรษฐกจิ 

 ทุนทางสงัคม 

 ทุนทางวฒันธรรม 

 ทุนทรพัยากรมนุษย ์

แนวทางและมาตรการในการ

ในการมีส่วนร่วมของชมุชนใน

การบริหารจดัการพืน้ท่ีหลงัการ
กวาดล้างทุ่นระเบิดในเขต
ชายแดนไทย – กมัพชูา 

ปญัหาการด ารงอยู่ของทุ่นระเบดิ
ในชุมชน 
ผลกระทบของทุ่นระเบดิต่อ
ชุมชน 

ศกัยภาพในการเกบ็กูทุ้่นระเบดิ 

ศกัยภาพในการท างานในพืน้ทีป่า่ 
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จากกรอบแนวคดิในการวจิยั จะพบว่า ในการพจิารณาศกัยภาพการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการพืน้ทีทุ่่น
ระเบดิในเขตชายแดนไทย-กมัพชูา จงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรแีละตราด จะตอ้งวเิคราะหป์ญัหาการด ารงอยู่ของทุ่นระเบดิ
ในชุมชน และผลกระทบของทุ่นระเบดิต่อชุมชน ซึง่จะพบว่าชุมชนมศีกัยภาพทีส่ าคญั 2 ประการคอื ศกัยภาพในการมี
ประสบการณ์ในพื้นที่ป่าและศกัยภาพในการเรยีนรู้ที่จะเก็บกู้ทุ่น เน่ืองจาก ในการเก็บกู้ทุ่นระเบดินัน้ จะต้องอาศยั
ความรูท้างวชิาการทีผ่่านระบบการศกึษาอบรมอย่างเป็นทางการ รวมถงึการเกีย่วขอ้งกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่ในการ
เกบ็กูทุ้่นระเบดิ นอกจากน้ี ยงัแสดงใหเ้หน็ถงึปจัจยัส าคญัทีม่ผีลต่อการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการพืน้ที่
ทุ่นระเบดิในเขตชายแดนไทย-กมัพชูา จงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรแีละตราด ซึง่ไดแ้ก่ ทุนทางเศรษฐกจิ ทุนทางสงัคม ทุน
ทางวฒันธรรม และทุนทรพัยากรมนุษย ์หลงัจากทีไ่ดว้เิคราะหป์ญัหา ผลกระทบ ศกัยภาพของชุมชน และทุนทีเ่ป็น
ปจัจยัที่มผีลแล้ว กจ็ะสามารถน าไปสู่การวเิคราะห์ แนวทางและมาตรการในการในการมสี่วนร่วมของชุมชนในการ
บรหิารจดัการพืน้ทีห่ลงัการกวาดลา้งทุ่นระเบดิในเขตชายแดนไทย-กมัพชูา 
 
วิธีการวิจยั  
บทความวจิยันี้จะใชว้ธิดี าเนินการวจิยัในเชงิคุณภาพ โดยแบ่งกระบวนการวจิยัออกเป็น 3 หวัขอ้ คอื 
1. การเกบ็รวบรวมข้อมูล ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเชงิคุณภาพนัน้ ผูว้จิยัจะใช้เทคนิคการวจิยัในเชงิคุณภาพ 5 
รูปแบบด้วยกนั คอื การศกึษาเอกสาร การสมัภาษณ์ประวตัิศาสตร์จากค าบอกเล่า (Oral History) การสมัภาษณ์
เจาะลกึ (in-depth interview) และการสมัภาษณ์กลุ่ม (group interview)  
2. การตรวจสอบข้อมูล ในตรวจสอบขอ้มลูเชงิคุณภาพทีไ่ดม้าจากการเกบ็รวบรวมขอ้มลู จากสว่นทีห่นึ่งนัน้ ผูว้จิยัจะ
ใชก้ารตรวจแบบหลกัการสามเสา้ (Triangulation) จาก 2 เทคนิคดว้ยกนัคอื 
2.1 การตรวจสอบจากผู้ให้ขอ้มูลที่มีจุดยืนต่างกนั ในการวจิยันี้จะใช้ผู้ให้ข้อมูล 4 กลุ่ม คือ กลุ่มตวัแทนเกษตรกร
ชาวสวนซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มที่ไดร้บัผลกระทบโดยตรง กลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้านที่รบัผดิชอบการปกครองท้องที่ และกลุ่ม
นกัการเมอืงในการปกครองทอ้งถิน่ รวมถงึกลุ่มขา้ราชการทหารผูร้บัผดิชอบเกีย่วกบัการเกบ็กูทุ้่นระเบดิ  
2.2 การตรวจสอบจากแหล่งขอ้มูลทีแ่ตกต่างกนั ในการตรวจสอบดงักล่าวจะใช ้ขอ้มูลจากเอกสาร จากการสมัภาษณ์ 
และจากการสงัเกตการณ์มาเปรยีบเทยีบ ว่าถ้าหากแหล่งขอ้มูลทีไ่ดร้บัมานัน้แตกต่างกนัไปหรือขอ้มูลมาจากหลายๆ
แหล่ง จะมคีวามคลาดเคลื่อนหรอืไม่ ทัง้นี้เพื่อตรวจสอบเปรยีบเทยีบความถูกต้องของขอ้มูลว่าเหมอืนกนัหรอืต่างกนั
มากน้อยเพยีงใด 
3. การวิเคราะหข์้อมูล การวเิคราะหข์อ้มลูในเชงิคุณภาพทีใ่ชใ้นบทความวจิยันี้ จะเป็นการตคีวามหมายทางสงัคมของ
ปรากฏการณ์เกีย่วกบัทุ่นระเบดิ โดยอาศยักรอบการวเิคราะหเ์ชงิคุณภาพแนวประวตัศิาสตร ์รูปแบบการวเิคราะหท์ีจ่ะ
ใชเ้พื่อช่วยตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัทีส่ าคญัมดีงัน้ี (ชยัยนต ์ประดษิฐศลิป์, 2559) 
3.1 การจดักลุ่มขอ้มูล หมายถึงการจดัหมวดหมู่ที่สามารถเกบ็รวบรวมมาไดท้ัง้หมด เป็นการจดัขอ้มูลให้เป็นระบบ 
เพื่อใหเ้กดิความง่ายและสะดวกต่อการวเิคราะห ์อย่างมคีวามเชื่อมโยงตลอดจนมเีหตุมผีล เช่น การจดัแบ่งยุคของการ
พฒันาทางเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคมและวฒันธรรม โดยใช ้Native s Criteria เป็นตน้ 
3.2 การวเิคราะหเ์ชงิกระบวนการ หมายถงึ การวเิคราะหข์ ัน้ตอนของกจิกรรมต่างๆ ทีม่คีวามเกีย่วเน่ือง และสอดคลอ้ง
กนัในกระบวนการพฒันาพืน้ทีต่ามแนวชายแดนภาคตะวนัออก เช่น การมสี่วนร่วมในการรบัรู ้การแสดงความคดิเหน็ 
การปรกึษาหารอื การตดัสนิใจและการบรหิารจดัการผลประโยชน์ต่างๆ อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม เป็นตน้ 
3.3 การวเิคราะห์เชงิสาเหตุ จะวเิคราะห์โดยค านึงถึงสาเหตุที่มาจากหลากหลายปจัจยั สาเหตุที่มขีอ้มูลรองรบัการ
ตคีวามและขอ้มลูดงักล่าวไดผ้่านการตรวจสอบมาแลว้ 
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ผลการวิจยั 
ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 สามารถสรุปได้ว่า เมื่อพิจารณาถึงปญัหาทุ่นระเบิดในพื้นที่สามจังหวัดภาค
ตะวนัออกคอื จงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรแีละตราด จะพบว่าในปจัจุบนัยงัคงมทีุ่นระเบดิและกระสุนดนิปืนตกคา้งอยู่ และ
ยงัสง่ผลกระทบต่อชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน และการหลงเหลอืของทุ่นระเบดินัน้มคีวามแตกต่างระหว่างพืน้ทีท่ ัง้
สามจงัหวดั คอื การหลงเหลอืทุ่นระเบดิในจงัหวดัสระแกว้นัน้ พบในพืน้ที ่2 ลกัษณะคอื พืน้ทีภู่เขากบัทีร่าบ โดยพืน้ที่
ภูเขาซึ่งกย็งัคงเป็นป่าดงดบินัน้ พบว่ายงัคงมรีะเบดิตกค้างอยู่เป็นจ านวนมากโดยยงัมไิด้มกีารเกบ็กู ้ในขณะที่เป็น
พื้นที่ราบ พบว่า มรีะเบดิตกค้างอยู่ไม่มากนัก เนื่องจากได้รบัการเกบ็กู้จากหน่วยงานที่ รบัผดิชอบ 2 ระดบัคอื ใน
ระยะแรกเป็นหน่วยงานต่างประเทศ คอื องคก์ารสหประชาชาตแิละความช่วยเหลอืของรฐับาลญี่ปุ่น หลงัจากนัน้ทหาร
ไทยกไ็ดเ้ขา้มารบัช่วงต่อในการเกบ็กูทุ้่นระเบดิจนถงึปจัจุบนั ในขณะทีจ่งัหวดัตราดนัน้ยงัมทีุ่นระเบดิหลงเหลอือยู่เป็น
จ านวนมากดงัสะทอ้นไดจ้ากระเบดิทีเ่กดิขึน้เมื่อมไีฟไหมป้่า เน่ืองจากสภาพภูมปิระเทศเป็นเทอืกเขาบรรทดัทีม่คีวาม
สงูชนัและยงัเป็นป่าดงดบิทีย่ากต่อการใช้เครื่องมอืเกบ็กู้ระเบดิ ส่วนพื้นที่ชายแดนจงัหวดัจนัทบุรพีบว่ามทีุ่นระเบดิ
หลงเหลอือยู่ไม่มากนกั เน่ืองจากภูมปิระเทศเป็นป่าโปร่งโดยมคีลองเป็นแนวชายแดนทีม่วีตัถุระเบดิรวมถงึกระสุนดนิ
ปืนทีห่ลงเหลอือยู่ในพืน้ทีด่งักล่าวนัน้มตีกคา้งในหลายๆลกัษณะเช่น ระเบดิทีถู่กฝงัอยู่ใต้ดนิในป่าเขาสงูชนั ระเบดิตก
อยู่ในหว้ยหนอง คลอง บงึ หรอืระดบัทีต่กคา้งอยู่ภายในเขตทีม่ปีา่โปร่ง เป็นตน้  
อย่างไรกต็ามการตกคา้งอยู่ของกระสุนดนิปืนดงักล่าวมหีลากหลายประเภทโดยมชีื่อเรยีกต่างๆกนัไปตามสภาพพืน้ที่
ในท้องถิ่น มกีารคน้พบ เช่น ระเบดิรถถงั เป็นระเบดิที่มขีนาดใหญ่และมอีานุภาพท าลายลา้งค่อนขา้งสงูมาก ถูกใช้
ส าหรบัท าลายเป้าหมายขนาดใหญ่ เช่น รถถงั รถจเีอม็ซ ีเป็นต้น ระเบดิมกัถูกค้นพบอยู่ตามแนวทีร่าบทีร่ถสามารถ
สญัจรได้ เพื่อสกัดกัน้ข้าศึกที่มากับรถถังหรือรถยนต์ขนาดใหญ่ ระเบิดกวนอิม เป็นระเบิดที่ถูกเรียกในท้องถิ่น 
เน่ืองจากจะมลีกัษณะคลา้ยกบัตลบักวนอมิทีเ่ป็นครมีทาหน้าเมื่อมกีารเหยยีบนี้จะเกดิการยุบตวัและระเบดิทนัทรีะเบดิ
กวนอิมมีอานุภาพท าลายล้างตัวบุคคล ดงันัน้จึงเรียกว่าระเบิดตัดขา การเก็บกู้ระเบิดกวนอิมให้หมดไปค่อนข้าง
ยากล าบากทัง้นี้เพราะเป็นวสัดุขนาดเลก็ทีจ่ะถูกเคลื่อนทีไ่ปไดต้ลอดเวลา เช่นเมื่อยามฝนตกหนักระเบดิจะไหลไปตาม
น ้าจากจุดหนึ่งไปอยู่อีกจุดหนึ่ง เราจะพบว่าระเบิดกวนอมิสามารถท าลายชีวิตของคนและสตัว์ป่าเป็นจ านวนมาก 
ระเบดิโรงผหีรอืระเบดิหบีศพ มกีารท างานคลา้ยระเบดิกวนอมิแต่จะมขีนาดใหญ่กว่ากวนอมิ ระเบดิดงักล่าวมลีกัษณะ
คล้ายๆกบักล่องไม้ขีดไฟ หรือโรงศพคนตายโดยมีกล่องเป็นไม้ นอกจากน้ียงัมี ระเบิดกระป๋องที่มีลักษณะคล้าย
กระป๋องนมโดยมทีัง้จุกและหู แต่ถ้าเป็นแบบชนวนจะดงึดว้ยเชอืก และระเบดิทีเ่รยีกว่าฝกัขา้วโพด ทีม่ลีกัษณะคลา้ย
ฝกัขา้วโพดในเวลาจะวางตัง้ขึน้และมสีายพานควบคุมการท างาน ผลการศกึษายงัพบว่ามทีุ่นระเบดิชนิดเอม็ 79 อกี
ดว้ย  
เมื่อวเิคราะหถ์งึเหตุปจัจยัวตัถุระเบดิทีม่หีลงเหลอือยู่ในพืน้ทีบ่รเิวณชายแดนไทย-กมัพูชาในภาคตะวนัออก จะพบว่า 
ทัง้สามจงัหวดัมสีาเหตุทีเ่หมอืนกนัคอืทีม่าของปญัหาทุ่นระเบดิในเขตพืน้ทีน่ัน้เกดิขึน้มาจากภาวะสงครามในประเทศ
กมัพูชาโดยมีจุดเริ่มต้นมีมาตัง้แต่ ประมาณ พ.ศ.2510 การเกิดสถานการณ์สู้รบตามบริเวณแนวชายแดนรอยต่อ
ระหว่างไทย-กมัพูชา ดงักล่าวเป็นผลพวงมาจากการแผ่ขยายลทัธขิองคอมมวินิสต์ทีอ่าศยัยุทธศาสตรก์ารเคลื่อนไหว
ตามแนวชายแดนของประเทศต่างๆ ทัง้ตามแนวชายแดนไทย พม่า กมัพูชา และลาว โดยเฉพาะอย่างยิง่บริเวณ
ชายแดนของไทยในภาคตะวนัออกทีเ่ป็นเขตตดิต่อกบัประเทศกมัพูชา การสูร้บตามแนวชายแดนได้เริม่ความรุนแรง
มากขึน้เรื่อยๆจนทางรฐับาลไทยต้องส่งหน่วยนาวกิโยธนิ เขา้ไปช่วยดูแลพืน้ทีต่ามแนวชายแดน จงัหวดัจนัทบุร ีและ
ใหก้องเรอืยุทธการเขา้ดแูลพืน้ทีแ่นวชายแดนจงัหวดัตราด  
การสูร้บกนัตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชากเ็พิม่ปรมิาณและขยายพืน้ที่การสู้รบออกไปมากขึน้เรื่อยๆ จนกระทัง่ใน 
พ.ศ.2522 พรรคคอมมวินิสตเ์วยีดนามไดน้ ากองทพัเขา้ยดึครองกมัพูชา ผลพวงดงักล่าวท าใหม้คีนชาวกมัพูชาอพยพ
หนีสงครามเขา้มาในฝ ัง่ประเทศไทยเกนิกว่า 100,000 คน หน่วยความมัน่คงของไทยทีด่แูลพืน้ทีช่ายแดนไทย-กมัพูชา 
พยายามผลกัดนัใหผู้อ้พยพยอ้นกลบัไปในฝ ัง่กมัพชูา แต่กไ็ม่เป็นผลดงันัน้ในเวลาต่อมารฐับาลของไทยจงึไดอ้นุญาตให้
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ประชาชนชาวกมัพชูาเขา้มาลีภ้ยัสงครามอยู่ในประเทศไทยได ้หลงัจากนัน้จงัหวดัตราดจงึไดก้่อตัง้ศนูยร์บัผูอ้พยพ เช่น 
ค่ายสขุสนัตแ์ละค่ายไซดเ์ค 
การอพยพหนีการสูร้บของประชาชนชาวกมัพูชาเขา้มายงัเขตดนิแดนฝ ัง่ไทยมากขึน้เรื่อยๆ เช่น บรเิวณบา้นเขาพลู อ.
เมอืงตราด บา้นมะม่วง อ.บ่อไร่ บา้นโขดทราย ต.หาดเลก็ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด หรอื อ.โปง่น ้ารอ้น และ อ.เขาสอยดาว 
จ.จนัทบุร ีภายหลงัเมื่อ พ.ศ.2533 สงครามภายในประเทศกมัพูชาสงบลง ประชาชนผูอ้พยพชาวกมัพูชากลบัประเทศ
บา้นเกดิหมดแลว้ ประชาชนชาวไทยทีอ่ยู่อาศยัดัง้เดมิพยายามเขา้ท าประโยชน์ในพืน้ที ่ทว่าไม่สามารถประกอบอาชพี
ไดต้ามปกตเิน่ืองจากในพืน้ทีม่ทีุ่นระเบดิหลงเหลอืจากการฝงัระเบดิเพื่อเป็นกลยุทธก์ารสูร้บตามแนวชายแดนทัง้ฝ่าย
เขมรแดง เวยีดนามและรวมถงึพรรคคอมมวินิสตแ์ห่งประเทศไทยทีท่ าการสูร้บกบัรฐับาลไทยตามแนวชายแดนจงัหวดั
จนัทบุรดีว้ย 
การทีย่งัคงมวีตัถุระเบดิตกคา้งอยู่ในพืน้ทีท่ ัง้สามจงัหวดั ส่งผลกระทบสรา้งความเดอืดรอ้นใหก้บัประชาชนทีอ่าศยัอยู่
บรเิวณพืน้ทีด่งักล่าวอยู่เนืองๆ อนัเป็นอนัตรายทีส่ง่ผลถงึชวีติหรอืสูญเสยีอวยัวะของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่ม
ประชาชนผูท้ีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม ท าสวนท าไร่ หรอืการหาของป่า เช่น การสญูเสยีดวงตาหรอืแขนขาจากการ
โดนสะเกด็ระเบดิ เป็นตน้ เมื่อเปรยีบเทยีบความรุนแรงผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในจงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรแีละตราด ผูว้จิยั 
พบว่า ผลกระทบในจงัหวดัสระแกว้นัน้ มรีะดบัทีรุ่นแรงจาก 2 จงัหวดัอย่างเหน็ไดช้ดั เน่ืองจากพืน้ทีซ่ึง่มรีะเบดิฝงัอยู่
จากการเกดิสงครามนัน้ เป็นพืน้ทีซ่ึง่ประชาชนชาวบา้นใชเ้ป็นทีท่ ามาหากนิก่อนหน้าเกดิสงคราม หลงัจากสงครามสงบ 
ชาวบา้นดงักล่าวจงึกลบัมาใชพ้ืน้ทีน่ัน้ท ามาหากนิจงึมโีอกาสทีจ่ะประสบกบัระเบดิที่ฝงัอยู่มากกว่าพื้นทีใ่น 2 จงัหวดั 
เช่นจงัหวดัตราด ซึง่มกัจะมรีะเบดิฝงัอยู่ในบรเิวณเทอืกเขาชนัทีเ่ป็นปา่ดงดบิ ซึง่ไม่ใช่พืน้ทีท่ ามาหากนิโดยตรง เป็นตน้  
ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ที ่2 และ 3 สามารถสรุปไดว้่า จากการศกึษาถงึศกัยภาพและปจัจยัทีม่ผีลต่อศกัยภาพ
ของชุมชนในการมสี่วนร่วมบรหิารจดัการพื้นที่ทุ่นระเบดิโดยภาพรวมของจงัหวดัสระแก้ว จนัทบุรแีละตราด พบว่า
ชุมชนมศีกัยภาพในการบรหิารจดัการทุ่นระเบดิ ศกัยภาพในทีน่ี้ หมายถงึ คุณสมบตัทิีม่อียู่ของชุมชนและสามารถไดร้บั
การพฒันาทีจ่ะน าไปสูก่ารเขา้ร่วมกระบวนการเกบ็กูทุ้่นระเบดิในดา้นการแสดงความคดิเหน็ การร่วมตดัสนิใจ หรอืการ
ร่วมกจิกรรมดงักล่าว จากการวจิยัพบว่า ชุมชนมศีกัยภาพดงักล่าวที่ส าคญั 2 ประการดว้ยกนั คอื ศกัยภาพในการ
ท างานในพืน้ทีป่า่ และศกัยภาพในการเกบ็กูร้ะเบดิไดบ้างระดบั  
ศกัยภาพในการท างานในพืน้ทีป่่า เป็นความสามารถของชุมชนทีจ่ะมสี่วนร่วมในการเกบ็กูร้ะเบดิในรูปแบบกจิกรรม
ต่างๆ การน าทางในการเกบ็กูทุ้่นระเบดิในป่า การแจง้เหตุต่อหน่วยงานราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง เมื่อพบวตัถุระเบดิในป่า 
หรอืการท าสญัญาณอนัตรายจากทุ่นระเบดิทีอ่ยู่ในป่า ส่วนศกัยภาพในการเกบ็กูร้ะเบดิไดบ้างระดบั ความสามารถใน
การเกบ็กูร้ะเบดิของชุมชนจงัหวดัสระแกว้ จนัทบุรแีละตราดนัน้ เป็นความสามารถทีจ่ะเกบ็กูร้ะเบดิเฉพาะระเบดิทีอ่ยู่ใน
ทางเดิน ซึ่งได้แก่ ระเบดิแบบกวนอิม เป็นหลกั นอกเหนือจากนัน้ก็ยงัเป็นระเบิดประเภทที่ไม่มีสายดึง เนื่อ งจาก
ลกัษณะของระเบดิทีฝ่งัอยู่ในพืน้ที ่จะอยู่ในทางเดนิป่าเป็นหลกั บรเิวณทีช่นัมากๆทีย่ากต่อการเดนิทางในป่า กม็กัจะ
ไม่มกีารฝงัทุ่นระเบดิ นอกจากน้ี ตามเสน้ทางในการขึน้เขาไปหาของป่ากจ็ะมรีะเบดิฝงัอยู่เช่นกนั โดยมใีบไมป้กปิด
ร่องรอยทุ่นระเบดิ และยงัมทีุ่นระเบดิฝงัอยู่ตามโคนตน้ไมใ้หญ่ สาเหตุทีต่อ้งฝงัตามโคนตน้ไมน้ัน้กห็วงัใหท้หารฝา่ยศตัรู
ทีห่นีมา เมื่อเขา้ไปพกัทีน่ัน้แลว้ใหร้ะเบดิท างานทนัท ีอย่างไรกต็ามผลการศกึษายงัพบอกีว่าถงึแมชุ้มชนจะมศีกัยภาพ
ในการมสีว่นร่วม แต่ในภาคของการปฏบิตักิม็ขีอ้จ ากดัอยู่หลายประการ เช่น ในความเป็นจรงิยงัมทีุ่นระเบดิและดนิปืน
อยู่อกีจ านวนมาก รวมถงึปญัหาหน่วยงานทีม่อี านาจในการพจิารณาอนุญาตให้ประชาชนได้เขา้ไปท าประโยชน์ เช่น 
กรมป่าไม้และกองก าลงัทหารพรานซึ่งโดยกฎหมายปกติแลว้ประชาชนไม่สามารถเขา้ไปครอบครอง หรอืเขา้ไปท า
ประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้อนัเป็นสาธารณะ ทางฝ่ายเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานซึ่งก ากบัดูแลมกัอ้างความชอบธรรมเรื่อง
ความมัน่คงชายแดนหรอืความไม่ปลอดภยัต่อชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนในการเขา้ไปพืน้ทีทุ่่นระเบดิ 
ส่วนปจัจยัทีม่ผีลต่อศกัยภาพของชุมชนในการบรหิารจดัการพื้นที่ทุ่นระเบดิตามวตัถุประสงค์วจิยัขอ้ที่ 4 นัน้ พบว่า 
ศกัยภาพดงักล่าวจะเกดิจากการทีชุ่มชนมทีุนประเภทต่างๆเป็นทรพัยากร(resource)ในการมสี่วนร่วม ไดแ้ก่ ทุนทาง
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วฒันธรรม ทุนทรพัยากรมนุษย ์ทุนทางสงัคม และทุนทางเศรษฐกจิ ปจัจยัดา้นทุนทางวฒันธรรมในบรบิทน้ีหมายถึง 
ความช านาญในการเดนิหาของป่าเป็นประจ า จนเป็นวถิตีัง้แต่อดตีไม่ว่าจะเป็นการหาของป่าเพื่อการบรโิภคโดยตรง
หรอืการน ามาท าผลติภณัฑ ์และความช านาญดงักล่าวกม็กีารสัง่สมกนัมาในลกัษณะการถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปสูค่น
อกีรุ่นหนึ่ง ตัง้แต่สมยัอดตี โดยผ่านการพดูคุย ถ่ายทอด แนะน า และบอกกล่าว ถงึเรื่องราวทีเ่กิดขึน้ กระทัง่กลายเป็น
ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ต่อๆ กนัเรื่อยมา ตวัอย่างเช่น ทุนทางวฒันธรรมในพืน้ทีท่ีย่งัคงพบทุ่นระเบดิตกคา้งอยู่ กจ็ะพบการ
ท าสญัลกัษณ์ทีใ่หร้ะวงัอนัตรายจากทุ่นระเบดิ ทัง้เป็นการแสดงใหส้าธารณะไดร้บัรูร้่วมกนัว่าพืน้ทีบ่รเิวณนัน้ควรหลบ
และควรหลกีเลี่ยง เช่น การใชส้แีดงทาบรเิวณปลายไมไ้ผ่แลว้น าไปปกัไวต้ามจุดต่างๆ เพื่อมเีจตนาในการบ่งบอกว่า
บรเิวณนัน้เป็นอนัตรายต่อชวีติและทรพัยส์นิ เนื่องจากว่ามวีตัถุระเบดิหลงเหลอือยู่ในบรเิวณนัน้ เป็นตน้ 
ปจัจยัทุนทรพัยากรมนุษย ์หมายถงึ ความรูแ้ละทกัษะเกีย่วกบัการจดัการทุ่นระเบดิ ทีช่าวบา้นในต าบล ไดร้บัมาจาก
การอบรมของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น หน่วยงานทางทหาร เป็นต้น ทุนทรพัยากรมนุษยท์ีเ่กดิจากการอบรมนี้มผีล
ไปเพิม่พูนทุนทางวฒันธรรม ที่เกดิขึน้จากการเรยีนรูใ้นชวีติประจ าวนัทีต่้องอยู่ร่วมกบัทุ่นระเบดิในพืน้ที ่เช่น แต่เดมิ
ชาวบา้นเรยีนรูทุ้่นระเบดิและการจดัการโดยอาศยัประสบการณ์จากการทีม่ชีาวบา้นกลุ่มอื่นเหยยีบทุ่นระเบดิ และ/หรอื
ทหารเขมรแดงทีอ่พยพมาอยู่ในต าบล ไดแ้นะน าเพิม่เตมิในการจดัการปญัหาเฉพาะหน้าเกีย่วกบัทุ่นระเบดิ สิง่เหล่าน้ี
ท าใหช้าวบา้นสามารถทีจ่ะจดัการกบัทุ่นระเบดิไดใ้นระดบัหนึ่ง ตามมตีามเกดิเช่นการเผาระเบดิ เป็นต้น แต่หลงัจาก
นัน้เมื่อสงครามเขมรแดงยุตลิง และมทีุ่นระเบดิหลงเหลอือยู่ในพื้นที่หน่วยทหารกไ็ด้เขา้มาท าการอบรมเกีย่วกบัทุ่น
ระเบดิในการจดัการทุ่นระเบดิใหแ้ก่ชาวบา้นเพิม่เตมิ ซึง่มผีลใหช้าวบา้นรูจ้กัจดัการทุ่นระเบดิทีเ่หมาะสมและปลอดภยั
ยิง่ขึน้ 
ส่วนปจัจยัด้านทุนทางสงัคม ในฐานะที่เป็นเครื่องมอืช่วยเสรมิสร้างศกัยภาพในการติดตามและประเมนิผลโครงการ
พฒันาพื้นที่ ทุนทางสงัคมในที่นี้ได้แก่ขอ้ตกลงทางสงัคมที่มรี่วมกนัของประชาชนภายในชุมชนและถือปฏบิตัิอย่าง
เคร่งครัด โดยมีองค์กรทางสงัคมคอยเป็นพี่เลี้ยงส าหรบัช่วยก ากบัดูแลอยู่ทัง้เบื้องหน้าและเบื้องหลัง ดังนัน้หาก
ประชาชนผู้ใดปฏิบัติตนที่ละเมิดกฎกติกาสงัคมของส่วนร่วม จะถูกประชาชนส่วนใหญ่ต าหนิหรือบางครัง้อาจใช้
มาตรการทางสงัคมในการลงโทษ เช่น การปล่อยใหอ้ยู่อย่างโดดเดยีว โดยไม่มกีารช่วยเหลอืเกือ้กลู หรอืแมก้ระทัง่การ
พบปะพูดคุยสงัสรรคก์นั เป็นต้น ในกรณีของจงัหวดัตราดและจนัทบุรพีบว่ายงัมคีวามเป็นชุมชน (community) อยู่ มี
ความเป็นชุมชนสงู เมื่อชุมชนมกีจิกรรมใดๆ เกดิขึน้ ประชาชนมกัมกีารช่วยเหลอืเกือ้กูลกนัอย่างต่อเนื่องเรื่อยมา เมื่อ
ถงึคราวที่ชุมชนต้องอาศยัก าลงักาย ก าลงัใจ ในการขบัเคลื่อนกจิกรรมต่างๆ กม็กัสามารถด าเนินกจิกรรมเหล่านัน้
ส าเรจ็ไดเ้ป็นอย่างด ีอกีทัง้มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล  
ปจัจยัดา้นสดุทา้ยเป็นปจัจยัดา้นทุนทางเศรษฐกจิ ทุนทางเศรษฐกจิทีชุ่มชนมอียู่ส าหรบัการพฒันาพืน้ทีทุ่่นระเบดิ กค็อื 
แรงงาน ผลการศกึษาครัง้นี้มขีอ้คน้พบว่า ถงึแมป้ระชาชนทัง้สามจงัหวดัมสีว่นใหญ่มงีานท าเกอืบทัง้หมด แต่กย็งัมผีล
ใหป้ระชาชนยอมเสยีสละเวลาเขา้มามสีว่นร่วมในการบรหิารจดัการพืน้ทีทุ่่นระเบดิได ้ประชาชนในชุมชนคาดหวงัว่าใน
อนาคตหลงัจากเกบ็กูร้ะเบดิใหป้ลอดในพืน้ที่แล้วคาดหวงัประชาชนจะสามารถสรา้งรายไดเ้พิม่จากพืน้ทีทุ่่นระเบดิใน
อดตีได ้อาทเิช่น การมรีายไดจ้ากการท าสวนผลไมท้ีใ่นอดตีทีไ่ม่สามารถเขา้ไปบรหิารจดัการสวนผลไมข้องตนเองได้
อย่างเตม็ที ่การปลกูพชืสมุนไพร การปลกูผกัสวนครวัรัว้กนิได ้การจดัการแหล่งท่องเทีย่วเชงินิเวศ และการเสรมิสรา้ง
หรอืการแปรรปูผลติภณัฑเ์พื่อจ าหน่ายใหก้บันกัท่องเทีย่ว เป็นตน้  
ขอ้ค้นพบตามวตัถุประสงค์ขอ้ที่ 4 เกี่ยวกบัข้อเสนอแนะในเชงินโยบายและการมสี่วนร่วมของชุมชน พบว่า แม้ว่า
สถานการณ์ปจัจุบนั สงครามการสูร้บในภูมภิาคตะวนัออก โดยเฉพาะอย่างยิง่ตามแนวชายแดนระหว่างไทย-กมัพชูาจะ
สงบนิ่งมานานแลว้กต็าม แต่กย็งัคงมทีุ่นระเบดิทีส่่งผลกระทบสรา้งความเดอืดรอ้นใหก้บัประชาชนที่อาศยัอยู่บรเิวณ
พืน้ทีด่งักล่าวอยู่เนืองๆ ไม่ว่าเป็นอนัตรายทีส่่งผลถงึชวีติและทรพัยส์นิ โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่มประชาชนผูท้ีป่ระกอบ
อาชพีเกษตรกรรม ท าสวนท าไร่ หรอืการหาของป่า จนได้รบับาดเจบ็หรอืสูญเสยีแขนขาและอวยัวะอื่นๆ เช่น การ
สญูเสยีดวงตาจากการโดนสะเกด็ระเบดิ หรอืกระสุนปืนที่ตดิอวนมา เป็นต้น นอกจากนี้แลว้ผลการศกึษายงัพบอกีว่า 
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เมื่อเกดิผลกระทบต่อชวีติและทรพัย์สนิของประชาชนในพืน้ทีทุ่่นระเบดิแลว้ มาตรการการเยยีวยาช่วยเหลอืของส่วน
ราชการ รวมถึงภาคเอกชนที่เกี่ยวขอ้ง สามารถกระท าได้เพยีงการแก้ไขปญัหาเฉพาะหน้าที่มลีกัษณะของการเป็น
สวสัดกิารทางสงัคม ตวัอย่างเช่น มลูนิธสิมเดจ็ย่า มกัใหค้วามช่วยเหลอืเบือ้งต้นในการสนับสนุนขาเทยีม อวยัวะเทยีม 
หรอืกรณีทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่ช่วยเหลอืใหเ้งนิสงเคราะหเ์บีย้ยงัชพีคนพกิารเดอืนละประมาณ 500 บาทเท่านัน้ 
เป็นตน้ ผูว้จิยัเหน็ว่าควรสนบัสนุนใหชุ้มชนทีป่ระสบปญัหาทุ่นระเบดิสามารถมสีว่นร่วมในการจดัการพืน้ทีทุ่่นระเบดิได้
อย่างยัง่ยนื ดงันี้  
ควรมกีารเกบ็กูร้ะเบดิให้หมดสิน้ไปจากพืน้ทีใ่นชุมชน และหลงัจากนัน้กค็วรมกีารจดัท าโครงการ เช่น โครงการการ
สรา้งรายไดเ้พิม่จากพืน้ทีทุ่่นระเบดิในอดตีไม่ว่าจะเป็นรายไดจ้ากการท าสวนผลไมท้ีใ่นอดตีทีไ่ม่สามารถเขา้ไปบรหิาร
จดัการสวนผลไม้ของตนเองได้อย่างเต็มที่ การปลูกพืชสมุนไพร การปลูกผกัสวนครวัรั ้วกินได้ การจดัการแหล่ง
ท่องเทีย่วเชงินิเวศ และการเสรมิสรา้งหรอืการแปรรปูผลติภณัฑเ์พื่อจ าหน่ายใหก้บันกัท่องเทีย่ว เป็นตน้  
ประชาชนในพืน้ทีต่่างมคีวามมัน่ใจว่า หากมกีารเกบ็กูว้ตัถุระเบดิรวมถงึกระสุนดนิปืนทีต่กคา้งอยู่ในพืน้ทีม่าเป็นระยะ
ยาวนานได้แล้วนัน้ ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีต่างมีความมัน่ใจว่า จะสามารถสร้างกระบวนการความร่วมมือใน
ลกัษณะของการเป็นภาคเีครอืข่ายการบรหิารจดัการ (public governance) ในการพฒันาไดอ้ย่างยัง่ยนื โดยมภีาคผีู้
ร่วมขบัเคลื่อนในการบรหิารจดัการพืน้ทีทุ่่นระเบดิทีส่ าคญั 5 ภาคหีลกัดว้ยกนั คอื องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ หน่วย
ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้องกบัพื้นที่ทุ่นระเบดิ เช่น กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ หน่วยงาน
ประเภทองคก์ารมหาชน เช่น สถาบนัพฒันาชุมชน หรอืสภาองคก์รชุมชนต าบล เป็นตน้ กลุ่มก านนัผูใ้หญ่บา้นในทอ้งที่ 
และองคก์รเอกชนอื่นๆทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น มลูนิธพิลเอกชาตชิาย ชุณหะวนั 
ในการด าเนินกิจกรรมหรอืโครงการใดอนัเกี่ยวเนื่องกบัการได้ประโยชน์และการเสยีประโยชน์กป็ระชาชนในพื้นที่
ดงักล่าวแลว้ ควรมกีารก าหนดการใชส้ถานทีเ่วทกีลางไดแ้ก่ สถานทีท่ าการขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ เนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ในการก ากบัดูแล การบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขและการให้บริการด้านนโยบาย
สาธารณะท้องถิ่น ให้กบัประชาชนนัน้ๆ อยู่แล้วภายใต้กฎหมายรวมถึงพระราชบญัญตัิว่าด้วยการกระจายอ านาจสู่
ทอ้งถิ่น ดงันัน้องค์การปกครองส่วนท้องถิน่จงึมคีวามเหมาะสมอย่างยิง่ส าหรบัการใชเ้ป็นเวทกีลางในการขบัเคลื่อน
กจิกรรมหรอืโครงการต่างๆ ร่วมกนัจากทุกฝา่ย โดยเฉพาะอย่างยิง่โครงการพฒันาทุ่นระเบดิตามบรเิวณชายแดนไทย-
กมัพูชา กอ็ยู่ภายใต้เงื่อนไขนี้เช่นเดยีวกนั นอกจากนี้แลว้ผลการศกึษายงัพบอกีว่าเหตุผลส าคญัที่ประชาชนเสนอให้
เลอืกใชท้ีท่ าการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นเวทกีลางในการขบัเคลื่อน กเ็นื่องจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
เป็นหน่วยงานทีม่คีวามพรอ้มมากทีส่ดุ เมื่อเทยีบกบัองคก์ารทางศาสนา เช่น วดั มสัยดิ เป็นต้น หรอืแมก้ระทัง่สถาบนั
ทางการศกึษาเช่น โรงเรยีน ศนูยก์ลางการเรยีนรูน้อกโรงเรยีน เป็นต้น ทัง้นี้เนื่องจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มจีุด
แขง็ในการบรหิารจดัการหลายดา้น ในการนี้เทศบาลมคีวามพรอ้มทัง้ทางด้านงบประมาณ สถานที่ บุคลากร เป็นต้น 
และเหตุผลทีส่ าคญัอกีประการหน่ึงกค็อื ทุกฝา่ยมคีวามเหน็ตรงกนัว่าองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ถอืไดว้่าเป็นหน่วย
ราชการที่มทีี่ท าการตัง้อยู่ใกล้ชดิกบัประชาชนมากที่สุด โดยสามารถเป็นตวัจกัรส าคญัที่สามารถน าไปสู่การด าเนิน
กระบวนการขบัเคลื่อนกจิกรรมทีเ่หน็ว่าเป็นประโยชน์สขุของประชาชนไดเ้ป็นอย่างด ี 
ในการด าเนินกจิกรรมหรอืโครงการเกีย่วกบัพืน้ทีทุ่่นระเบดินัน้ ควรมผีูม้สีว่นเกีย่วขอ้งทุกฝ่ายอนัไดแ้ก่ ฝ่ายทหาร ฝ่าย
ผูน้ าทอ้งถิน่ ฝา่ยปกครองทอ้งที ่ฝา่ยเจา้หน้าทีก่รมปา่ไม ้และฝ่ายชุมชน เน่ืองจากแต่ละฝ่ายจะมบีทบาทส าคญัในการ
ท าใหก้จิกรรมหรอืโครงการดงักล่าวประสบความส าเรจ็มากทีส่ดุ ดงันี้  
ภาคฝี่ายทหารซึ่งในการศกึษาครัง้น้ีผู้ที่มบีทบาทส าคญัมากส าหรบัพื้นที่กรณีศึกษาทัง้สามจงัหวดั พบว่า ทหารที่
รบัผดิชอบเกีย่วกบัการเกบ็กูทุ้่นระเบดินัน้เป็นทหารจากกองก าลงันาวกิโยธนิและกองก าลงัทหารพราน ซึง่ด าเนินการ
ภายใตก้ารประกาศใชก้ฎอยัการศกึมาตัง้แต่สมยัสงครามการสูร้บในกมัพูชา ดงันัน้ อ านาจส าคญัและเดด็ขาดจงึขึน้อยู่
กบัเจา้หน้าทีฝ่า่ยทหารโดยสิน้เชงิ ขณะทีพ่ืน้ทีชุ่มชนจงัหวดัตราดนัน้ สภาพพืน้ทีส่ว่นใหญ่เป็นเนินเขาแวดลอ้มดว้ยป่า
ไม้น้อยใหญ่นานาชนิด การดูแลพื้นที่เป็นของเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ ซึ่งรวมกนัดูแลรกัษากบักองก าลงัทหารพราน จงึ
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สามารถพอมองเห็นสถานการณ์ต่างๆ ได้ว่าการที่ประชาชนหรือบุคคลโดยทัว่ไปจะสามารถเดินทางเข้าออกพื้นที่
บรเิวณดงักล่าว จ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะตอ้งขออนุญาตจากเจา้หน้าทีก่องก าลงัทหารพรานทีต่ัง้ด่านสกดัอยู่ 
นอกจากนี้แล้วผลการศกึษามขีอ้ค้นพบอกีว่าภาคทีี่ถูกหยบิยกขึน้มาเป็นองคก์รส าคญัอีกองค์กรหนึ่งกค็อื ภาคสีภา
องค์กรชุมชน ที่ถูกขับเคลื่อนโดยอาศัยการเป็นตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ การขับเคลื่อนดังกล่าวอาศัย
พระราชบญัญตัสิภาองคก์รชุมชน พ.ศ.2551 เป็นเครื่องมอืในการขบัเคลื่อน ส่วนภาคต่ีอมาทีเ่ป็นภาคหีลกัของทอ้งถิน่
กค็อืภาคขีองฝ่ายผูน้ าการปกครองท้องทีอ่นัได้แก่ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นต้น โดยในทางปฏบิตัิแม้ว่ากลุ่มผู้ปกครอง
ท้องที่จะมสีถานะเป็นผู้น าแบบการปกครองเพื่อดูแลบ าบดัทุกข์บ ารุงสุขให้กบัประชาชนเท่านัน้แต่ไม่มีการจดัสรร
งบประมาณในการพฒันาทอ้งถิน่แต่อย่างใด แต่ทว่าในการสรา้งกระบวนการพฒันาใดๆไม่ควรปฏเิสธหรอืละเลยการมี
ส่วนร่วมของกลุ่มภาคผีู้ปกครองทอ้งเป็นอนัขาด เนื่องจากการศกึษาประวตัศิาสตร์ชุมชนของทัง้สองพืน้ทีก่ารศกึษา
แลว้พบว่า ประชาชนมคีวามสมัพนัธก์บักลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น มาเป็นระยะเวลาชา้นาน การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรเ์พื่อ
เพิม่ศกัยภาพในการพฒันาพืน้ทีทุ่่นระเบดิน้ีจงึจ าเป็นตอ้งอาศยักลไกจากภาคต่ีางๆดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งต้นอย่าง
บรูณาการ อย่างไรกต็ามการขบัเคลื่อนทีต่อ้งอาศยัทัง้รปูแบบและวธิกีารทีด่นีี้ 
 
อภิปรายผลการวิจยั 
 ในการวเิคราะหถ์งึองคค์วามรูใ้หม่ทีไ่ดจ้าการวจิยั ผูว้จิยัจะอภปิรายเปรยีบเทียบระหว่างขอ้คน้ทีไ่ดจ้ากการศกึษาและ
องคค์วามรูเ้ดมิจากเนื้อหาบทที ่2 พบว่า ขอ้คน้พบทีไ่ดจ้ากการวจิยัเป็นการยนืยนั (confirmation) องคค์วามรูท้ีม่อียู่
เดมิเกีย่วกบัทฤษฎเีศรษฐศาสตรก์ารเมอืงว่าดว้ยการปฏบิตักิาร ดงันี้ 
ทฤษฎกีารปฏบิตักิารของปิแอรบ์รูด์เิยอมองว่าการปฏบิตักิารของคนในสงัคมมาจากปจัจยัหลกั 3 ประการ คอื ฮาบตุิส 
(Habitus) สนาม (field) และทุน (capital) กล่าวคอื ฮาบตุิส หมายถงึ กริยิาท่าทาง ความคดิ มารยาทของบุคคลทีไ่ดม้า
และสัง่สมอยู่ในตัวโดยไม่รู้ตัวว่ามนัด ารงอยู่ ส่วนสนามในที่นี้ หมายถึง พื้นที่ความสมัพนัธ์ทางสงัคมและการเมอืง
ภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่มคนทีเ่กีย่วขอ้ง ส่วนทุน หมายถงึ ทรพัยากร (resources) ทีผู่ก้ระท าการสามารถน ามาใช้
เพื่อการปฏบิตัไิด ้โดยบรูด์เิยอแบ่งออกเป็น 4 ทุนหลกั คอื ทุนทางเศรษฐกจิ ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางสงัคม และทุน
ทางสญัลกัษณ์ (Pierre, 1972: 38) 
ขอ้คน้พบจากการวจิยัชีใ้หเ้หน็ว่า ปฏบิตักิารในการจดัการทุ่นระเบดิของชุมชนต าบลในพืน้ทีจ่งัหวดัตราด จนัทบุรแีละ
สระแกว้นัน้ เป็นผลมาจากปจัจยัทัง้สามตามทฤษฎขีองบรูด์เิยอ ในกรณีของฮาบตุิส พบว่า วถิชีุมชนทีต่้องพึง่พาป่ามา
ยาวนานในรปูแบบต่างๆ เช่น อาหาร สมุนไพร สนิคา้ของปา่ เป็นตน้นัน้ หล่อหลอมใหเ้กดิฮาบตุิส ในการเขา้ปา่เป็นวถิี
ชวีติของชาวบ้านอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดงันัน้ เมื่อเกดิการด ารงอยู่ของทุ่นระเบดิในป่า ฮาบตุิสจึงเป็นปจัจยัในการ
ผลกัดนัใหเ้ขา้ไปแกไ้ขปญัหาทุ่นระเบดิ  
ปจัจยัเกีย่วกบัสนาม พบว่า พืน้ทีทุ่่นระเบดิในชุมชนต าบลต่างๆ ของจงัหวดัตราด จนัทบุรแีละสระแกว้นัน้ เป็นพืน้ทีอ่ยู่
ภายใตก้ฎอยัการศกึของฝา่ยทหาร ดงันัน้ พืน้ทีส่นามทางดา้นความมัน่คงจงึเป็นปจัจยัส าคญัในการปฏบิตักิารเกีย่วกบั
ทุ่นระเบดิทีฝ่งัอยู ่ 
เมื่อพจิารณาถงึเรื่องทุนทีเ่ป็นทรพัยากรในการขบัเคลื่อน ขอ้คน้พบจากงานวจิยัไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึทุนตามแนวคดิของบูรด์ิ
เยอที่มผีลต่อการเขา้ไปจดัการทุ่นระเบดิของชุมชนกค็อื ทุนทางดา้นวฒันธรรม ซึง่เป็นความรู้จากประสบการณ์ของ
ชุมชนเกีย่วกบัทุ่นระเบดิ ทีไ่ดม้าจากสถานการณ์ของสงคราม ส่วนทุนทางดา้นสงัคม กเ็ป็นเครอืข่าย โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่เครอืข่ายภายในชุมชนทีม่ผีลต่อการจดัการทุ่นระเบดิ เช่น ความสมัพนัธแ์บบญาตสินิทมติรสหาย เป็นต้น ส่วนทุน
ทางด้านวฒันธรรมนัน้ เป็นปจัจยัด้านการเงนิและฐานะทางเศรษฐกจิที่บางชุมชนสามารถน ามาใช้ในการจดัการทุ่น
ระเบดิได ้โดยหวงัเป็นการลงทุนในการผลติสนิคา้อื่น เช่น การปลกูพชืเศรษฐกจิในพืน้ทีทุ่่นระเบดิ เป็นต้น ในกรณีของ
ทุนสญัลกัษณ์ยงัไม่พบบทบาทในการจดัการทุน่ระเบดิ อาจเน่ืองมาจากประเดน็ทุ่นระเบดินัน้เป็นประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
เทคโนโลยทีางวทิยาศาสตรโ์ดยตรง  
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อย่างไรกด็ ีจากขอ้คน้พบในการวจิยัพบว่า มทีุนอกีประเภทหนึ่งซึง่มไิดน้ าเสนอในทฤษฎวี่าดว้ยการปฏบิตัขิองบรูด์เิยอ
กค็อื ทุนทางทรพัยากรมนุษย ์ซึง่ไดแ้ก่ ความรูแ้ละทกัษะเกีย่วกบัการจดัการทุ่นระเบดิ ซึง่ชุมชนไดม้าจากการอบรม
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยเฉพาะฝา่ยทหาร ทีเ่ป็นเช่นน้ีเน่ืองจากทฤษฎวี่าดว้ยการปฏบิตัขิองบูรด์เิยอนัน้ เน้นการ
วเิคราะห์ในระดบัวฒันธรรมที่เป็นวถิีชวีติ (way of life) จงึให้ความส าคญักบัหน่วยวเิคราะห์ที่เป็นกลุ่ม (group 
concept) มากกว่าหน่วยวเิคราะหใ์นระดบัปจัเจก ซึง่ทุนทรพัยากรมนุษยน์ัน้เป็นหน่วยวเิคราะหใ์นระดบัปจัเจก ดงันัน้
ในการน าทฤษฎีว่าด้วยการปฏบิตัิของบูร์ดเิยอไปใช้ในการวเิคราะห์ จงึควรให้ความส าคญัต่อทุนทรพัยากรมนุษย์
เพิม่เตมิ  
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