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บทคดัย่อ 
การวิจยันี้มีวตัถุประสงค์เพื่อสงัเคราะห์องค์ความรู้ เกี่ยวกบัศาสตร์พระราชาและศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพยีง รวมถงึศกึษาตวัแบบการขบัเคลื่อนการเมอืงและการจดัการปกครองขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
ภาคตะวนัออก วธิดี าเนินการวจิยัไดใ้ชก้ารวจิยัเชงิกรณีศกึษา การวจิยัเชงิผสมผสาน และวธิวีทิยาการถอดบทเรยีน ขอ้
คน้พบจากการศกึษา พบว่า องคค์วามรูเ้กีย่วกบัปรชัญาของเศรษฐกจิเพยีงและศาสตรพ์ระราชา สามารถประยุกต์กบั
การปกครองทอ้งถิน่ไดโ้ดยมบีทบาทในฐานะหลกัชีน้ าเชงิจรยิธรรมของทฤษฎกีารปกครองทอ้งถิน่แนวใหม่ เช่น หลกั
ประโยชน์ส่วนรวม หลกัความซื่อสตัย์ สุจรติ จรงิใจต่อกนั หลกัการมสี่วนร่วม หลกัรู้ รกั สามคัค ีหลกัการพึ่งตนเอง 
หลกัพออยู่พอกนิ เป็นตน้ ในสว่นของขอ้คน้พบระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้ 6 
แห่งในเขตพืน้ทีภ่าคตะวนัออก พบว่า มอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 2 แห่งทีม่คีวามเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงอยู่ในระดบั
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เขา้ใจหรอืองคก์รแห่งความสขุ สว่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อกี 4 แห่งนัน้ อยู่ในระดบัเขา้ข่ายหรอืองคก์รแห่งความ
ยัง่ยนื ขอ้คน้พบสดุทา้ย พบว่าเสนอตวัแบบการขบัเคลื่อนการเมอืงและการจดัการปกครองทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ ตวัแบบการ
ใชเ้วทเีสวนารปูแบบสภากาแฟของผูน้ าทางการเมอืงในทอ้งถิน่ และตวัแบบการพฒันาใหส้ภากาแฟทีม่ลีกัษณะไม่เป็น
ทางการมาเป็นองคก์รชุมชนทีไ่ดร้บัการรบัรองสถานภาพทางกฎหมายในการท างาน 
ค าส าคญั: องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่, การเมอืงทอ้งถิน่, การจดัการปกครองทอ้งถิน่, ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง, 
ศาสตรพ์ระราชา 
 
Abstract 
The research aimed to synthesize body of knowledge concerning The King’s science, to measure level of 
Sufficiency Economy and to propose model of politics and governance of local government in eastern region. 
The research used case-study methodology, mixed methods research and lesson-learned methodology. The 
results showed sufficiency economy philosophy and the King’s science based ethical quilting principles on 
new localist theory e.g. public interest, honesty, participation, living in harmony and unity, self-reliance, living 
in contentment. For the six case studies, the research found two local government organizations were at the 
level on comprehensives of Sufficiency Economy or being an organization of well being and the others were 
at level of partial practice of sufficiency economy or being an organization of sustainability. Finally, the 
research proposed the model of local politics and governance in the form of local café forum to be improvers 
into an official status of a tambon community assembly.  
Keywords: Local Government, Local Politics, Local Governance, Sufficiency Economy Philosophy, King 
Bhumibol’s Science  
 

บทน า 
การปกครองทอ้งถิน่สมยัใหม่ของไทยนบัไดว้่าเป็นสถาบนัทีม่กีารพฒันามาอย่างยาวนาน ตัง้แต่เริม่ด าเนินการปกครอง
ทอ้งถิน่มาตัง้แต่ พ.ศ.2440 จนถงึปจัจุบนั นบัเป็นเวลามากกว่า 120 ปี อย่างไรกด็ ีพฒันาการของการปกครองทอ้งถิน่
ดังกล่าว สามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วงใหญ่ๆ คือ การปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่ภายใต้นโยบายการรวมอ านาจ 
(Centralization) การปกครองท้องถิ่นภายใต้นโยบายการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) และการปกครองท้องถิ่น
ภายใตน้โยบายการกระจายอ านาจ (Decentralization)  
การปกครองทอ้งถิ่นภายใต้นโยบายการกระจายอ านาจถอืได้ว่าเป็นนโยบายหลกัร่วมสมยัที่เริม่ด าเนินการเมื่อมกีาร
ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ.2540 และส่งผลกระทบกลายเป็นขอ้อา้งในความพยายามกลบัมามบีทบาทของระบบการ
รวมศนูย ์(Recentralization) อกีครัง้หนึ่ง ความพยายามของระบบการรวมศูนยอ์ านาจ เป็นกระบวนการทีก่่อรูปอย่าง
เป็นขัน้เป็นตอนตัง้แต่รฐัประหารใน พ.ศ.2549 และ 2557 จนก่อให้เกดิการในการปกครองทอ้งถิ่นออกเป็น 2 กระแส 
คอื การสนบัสนุนการกระจายอ านาจ (Decentralists) และการสง่เสรมิการกลบัมาของการรวมศนูยอ์ านาจ (Centralists) 
(ธเนศวร ์เจรญิเมอืง, 2550) ดงันัน้ การปกครองทอ้งถิน่ในปจัจุบนัจงึอยู่ในกระบวนการต่อสูท้ีย่งัไม่ลงตวั (Dilemma) 
ระหว่างกลุ่มทีส่นบัสนุนการกระจายอ านาจตามกรอบนโยบายของรฐัธรรมนูญ พ.ศ.2540 และตัง้อยู่บนทฤษฎทีอ้งถิน่
นิยมแนวเก่า (Old localism) กบักลุ่มทีส่นับสนุนการรวมศูนยอ์ านาจหลงัรฐัประหาร พ.ศ.2557 ทีผ่่านมา โดยการน า
ของรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ บทความวจิยัน้ีจึงขอเสนอทางเลือกที่สาม ซึ่งเป็นการน าภูมิปญัญาของ
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชามาใชใ้นการเมอืงและการปกครองทอ้งถิน่ของไทย  
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชาเป็นภูมปิญัญาทีพ่ระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิล อดุลยเดช 
มหติลาธเิบศรรามาธบิด ีจกัรนีฤบดนิทร สยามนิทราธริาช บรมนาถบพติร หรอืในหลวงรชักาลที ่9 ไดท้รงพฒันาขึน้
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เพื่อบ าบดัทุกขบ์ ารุงสขุใหแ้ก่ราษฎรตลอด 7 ทศวรรษทีท่รงครองราชย ์ภูมปิญัญาดงักล่าวมลีกัษณะเป็นทัง้ศาสตรแ์ละ
ศลิป์ของสหวทิยาการแบบองคร์วม ดงัปรากฏในพระบรมราวาท พระราชด ารสั และพระราชด ารใินโอกาสต่างๆ รวมถงึ
โครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด ารถิงึ 4,685 โครงการ ถงึแมว้่าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชายงั
ไม่ปรากฏแนวคดิเกีย่วกบัปการปกครองทอ้งถิ่นโดยตรง แต่เรากจ็ะสามารถประยุกต์เนื้อหาเกี่ยวกบัการปกครองใน
ลกัษณะกว้างๆที่ส าคญักค็อื พระปฐมบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดชบรมนาถ
บพติร ทีว่่า “เราจะครองแผ่นดนิโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” รวมถงึพระบรมราโชวาทและพระ
ราชด ารสัเกีย่วกบัการปกครองในระบอบประชาธปิไตย การปกครองภายใต้หลกันิตธิรรม หลักความสามคัค ีและการ
สรา้งพลเมอืงดว้ยการศกึษามาใชใ้นการเมอืงและการจดัการปกครองทอ้งถิน่ในปจัจุบนัของไทยได ้(คณะอนุกรรมการ
ศกึษาปรชัญาทฤษฎแีห่งศาสตรพ์ระราชาในคณะกรรมการขบัเคลื่อนสบืสานศาสตรพ์ระราชาสภาขบัเคลื่อนการปฏริูป
ประเทศ, 2559)  
จากการส ารวจวรรณกรรมทางวชิาการซึง่ประกอบดว้ยงานวจิยัและเอกสารทางวชิาการ เกีย่วกบัการปกครองทอ้งถิน่
ของไทย พบว่า มงีานทางวชิาการอยู่น้อยมากที่น าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และ/หรอืศาสตรพ์ระราชามาใชใ้น
การเมอืงและการจดัการปกครองทอ้งถิน่โดยตรง การวจิยัในกลุ่มอาจารยม์หาวยิาลยั เช่น งานของอภิชยั พนัธเสน หรอื
งานของ นิรนิทร์ วทิยาเกยีรตเิลศิ และ วลัลภ รฐัฉัตรานนท์ เรื่อง ความรู้ความเขา้ใจปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงของ
เจา้หน้าทีใ่นสหกรณ์โคนมหนองโพราชบุร ีจ ากดั (ในพระบรมราชปูถมัภ)์ ปภาวรนิท ์พธิรตัน์ และ นิตยา เงนิประเสรฐิ
ศร ีเรื่อง ประสทิธผิลของศูนยก์ารเรยีนรู้ตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง กองพนัทหารปืนใหญ่ที ่104 ค่ายสมเดจ็
พระเอกาทศรถ จงัหวดัพษิณุโลก และ Jermsittiparsert, Atsadamongkhon, & Sriyakul เรื่อง Politics in the Process 
of Establishing Local Development Plan: Case Study of the Lan Tak Fah Subdistrict Administrative 
Organization, Nakornchaisri, Nakornpathom, Thailand พบว่า เป็นเรื่องทีเ่กีย่วกบัเศรษฐกจิพอเพยีงและ/หรอืศาสตร์
พระราชาในดา้นอื่นเป็นหลกั ซึง่ยงัไม่ลงไปสูม่ติกิารเมอืงและการจดัการปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ส่วน
การส ารวจงานวจิยัและเอกสารทางวชิาการของนักศกึษากย็งัพบอกีว่า ยงัไม่มกีารศกึษาเกีย่วกบัศาสตรพ์ระราชาทีว่่า
ดว้ยการเมอืงและการปกครองทอ้งถิน่โดยตรง การศกึษาในปจัจุบนัเป็นการวจิยัในแง่มุมอื่นทีไ่ม่เกีย่วกบัการเมอืงและ
การจดัการปกครองทอ้งถิน่ คอื เป็นการศกึษาเกีย่วกบัการบรหิารงานทอ้งถิ่นเป็นส าคญั การบรหิารงานทอ้งถิน่ในทีน่ี้
ตัง้อยู่บนกรอบขององคค์วามรูเ้กีย่วกบัวชิาการพฒันาการบรหิาร (Development administration) ซึง่ประกอบดว้ยการ
พฒันาการบรหิาร (Development of administration) และการบรหิารเพื่อการพฒันา (Administration of development) 
กล่าวคอื การพฒันาการบรหิารมเีน้ือหาครอบคลุมการพฒันาโครงสรา้ง กระบวนการและพฤตกิรรรมของคนในองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อม ส่วนการบริหารเพื่อการพฒันานัน้จะเน้นการบริหารโครงการ
พฒันาในดา้นต่างๆ ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
กล่าวโดยสรุปแลว้ สถานภาพองคค์วามรูเ้กีย่วกบัการบรหิารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในปจัจุบนั เป็นองค์
ความรู้ที่เปรยีบเสมอืนอยู่ในส่วนที่เป็น “ปลายน ้า” แต่ยงัขาดการประยุกต์เศรษฐกจิพอเพยีงในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ที่เป็นระดบั “ต้นน ้า” และ “กลางน ้า” คอืการศกึษาเกีย่วกบัการเมอืงท้องถิ่นและการจดัการปกครองทอ้งถิ่น
นัน่เอง ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึสนใจทีจ่ะศกึษาว่าจะน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชามาใชใ้นการเมอืงและ
การปกครองทอ้งถิน่ไดอ้ย่างไร โดยคาดหวงัว่างานวจิยันี้จะสามารถพฒันาตวัแบบในการขบัเคลื่อนการเมอืงและการจดั
ปกครองทอ้งถิน่ของไทยตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชา 
  
วตัถปุระสงค ์
1. เพื่อสงัเคราะหอ์งคค์วามรู ้เกีย่วกบัศาสตรพ์ระราชาทีว่่าดว้ยการเมอืงและการจดัการปกครองทอ้งถิน่ตามปรชัญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีง 
2. เพื่อศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของต าบลกรณีศกึษาในเขตพืน้ทีภ่าคตะวนัออก 
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3. เพื่อศกึษาตวัแบบการขบัเคลื่อนการเมอืงและการจดัการปกครองทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในต าบล 
กรณีศกึษาของภาคตะวนัออก 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
ในการทบทวนเอกสารทางวชิาการในเชงิทฤษฎ ีผูว้จิยัขอน าเสนอแนวคดิหลกั (core concept) เป็นเครื่องมอืในการ
วเิคราะหท์ีส่ าคญัดงันี้  
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชา  
อภิชัย พันธเสน และคณะ (2549: 180) ได้จดัวางปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ในกลุ่มของแนวคิดทางสงัคม
ทางเลอืก (Alternative social thoughts) อาท ิพุทธเศรษฐศาสตร ์เศรษฐศาสตรแ์นวใหม่หรอืเศรษฐศาสตร์สงัคม 
(Social economics) ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมคีวามแตกต่างจากเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั (Mainstream 
economics) ในหลายระดบัและหลายลกัษณะเนื่องจากปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเกดิขึน้ในบรบิททีม่เีงื่อนไขส าคญั
กล่าวโดยสรุปแลว้ อภชิยั พนัธเสนไดส้รุปเป้าหมายสงูสดุของการพฒันาการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิพอเพยีงกค็อืเกดิผลที่
เป็นประโยชน์สขุส าหรบัสรรพชวีติทัง้มวล ซึง่พฒันามาจากผลลพัธ ์(Outcome) กค็อืการทีป่จัเจกชน ครอบครวั ชุมชน 
องคก์าร และสงัคมมคีวามสขุ ผลลพัธแ์ละเป้าหมายขัน้สุดทา้ยดงักล่าวเกดิจากการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิพอเพยีงทีต่้อง
อาศยัปจัจยัน าเขา้ (2 ปจัจยัหลกั) คอืปจัจยัดา้นคุณธรรม ไดแ้ก่ความซื่อสตัวส์จุรติ ความอดทนและการขยนัหมัน่เพยีร 
สว่นปจัจยัดา้นความรูจ้ะประกอบดว้ยรอบรู ้รอบคอบ (ปญัญาและสต)ิ ปจัจยัน าเขา้ทัง้ 2 จะน าไปสู่กระบวนการซึง่เป็น
เรื่องของความมเีหตุผล ความพอประมาณ และภูมคิุม้กนัซึ่งทัง้หมดนี้ถอืว่าเป็นวถิกีารด าเนินชวีติอยู่บนทางสายกลาง 
ผลจากกระบวนการจะน าไปสูผ่ลผลติในรปูของความยัง่ยนืซึง่อธบิายไดว้่าเป็นระบบทีไ่ม่ท าลายทุนทีม่อียู่เดมิในรปูแบบ
ต่างๆตัง้แต่ทุนมนุษย ์ทุนทางกายภาพ ทุนทางสงัคมวฒันธรรมถงึทุนสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาตใินสภาพที่
ยัง่ยนื สมดุลและมัน่คง (อภชิยั พนัธเสน, 2560)  
สว่นแนวคดิเกีย่วกบัศาสตรพ์ระราชานัน้ไดม้ผีูน้ิยาม ศาสตรพ์ระราชา ว่าหมายถงึ บรรดาองคค์วามรูแ้ละภูมปิญัญาของ
พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช บรมนาถบพติร ทีไ่ดพ้ระราชทานผ่านวธิกีารต่างๆ ดว้ยความมุ่ง
หมายทีจ่ะพฒันา ป้องกนัหรอืแกไ้ขปญัหาเพื่อประโยชน์สขุแก่เหล่าพสกนิกรและสง่ผลถงึมนุษยชาตทิัง้ปวงใหส้ามารถ
ดารงชวีติได้อย่างมัน่คง สนัติสุขและยัง่ยนื แนวคดิเกี่ยวกบัศาสตร์พระราชาสามารถสรุปสาระส าคญัได้ ดงันี้คือ 
(คณะอนุกรรมการศกึษาปรชัญาทฤษฎีแห่งศาสตรพ์ระราชาในคณะกรรมการขบัเคลื่อนสบืสานศาสตร์พระราชาสภา
ขบัเคลื่อนการปฏริปูประเทศ, 2559) 
จากแนวคดิของศาสตร์พระราชาซึง้ประกอบด้วยศาสตรข์องการพฒันา ศาสตร์ของความประพฤติ การครองตนและ
ศาสตรข์องการอยู่ร่วมกนันัน้ จะพบว่าในการวจิยัเรื่องการเมอืงและการปกครองทอ้งถิน่ตามแนวปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีงและศาสตรพ์ระราชา เป็นประเดน็ที่เกีย่วกบัศาสตร์แห่งการอยู่ร่วมกนัเป็นหลกั ดงันัน้ในการวจิยันี้จะอาศยั
แนวคดิของศาสตรแ์ห่งการอยู่ร่วมกนัเป็นพืน้ฐานในการด าเนินการวจิยั 
แนวคิดการเมืองสมานฉันทแ์ละประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารอื 
หลกัการพื้นฐานของตวัแบบประชาธปิไตยแบบปรึกษาหารอืกค็อื ความเชื่อที่ว่าการสมาคมกนัทางการเมอืงนัน้จะ
ด าเนินการได้ ต้องผ่านการยอมรบัของพลเมืองที่มีฐานอยู่บนการให้เหตุผลและเปิดกว้าง ดงันัน้ การตัดสนิใจทาง
การเมอืงใดๆ ควรตัง้อยู่บนการให้เหตุผลร่วมกนัของประชาชนซึง่จะเป็นพื้นฐานทีช่อบธรรม ในการแสวงหาค าตอบ
ส าหรบัปญัหาของส่วนรวม จากหลกัการพืน้ฐานดงักล่าวตวัแบบประชาธปิไตยแบบปรกึษาหารอืจงึมลีกัษณะทีส่ าคญั
คอื (Held, 1987: 253; พชัร ีสโิรรส, 2555: 255-265) 
1) มกีารใชก้ระบวนการพดูคุยถกเถยีงกนัดว้ยเหตุผล โดยมคีวามเชื่อว่ามนุษยเ์ราจะสามารถท าความเข้าใจร่วมกนัดว้ย
เหตุผล 
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2) มกีารใช้เวทพีหุภาคทีี่มสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นพื้นที่ในการตดัสนิใจประเดน็ปญัหาต่างๆ การประชุมจะใช้
ฉนัทามตโิดยการตดัสนิใจร่วมกนัของทุกภาคสว่น  
3) ในกรณีทีม่คีวามขดัแยง้กนัระหว่างกลุ่มและชนชัน้ต่างๆ กจ็ะใชก้ระบวนการไกล่เกลีย่โดยมคีนกลาง (Mediation) 
4) ในการจดัเวทพีหุภาคมีลีกัษณะเวทสีาธารณะ (Civic forum)  
ในการใชต้วัแบบประชาธปิไตยแบบปรกึษาหารอืนัน้มเีงื่อนไขส าคญัทีจ่ะสามารถใชต้วัแบบนี้ไดด้กีค็อื (Held, 1987: 
253; พชัร ีสโิรรส, 2555: 255-265) 
1) ชุมชนทีใ่ชต้วัแบบการปรกึษาหารอืแบบพบกนัตอ้งเป็นชุมชนขนาดเลก็พอทีจ่ดัประชุมเมอืง (Town meeting) ได ้
2) กลุ่มพหุภาคทีีเ่ขา้ร่วมปรกึษาหารอืควรเป็นผูม้สีว่นไดเ้สยีอยู่ในฐานะเท่าเทยีมกนั 
3) สภาพเงื่อนไขของสงัคมทีเ่หมาะสมกบัตวัแบบประชาธปิไตยแบบปรกึษาหารอืกค็อื เป็นสงัคมทีม่คีวามหลากหลาย
ของคุณค่า (Value pluralism) มโีครงการการใหก้ารศกึษาเพื่อสรา้งพลเมอืงทีเ่ขม้แขง็ มคีวามพรอ้มทางวฒันธรรมและ
สถาบนั รวมถงึกองทุนสาธารณะในการด าเนินการปรกึษาหารอื 
ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการปกครองท้องถ่ิน  
Miller, Dickson and Stoker (2000: 29) ไดส้รุปสาระส าคญัในทางทฤษฎเีกีย่วกบัการจดัการปกครองทอ้งถิน่ (Local 
governance) ซึง่เป็นเนื้อหาเกีย่วกบัความสมัพนัธร์ะหว่างสว่นกลางกบัทอ้งถิน่ออกเป็น 3 ส านกั ดงันี้ 
ส านักท้องถิน่นิยม มเีป้าหมายในการกระจายอ านาจเพื่อมุ่งแสดงออกและตอบสนองความต้องการของชุมชนทอ้งถิ่น 
เหน็ดว้ยอย่างยิง่กบัความเป็นอสิระของทอ้งถิน่ สนบัสนุนการมสีว่นร่วมของประชาชนแต่ใหค้วามส าคญักบัตวัแทนทีม่า
จากการเลอืกตัง้มากกว่า บทบาทเอนกประสงคข์องผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทีม่าจากการเลอืกตัง้ รวมถงึการเมอืงแบบตวัแทน
ผ่านการเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ 
ส านักปจัเจกชนนิยม มเีป้าหมายในการกระจายอ านาจเพื่อสร้างหลกัประกนัให้กบัการเลือกของปจัเจกชนและการ
ตอบสนองการบรกิารสาธารณะมแีนวโน้มเหน็ดว้ยกบัความเป็นอสิระของทอ้งถิน่แต่ตระหนักถงึความจ าเป็นทีจ่ะต้องมี
การแทรกแซงจากเบือ้งบนเพื่อปกป้องปจัเจกชน เหน็ดว้ยกบัการมสี่วนร่วมในการปรกึษาหารอืกบัประชาชนผูบ้รโิภค 
แต่ไม่เหน็ด้วยกบัการมสี่วนร่วมของพลเมอืงในรูปแบบขนาดใหญ่ กลไกการแข่งขนัระหว่างผู้ให้บรกิาร รวมถึงการ
ปกป้องสทิธขิองปจัเจกชนในฐานะผูบ้รโิภค 
ส านกัระดมมวลชน มเีป้าหมายในการกระจายอ านาจเพื่อสรา้งการเมอืงทีมุ่่งเปลีย่นแปลงโดยผูด้อ้ยโอกาสและกลุ่มชาย
ขอบให้มหีลกัประกนัในการบรรลุผล เหน็ด้วยอย่างยิง่กบัความเป็นอสิระของท้องถิ่นในฐานะที่เป็นเงื่อนไขหนึ่งของ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงเห็นด้วยอย่างยิ่งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงกลไกความเป็นเพื่อนบ้านและ
โครงสรา้งกระจายอ านาจการเมอืงแบบมสีว่นร่วม  
กรอบแนวคิดการวิจยั 
กรอบแนวคดิในการวจิยัตามภาพที ่1 มลีกัษณะเป็นเครื่องมอืทีช่่วยในการเกบ็รวบรวมและวเิคราะหข์อ้มูล (Analytical 
tool) เป็นส าคญั อนัจะน าไปสูต่วัแบบทีเ่ป็นขอ้สรุปผลการวจิยัต่อไป ในการประยุกต์ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและ
ศาสตรพ์ระราชาต่อการเมอืงและการจดัการปกครองทอ้งถิน่ ซึง่ถอืว่าเป็นต้นน ้าและกลางน ้าของกระบวนการปกครอง
ทอ้งถิน่ จากการวจิยัเรื่อง การเมอืงและการจดัการปกครองทอ้งถิน่ตามแนวปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตร์
พระราชา (ชยัยนต์ ประดษิฐศลิป์และคณะ. 2561) เราจะพบว่า ปจัจยัที่เกี่ยวกบัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและ
หลกัการทรงงานของศาสตร์พระราชามีผลต่อการเมืองสมานฉันท์และการจดัการปกครองท้องถิ่นแบบใหม่ที่เน้น
เครอืขา่ยหลายภาคสว่น ซึง่สามารถน ามาตัง้เป็นสมมตฐิานชัว่คราวในการวจิยัได ้ดงันี้  
1. การขบัเคลื่อนการเมอืงสมานฉันท์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ในภาคตะวนัออก เป็นผลมาจากปจัจยัพื้นฐาน
เกี่ยวกบัผู้น าทางการเมอืงที่มคีวามซื่อสตัย ์สุจรติและจรงิใจ ปจัจยักลไกและกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน และ
ปจัจยัทุนทางสงัคม นอกจากนัน้ยงัมปีจัจยัเสรมิทีเ่ป็นผลมาจากบรบิททางประวตัศิาสตรข์องชุมชนและภูมหิลงัของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีแ่ตกต่างกนัไปในแต่ละแห่งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
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2. ปกครองท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวนัออก เป็นผลมาจากปจัจยัพื้นฐานเกี่ยวกบัผู้น าเชิง
เครอืขา่ยทีม่จีติสาธารณะ ปจัจยักระบวนการเรยีนรูข้องประชาชน และเครอืขา่ยระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กบั
เครอืข่ายองคก์รในชุมชน นอกจากนัน้ยงัมปีจัจยัเสรมิทีเ่ป็นผลมาจากบรบิททางประวตัศิาสตรข์องชุมชนและภูมหิลงั
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีแ่ตกต่างกนัไปในแต่ละแห่งขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 การประยุกตป์รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชาต่อการเมอืงและการจดัการปกครองทอ้งถิน่ 
 
วิธีการวิจยั 
ระเบยีบวธิวีจิยัที่ใช้ในบทความวจิยัการเมอืงและการจดัการปกครองท้องถิ่นตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและ
ศาสตรพ์ระราชา ผูว้จิยัไดก้ าหนดแนวทางและรปูแบบการวจิยัไว ้3 แบบดว้ยกนัคอื 
1. การวจิยัเชงิกรณีศกึษา (Case-study methodology) ในโครงการวจิยันี้จะเลอืกกรณีตวัอย่างองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่โดยใชห้ลกัความแตกต่างหลากหลายมากทีสุ่ด (Maximum variation sampling) โดยคาดหวงัว่าจะสรุปเป็น
แบบแผนทีม่ลีกัษณะร่วมกนั (Common pattern) โครงการวจิยันี้จะเลอืกกรณีศกึษาของการขบัเคลื่อนการปกครอง

การขบัเคลือ่นการเมอืง
สมานฉนัทข์ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ใน

ภาคตะวนัออก 

การขบัเคลือ่นการ
จดัการปกครองทอ้งถิน่
ขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ในภาค
ตะวนัออก 

การบรหิารการพฒันา
ทอ้งถิน่ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ใน
ภาคตะวนัออก 

บรบิททาง
ประวตัศิาสตร์
ของชุมชน 

ภมูหิลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ผูน้ าเชงิเครอืขา่ย
ทีม่จีติสาธารณะ 

กระบวนการ
เรยีนรูข้อง
ประชาชน 

 

เครอืขา่ยระหว่างองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่กบั
เครอืขา่ยองคก์รในชุมชน  

 

ทุนทางสงัคม 

 

กลไกและ
กระบวนการมี
ส่วนร่วมของ

ชุมชน 

 

ผูน้ าทางการเมอืง
ทีม่คีวามซื่อสตัย ์

สุจรติ 
และจรงิใจ 
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ทอ้งถิน่ตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีงศาสตรพ์ระราชา โครงการวจิยันี้ได้เลอืกตวัอย่างแบบเจาะจง องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ทีเ่ป็นกรณีศกึษาในภาคตะวนัออก 6 แห่ง ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลตะกาง องคก์ารบรหิารสว่นต าบลคลองทบัจนัทร ์
เทศบาลต าบลตะเคยีนทอง เทศบาลเมอืงท่าชา้ง เทศบาลต าบลหวัถนน และองคก์ารบรหิารสว่นต าบลสบิเอด็ศอก 
2. การวจิยัเชงิผสมผสาน (Mixed methods research) ในการผสมผสานระหว่างการวจิยัเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ
เข้าด้วยกันนัน้ ผู้วิจ ัยจะเลือกเทคนิคการออกแบบวิจัยในลักษณะที่เรียกว่า การวิจัยผสมผสานแบบต่อเนื่องกัน 
(Sequential mixed designs) การออกแบบวจิยัเชงิผสมผสานแบบต่อเนื่องกนันี้เป็นการผสมผสานวธิกีารวจิยัเชงิ
คุณภาพและเชงิปรมิาณตามล าดบัเวลา โดยการใชว้ธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพเพื่ออธบิายผลการวจิยัเชงิปรมิาณ ซึง่การ
วจิยัในเชงิปรมิาณนัน้การวเิคราะหต์วัแปรสว่นบุคคลจะใชค้่าสถติเิชงิพรรณนา ไดแ้ก่ การแจกแจงความถี่ 
3. วธิวีทิยาการถอดบทเรยีน (Lesson-learned methodology) ตัง้อยู่บนแนวคดิการถอดบทเรยีนจากผลการประเมนิ
เป็นการยกระดบัการใชป้ระโยชน์จากการประเมนิผลโครงการ เพื่อให้ได้ความรูแ้ละบทเรยีนที่ดสี าหรบัการวางแผน
โครงการในอนาคต โดยมกีระบวนการถอดบทเรยีน คอื การสรุปบทเรยีน การวพิากษ์บทเรยีน และการน าเสนอแนะตวั
แบบ 
  
ผลการวิจยั 
ผลการศึกษาเก่ียวกบัการสงัเคราะห์องคค์วามรู้ศาสตรพ์ระราชาท่ีว่าด้วยการเมืองและการจดัการปกครอง
ท้องถ่ินตามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผู้วจิยัพบว่า ในการสงัเคราะหเ์ชงิทฤษฎเีกี่ยวกบัแนวคดิการเมอืงและ
การจดัการปกครองทอ้งถิน่ตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ผูว้จิยัไดป้ระยุกต์พระบรมราโชวาท พระราชด ารสั และ
หลกัการทรงงานทีเ่กี่ยวกบัการปกครองในลกัษณะกวา้งๆเขา้กบัหลกัการกระจายอ านาจร่วมสมยัในระดบัสากล โดย
เสนอแนวคดิการกระจายอ านาจร่วมสมยัจากตะวนัตกมาพจิารณาผนวกกบัหลกัคุณธรรมและจรยิธรรมในการปกครอง
ของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช 
ในการวเิคราะหท์ฤษฎกีระจายอ านาจร่วมสมยัพบว่า ทฤษฎทีีส่อดคลอ้งกบัสถานการณ์กระจายอ านาจทีค่วรจะเป็นของ
ประเทศไทยมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ แนวคดิทอ้งถิน่นิยมแบบใหม่ เนื่องจากทฤษฎกีระจายอ านาจอื่นๆ ทีม่กีารน ามาใชใ้นวง
วชิาการและแวดวงนโยบายของไทยมจีุดอ่อนทีส่ าคญัคอื (ชยัยนต ์ประดษิฐศลิป์และคณะ. 2561) 
1. แนวคิดท้องถ่ินนิยมแบบเก่า การกระจายอ านาจตามแนวคดิท้องถิ่นนิยมแบบเก่าเน้นการกระจายสู่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นส าคญั เนื่องจากแนวคดิท้องถิน่นิยมแบบเก่ามพีืน้ฐานอยู่บนแนวการศกึษาเชงิสถาบนัทาง
การเมอืง แนวกฎหมายและทางการ (Formal-legal institutional approach) กรอบการวเิคราะหแ์บบรฐัชาต ิ(Nation-
state) และรากฐานอุดมการณ์เสรปีระชาธปิไตย (Liberal democracy) แนวคดิทอ้งถิน่นิยมมขีอ้จ ากดัทีส่ าคญัคอื การ
มองอ านาจสาธารณะแบบเอกนิยม (Monism) ท าใหร้ฐัผูกขาดงานสาธารณะของสงัคมและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ท างานสาธารณะในฐานะทีเ่ป็นกลไกของรฐัเป็นส าคญั นอกจากนี้การใหค้วามส าคญัแต่เฉพาะการเลอืกตัง้ของแนวคดิ
ทอ้งถิน่นิยมแบบเก่ายงัประสบกบัปญัหาความเปราะบาง  
2. แนวคิดท้องถ่ินนิยมทวนกระแส แนวคิดท้องถิ่นนิยมทวนกระแสเน้นการกระจายอ านาจสู่ชุมชนท้องถิ่นของ
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน เน่ืองจากแนวคิดท้องถิ่นนิยมทวนกระแสมีพื้นฐานอยู่บนอุดมการณ์อนาธิปตัย์นิยม 
(Anarchism) และแนวการศึกษาเชงิประวตัิศาสตร์ โดยใช้ทฤษฎีวิถีการผลิตแบบเอเชยี ซึ่งมที่าที ต่อต้านรฐัและให้
ความส าคญักบัชุมชนปกครองตนเองทีม่ลีกัษณะโรแมนตกิ (Romantic notion of community) ขอ้จ ากดัของแนวคดิ
ทอ้งถิน่นิยมทวนกระแส ไดแ้ก่ปญัหาของมโนทศัน์เกีย่วกบัชุมชนทอ้งถิน่เป็นการอธบิายชุมชนทอ้งถิน่ในอดตีมากกว่า
การท าความเขา้ใจชุมชนทอ้งถิน่ในปจัจุบนั รวมถงึการมองชุมชนว่าเป็นเอกภาพเป็นปึกแผ่น จนไม่เหน็ภาพของความ
ขดัแยง้ ต่อสู ้นอกจากน้ี แนวคดิทอ้งถิน่นิยมทวนกระแส ยงัประสบกบัปญัหาการไม่สามารถใชชุ้มชนทอ้งถิน่เป็นกลไก
ในการขบัเคลื่อนการกระจายอ านาจ รวมถงึการน าเสนอทอ้งถิน่ในอุดมคตใินรปูแบบอุดมคตเิกนิไป  
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3. แนวคิดทฤษฎีการเลือกสาธารณะ ทฤษฎีการเลือกสาธารณะเห็นว่าการกระจายอ านาจที่แท้จรงิต้องเป็นการ
กระจายการตดัสนิใจใหแ้ก่ปจัเจกชนผูบ้รโิภคเป็นส าคญั เน่ืองจากทฤษฎกีารเลอืกสาธารณะมพีืน้ฐานของเสรนิียมทาง
เศรษฐกจิของอุดมการณ์เสรนีิยมใหม่ ขอ้จ ากดัการน าทฤษฎกีารเลอืกสาธารณะมาใช้ในการกระจายอ านาจ ได้แก่ 
ปญัหาความสมเหตุสมผลทางเศรษฐกจิกบัโลกแห่งความเป็นจรงิ ปญัหาความต้องการทีห่ลากหลายปจัเจกชนกบัการ
ไม่สามารถจดับริการสาธารณะที่หลากหลาย รวมถึงบทบาทของภาคเอกชนที่จ ากดัอยู่เฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ขนาดใหญ่  
4. แนวคิดระดมมวลชนมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจตามแนวคดิระดมมวลชนมสี่วนร่วม ใหค้วามส าคญักบัการมี
สว่นร่วมของประชาชนผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม เน่ืองจากแนวคดิดงักล่าวมรีากฐานมาจากอุดมการณ์สงัคมนิยมทีมุ่่งสรา้ง
ระบบสงัคมนิยมทอ้งถิน่ (Local socialism) โดยความพยายามทีจ่ะพฒันารฐัทอ้งถิน่ (Local state) ใหม้ปีระชาธปิไตย
แบบมสีว่นร่วม (Participatory democracy) เป็นหลกั ขอ้จ ากดัการองคค์วามรูเ้กีย่วกบัการกระจายอ านาจของแนวคดิ
ระดมมวลชนมสี่วนร่วมในปจัจุบนั พบว่าเป็นขอ้เสนอการกระจายอ านาจที่ยงัไม่ตกผลกึเป็นระบบนัก รวมถึงปญัหา
กลไกในการระดมมวลชนทีม่ปีระสทิธภิาพในสงัคมไทยยงัไม่เขม้แขง็  
ส่วนแนวคดิท้องถิ่นนิยมแบบใหม่เน้นการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรภาคประชาสงัคมท้องถิ่นเป็นหลกัไม่ว่าจะเป็น
ชุมชน ชมรม สมาคม หรอืมูลนิธ ิหรอืเครอืข่ายที่เป็นอสิระจากอ านาจรฐั เนื่องจาก แนวคดิท้องถิ่นนิยมแบบใหม่ มี
พืน้ฐานอยู่บนกรอบการวเิคราะห์รฐัหลงัรฐัชาต ิ(Post-nation state) ทีม่องอ านาจสาธารณะกระจายอยู่ในสงัคมหลาย
ศนูย ์แนวคดิทอ้งถิน่นิยมแบบใหม่มกีารก่อรปูทฤษฎหีลกักระจายอ านาจออกมาเป็น 2 แนวดว้ยกนัคอื แนวของทฤษฎี
การเมอืงพหุนิยมแบบองักฤษ (English political pluralism) ซึ่งเน้นการพฒันาทฤษฎีจากบนลงล่าง (Top-down 
approach) โดยมแีนวคดิทีส่ าคญัคอื แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ (Governance) แนวคดิการจดัการปกครองโดย
เครอืข่ายชุมชน (Networked community governance) และแนวคดิการจดัการคุณค่าทางสาธารณะ (Public value 
management) ส่วนแนวคิดท้องถิ่นนิยมแบบใหม่อีกแนวหนึ่งเน้นการพัฒนาทฤษฎีจากล่างขึ้นบน (Bottom-up 
approach) คอืสรุปทฤษฎจีากการท าวจิยัในภาคสนาม ตวัแทนแนวคดิทีส่ าคญักค็อื Elino Ostrom Ostrom ไดน้ าเสนอ
แนวความคดิที่เกี่ยวขอ้งกบัการปกครองท้องถิ่นที่ส าคญักค็อื แนวความคดิชุมชนจดัการตนเอง (Self-governance) 
แนวความคดิอ านาจหลายศูนย ์(Polycentricity) แนวความคดิการบรหิารจดัการแบบเชงิซอ้น (Nested governance) 
และการจดัการร่วมกนั (Co-management)  
อย่างไรกด็ี หลกัการกระจายอ านาจภายใต้แนวคดิท้องถิ่นนิยมแบบใหม่ ยงัให้ความส าคญัน้อยเกนิไปในด้านหลกั
คุณธรรมและจรยิธรรมในการปกครองเหมอืนดงัเช่น พระปฐมบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช ทีว่่า “เราจะครองแผ่นดนิโดยธรรม” เน่ืองจากฐานคดิของทฤษฎทีอ้งถิน่นิยมแบบใหม่นัน้ ตัง้อยู่บนทฤษฎี
อ านาจในลกัษณะทีต่อ้งมกีารตรวจสอบและถ่วงดุลซึง่กนัและกนั (Check and balance) ระหว่างกลุ่มและสถาบนัต่างๆ
ในสงัคม 
ผูว้จิยัสามารถน าเอาหลกัคุณธรรมและจรยิธรรมในการปกครองของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช
บรมนาถบพติร มาประยุกต์เป็นฐานทางจริยธรรมในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามแนวคิดการปกครองท้องถิ่น
รูปแบบใหม่โดยเป็นหลกัการทรงงานที่สอดคล้องกบัแนวคิดท้องถิ่นนิยมแบบใหม่ ได้แก่ หลกัประโยชน์ส่วนรวม 
หลกัการมสีว่นร่วม หลกัรู ้รกั สามคัคี และหลกัการพึง่ตนเอง นอกจากนี้ยงัม ีคุณธรรมและจรยิธรรมจากหลกัการทรง
งานทีส่ามารถน ามาประยุกต์ใชใ้นการปกครองทอ้งถิน่เพิม่เตมิ ไดแ้ก่ หลกัเศรษฐกจิพอเพยีง หลกัพออยู่พอกนิ  หลกั
ระเบดิจากขา้งใน หลกัความซื่อสตัย ์สุจรติ จรงิใจต่อกนั หลกัการท างานอย่างมคีวามสุข หลกัความเพยีร และหลกั
ประหยดั เรยีบง่าย ไดป้ระโยชน์สงูสดุ  
ผลการศึกษาเก่ียวกบัการศึกษาระดบัความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของต าบลกรณีศึกษาองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินทัง้ 6 แห่งในเขตพืน้ท่ีภาคตะวนัออก ผูว้จิยัสามารถสรุปผลการศกึษาโดยน าเสนอเป็นตารางที ่1 ดงันี้  
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ในการน าเสนอระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ที่เป็นกรณีศกึษาในเขตพืน้ที่ภาค
ตะวนัออก ผูว้จิยัขอเสนอภาพรวมระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของกรณีศกึษาทัง้ 6 แห่ง ดงันี้ 
 
ตารางท่ี 1 เกณฑว์ดัระดบัการเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
คะแนน ระดบั 
เง่ือนไข คะแนนรวมขอ้ 1 2 และ 3 ตอ้งไมต่ ่ากว่า 70 คะแนน เขา้ขา่ย  

(องคก์รแห่งความยัง่ยนื) 
เง่ือนไข คะแนนขอ้ 5 ตอ้งไม่ต ่ากว่า 40 คะแนนและจะตอ้งผ่านการเป็นองคก์รแห่ง
ความยัง่ยนืมาก่อน 

เขา้ใจ  
(องคก์รแห่งความสขุ) 

270 คะแนนขึน้ไป 
เง่ือนไข คะแนนขอ้ 9 ตอ้งไม่ต ่ากว่า 25 คะแนนและตอ้งผ่านการเป็นองคก์รแห่ง
ความสขุมาก่อน 

เขา้ถงึ  
(องคก์รแห่งประโยชน์สขุ) 

 
จากตารางที ่1 พบว่า เกณฑว์ดัระดบัการเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ สามารถแบ่งออกได้
เป็น 3 ระดบั คอื ระดบัเขา้ขา่ย (องคก์รแห่งความยัง่ยนื) จะตอ้งมคีะแนนรวมขอ้ 1 2 และ 3 ต้องไม่ต ่ากว่า 70 คะแนน 
ระดบัเขา้ใจ (องคก์รแห่งความสขุ) จะตอ้งมคีะแนนขอ้ 5 ต้องไม่ต ่ากว่า 40 คะแนนและจะต้องผ่านการเป็นองคก์รแห่ง
ความยัง่ยนืมาก่อน และระดบัเขา้ถงึ (องคก์รแห่งประโยชน์สุข) จะต้องมคีะแนน 270 คะแนนขึน้ไป และคะแนนขอ้ 9 
ตอ้งไม่ต ่ากว่า 25 คะแนนและตอ้งผ่านการเป็นองคก์รแห่งความสขุมาก่อน  

 
ตารางท่ี 2 ภาพรวมความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของแต่ละองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 
 
องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดบัเข้า
ข่าย 

ระดบั
เข้าใจ 

ระดบั
เข้าถึง 

รวม เกณฑอ์ยู่
ในระดบั 

1. เทศบาลต าบลตะกาง 85 92.5 82 259.5 เขา้ใจ 
2. องคก์ารบรหิารสว่นต าบลคลองทบัจนัทร ์ 86 95 78 259 เขา้ใจ 
3. เทศบาลต าบลตะเคยีนทอง 85 88 63 236 เขา้ขา่ย 
4. เทศบาลเมอืงท่าชา้ง 83 74.5 75 232.5 เขา้ขา่ย 
5. องคก์ารบรหิารสว่นต าบลสบิเอด็ศอก 82 68.5 81 231.5 เขา้ขา่ย 
6. เทศบาลต าบลหวัถนน 83 67.5 80 230.5 เขา้ขา่ย 
 
จากตารางที ่2 พบว่าในการวดัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระดบั 
คอื ระดบัเขา้ขา่ย ซึง่เป็นลกัษณะขององคก์รแห่งความยัง่ยนื ระดบัเขา้ใจ ซึง่เป็นลกัษณะขององคก์รแห่งความสุข และ
ระดบัเข้าถึง ซึ่งเป็นลกัษณะขององค์กรแห่งประโยชน์สุข กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6 แห่งในภาค
ตะวนัออก พบว่า มอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 2 แห่งทีม่คีวามเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงอยู่ในระดบัเขา้ใจหรอืองคก์รแห่ง
ความสขุ คอื เทศบาลต าบลตะกางและองคก์ารบรหิารส่วนต าบลคลองทบัจนัทร ์ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อกี 4 
แห่งนัน้ อยู่ในระดบัเขา้ข่ายหรอืองคก์รแห่งความยัง่ยนื คอื เทศบาลต าบลตะเคยีนทอง เทศบาลเมอืงท่าชา้ง องคก์าร
บรหิารสว่นต าบลสบิเอด็ศอก และเทศบาลต าบลหวัถนน โดยตวัแบบทีอ่ยู่ในระดบัเขา้ใจคอื องคก์ารบรหิารส่วนต าบล
คลองทบัจนัทรแ์ละเทศบาลต าบลตะกาง ใชต้วัแบบประชาธปิไตยแบบสมานฉนัท ์ซึง่อาจจะมเีครื่องมอืสนับสนุนในการ
ขบัเคลื่อนประกอบด้วย “สภากาแฟ” ซึ่งมลีกัษณะเฉพาะตวับางประการและปจัจยัเกือ้หนุนอื่นๆ เช่น ความซื่อสตัย์
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สุจรติ ทุนทางสงัคม ตลอดจนมกีลไกของกระบวนการมสี่วนร่วมอย่างเป็นทางการ ตามแนวทางศาสตรพ์ระราชาและ
เศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่จะขยายความต่อไปในขอ้ 3 

 
ตารางท่ี 3 ความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงระดบัเขา้ขา่ยของกรณีศกึษาทัง้ 6 แห่ง 
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดบัเข้าขา่ย  

อบต. 
คลองทบั
จนัทร ์

เทศบาล 
ต าบล
ตะกาง 

เทศบาล
ต าบล
ตะเคียนทอง 

เทศบาล
เมืองท่า
ช้าง 

อบต. 
สิบเอด็
ศอก 

1. การบรหิารงานอย่างโปร่งใส ม ีธรร
มาภบิาลและไม่มกีารท าผดิกฎหมาย (50 
คะแนน) 

37 41 35 40 43 

2. มกีารวางแผนและจดัท าแผนอย่างมี
สว่นร่วม และประกาศใหทุ้กภาคสว่น
ทราบล่วงหน้าเพื่อสามารถตรวจสอบได ้ 
(20 คะแนน) 

20 20 20 20 17 

3. มกีารวางแผนการท างานเพื่อสง่ต่อ
จากรุ่นสูรุ่่น (15 คะแนน) 

15 10 15 10 10 

4. มงีานโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกายภาพ
ในทอ้งถิน่ ประกอบดว้ย ถนน แหล่งน ้า
เพื่อการบรโิภคและอุปโภค ไฟฟ้า และ
การสือ่สารโทรคมนาคม (15 คะแนน) 

14 14 15 13 12 

คะแนนรวม 86 85 85 83 82 
 
จากตารางที ่3 พบว่า กรณีศกึษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้ 6 แห่งในภาคตะวนัออก มคีะแนนรวมขอ้ 1 การ
บรหิารงานอย่างโปร่งใส มธีรรมาภบิาลและไม่มกีารท าผดิกฎหมาย ขอ้ 2 มกีารวางแผนและจดัท าแผนอย่างมสี่วนร่วม 
และประกาศใหทุ้กภาคสว่นทราบล่วงหน้าเพื่อสามารถตรวจสอบได ้และขอ้ 3 มกีารวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจาก
รุ่นสูรุ่่น รวมกนัได ้70 คะแนนขึน้ไป จงึผ่านเกณฑร์ะดบัเขา้ขา่ยหรอืองคก์รแห่งความยัง่ยนืทุกต าบล 
จากตารางที่ 4 พบว่า กรณีศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทัง้ 6 แห่งในภาคตะวนัออก ผ่านเกณฑ์ขอ้ 5 การ
บรหิารงานภายในองคก์รใหเ้ป็นองคก์รแห่งความสขุ ซึง่มคีะแนนเกนิ 40 คะแนน เพยีง 2 ต าบลเท่านัน้ ไดแ้ก่ องคก์าร
บรหิารสว่นต าบลคลองทบัจนัทรแ์ละเทศบาลต าบลตะกาง ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อกี 4 ต าบล มคีะแนนขอ้ 5 
ไม่ถงึ 40 คะแนน จงึไม่ผ่านเกณฑร์ะดบัเขา้ใจหรอืองคก์รแห่งความสขุ 
จากตารางที่ 5 พบว่า กรณีศกึษาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้ 6 แห่งในภาคตะวนัออก ไม่มอีงคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ใดผ่านเกณฑข์อ้ 9 การบรหิารงานภายในองคก์รใหเ้ป็นองคก์รแห่งประโยชน์สุข ทีต่้องมคีะแนนไม่ต ่ากว่า  25 
คะแนน ถงึแมว้่าเทศบาลต าบลตะกางจะมคีะแนนขอ้ 9 ถงึ 25 คะแนน แต่คะแนนรวมทัง้ 3 ดา้น ไม่ถงึ 270 คะแนนขึน้
ไป จงึไม่ผ่านเกณฑร์ะดบัเขา้ถงึหรอืองคก์รแห่งประโยชน์สขุ 
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ตารางท่ี 4 ความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงระดบัเขา้ใจของกรณีศกึษาทัง้ 6 แห่ง 
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดบัเข้าใจ  

อบต. 
คลองทบั
จนัทร ์

เทศบาล 
ต าบล
ตะกาง 

เทศบาล
ต าบล
ตะเคียนทอง 

เทศบาล
เมืองท่า
ช้าง 

อบต.สิบ
เอด็ศอก 

5. การบรหิารงานภายในองคก์รใหเ้ป็น
องคก์รแหง่ความสขุ 
 (50 คะแนน) 

45 45 38 36.5 26 

6. งานโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 
(20 คะแนน) 

20 20 20 18 20 

7. งานสง่เสรมิอาชพีการเกษตรและวสิาหกจิ
ชุมชน (15 คะแนน) 

15 12.5 15 10 12.5 

8. งานดา้นสงัคมและวฒันธรรม  
(15 คะแนน) 

15 15 15 10 10 

คะแนนรวม 95 92.5 88 74.5 68.5 
 
ตารางท่ี 5 ความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงระดบัเขา้ถงึของกรณีศกึษาทัง้ 6 แห่ง 
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดบัเข้าถึง  

อบต. 
คลองทบั
จนัทร ์

เทศบาล 
ต าบล
ตะกาง 

เทศบาล
ต าบล
ตะเคียนทอง 

เทศบาล
เมืองท่า
ช้าง 

อบต.สิบ
เอด็ศอก 

9. การบรหิารงานภายในองคก์รใหเ้ป็น
องคก์รแหง่ประโยชน์สขุ (30 คะแนน)  

20 25 10 15 20 

10. มกีารจดัการศกึษา สาธารณสขุ และการ
จดัการขยะในระดบัทีส่งูขึน้ (20 คะแนน) 

15 15 9 16 20 

11. มกีารจดัเพื่อลดปญัหาทางสงัคมและ
เพิม่สวสัดกิารสงัคมเท่าทีส่ามารถท าได ้ 
(30 คะแนน) 

23 22 24 24 21 

12. การพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้กว่าทีม่อียู่เดมิ  
(20 คะแนน) 

20 20 20 20 20 

คะแนนรวม 78 82 63 75 81 
 
ผลการศึกษาเก่ียวกบัการศึกษาตวัแบบการขบัเคลื่อนการเมืองและการจดัการปกครองท้องถ่ินขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในต าบลกรณีศึกษาของภาคตะวนัออก ผูว้จิยัพบว่า สามารถแบ่งออกเป็น 2 ตวัแบบตามมติิ
ทางการเมอืงทอ้งถิน่และมติทิางการจดัการปกครอง ดงันี้ 
1. ตวัแบบการขบัเคลื่อนการเมอืงทีส่อดคลอ้งกบัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชา จากกระบวนการ
ถอดบทเรียนของกรณีศึกษาในภาคตะวันออก พบว่า ตัวแบบที่ควรจะเป็นในการขบัเคลื่อนประชาธิปไตยแบบ
สมานฉันท์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กค็อืการใช้เวทเีสวนารูปแบบสภากาแฟของผู้น าทางการเมอืงในชุมชน 
รปูแบบสภากาแฟดงักล่าวควรมลีกัษณะเป็นชมรมโดยไม่ต้องจดทะเบยีนเป็นทางการตามกฎหมาย นอกจากนี้ การที่
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จะสามารถขบัเคลื่อนการเมืองประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ก่อนการเลือกตัง้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้  
จ าเป็นจะตอ้งอาศยัปจัจยัเกือ้หนุนในฐานะทีเ่ป็นเครื่องมอืในการขบัเคลื่อนทีส่ าคญั ดงันี้ 
1.1 ปจัจยัผู้น าทางการเมอืงที่มคีวามซื่อสตัย์ สุจรติและจรงิใจ ปจัจยัด้านน้ีมาจากหลกัการทรงงานเรื่อง หลกัความ
ซื่อสตัยส์จุรติ จรงิใจต่อกนั 
1.2 ปจัจยัดา้นทุนทางสงัคม ทุนทางสงัคมทีส่ าคญักค็อื การมเีครอืข่ายของผูน้ าทางการเมอืงในชุมชนสามารถพูดคุย
เสวนากนัต่อไปได้ ทุนทางสงัคมแบบเครอืข่ายที่ส าคญัในท้องถิน่ไทยเป็นผลผลติที่สบืเนื่องมาจากการคลี่คลายทาง
ประวตัศิาสตรใ์นอดตี ทีค่วรพฒันามาใชใ้นปจัจุบนักค็อื การโยงญาตสินิทมติรสหาย 
1.3 ปจัจยัดา้นการสรา้งกลไกและกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนทีเ่ป็นแบบเปิดใหโ้อกาสกลุ่มตวัแทนผลประโยชน์
ต่างๆของประชาชนในชุมชน เขา้ร่วมประชุมเสวนาเพื่อรบัรูข้อ้ตกลงของผูน้ าทางการเมอืงทอ้งถิน่ในการท าการเมอืง
สมานฉนัท ์เพื่อใหข้อ้ตกลงดงักล่าวมไิดจ้ ากดัการรบัรูเ้ฉพาะผูน้ าและเป็นการกระท าอย่างไม่เป็นทางการ 
2. ตวัแบบการจดัการปกครองทีส่อดคลอ้งกบัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชา จากจุดอ่อนของสภา
กาแฟที่ต าบลคลองทับจันทร์ เราอาจสามารถขยายบทบาทของสภากาแฟมาเป็นตัวแบบการจัดการปกครองที่
สอดคล้องกบัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียงและศาสตร์พระราชาในระดบัต าบลได้ คอื การพฒันาให้สภากาแฟที่มี
ลกัษณะไม่เป็นทางการมาเป็นองคก์รชุมชนทีไ่ดร้บัการรบัรองสถานภาพทางกฎหมายในการท างาน ซึ่งจะท าใหส้ภา
กาแฟสามารถท างานไดก้วา้งขวางและยัง่ยนืยิง่ขึน้ การปรบัสภากาแฟมาใชรู้ปแบบสภาองคก์รชุมชนต าบล ภายใต้
พระราชบญัญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 จะสามารถท าให้สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นกลไกที่เชื่อมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ได ้ในลกัษณะที่เป็นเครอืข่ายระหว่างภาครฐักบัภาคชุมชน ภารกจิของสภาองค์กรชุมชนต าบล
ดงักล่าว มคีวามสอดคล้องกบัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตร์พระราชาเมื่อพจิารณาจากหลกัการทรงงาน 
เช่น หลกัผลประโยชน์สว่นรวม หลกัรู ้รกั สามคัค ีหลกัการพึ่งตนเอง หลกัการมสีว่นร่วม เป็นตน้ 
ในการขบัเคลื่อนสภากาแฟที่ขยายบทบาทโดยใช้สภาองค์กรชุมชนต าบลนัน้ มีปจัจยัที่จะช่วยสนับสนุนในการขบั
เคลื่อนทีค่วรพจิารณา 3 ปจัจยัหลกัคอื 
2.1 ผู้น าเชิงเครอืข่ายที่มีจิตสาธารณะ ผู้น าเชงิเครือข่ายที่มจีิตสาธารณะเป็นผู้น าที่ท างานเครือข่ายบนฐานของ
คุณธรรม ตามหลกัการทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดชบรมนาถบพติร ทีใ่หท้รงระลกึถงึ
ประโยชน์ของสว่นรวมเป็นส าคญั ผูน้ าเชงิเครอืข่ายทีม่จีติสาธารณะเป็นปจัจยัทีม่ผีลต่อการพฒันาการจดัการปกครอง
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ได ้จากการยนืยนัดว้ยขอ้มูลเชงิประจกัษ์กรณีของผูน้ าสภากาแฟทีค่ลองทบัจนัทร ์คอื
นายโชคชยั มานพ (หมอโชค) ทีท่ างานใหเ้กดิเครอืขา่ยระหวา่งผูน้ าขององคก์รปกครองทอ้งถิน่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ า
องคก์รชุมชน และขา้ราชการในทอ้งถิน่ โดยค านึงถงึประโยชน์สว่นรวมของต าบลคลองทบัจนัทรเ์ป็นที่ตัง้ 
2.2 กระบวนการเรยีนรูข้องประชาชน เป็นการพฒันาสติปญัญา ซึง่เป็นองคป์ระกอบหลกัของปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีง เป็นปจัจยัทีจ่ะน าไปสูก่ารพฒันาการจดัการปกครองทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ได ้เน่ืองจากเป็น
ความรูท้ีน่ ามาปฏบิตัไิด้จรงิคอื “ไม่ตดิต ารา” แต่จะช่วยใหเ้กดิผลการพฒันาทีเ่ป็นมติรกบัสภาพธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม
และสภาพทางสงัคม จิตวทิยาของชุมชน ประชาชนในชุมชนสามารถพฒันาความรู้ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง โดยอาศยักระบวนการเรยีนรู้ที่มาจากชวีติจรงิในพื้นที่ อนัจะน าไปสู่การใช้ประโยชน์เพื่อแก้ไขปญัหาและ
พฒันาชุมชนของตนเอง อย่างไรกด็ ีเพื่อจดักระบวนการเรยีนรูข้องสภากาแฟให้เป็นระบบและต่อเนื่องยัง่ยนืต่อไป 
สามารถใชเ้งื่อนไขของพระราชบญัญตัสิภาองคก์รชุมชนต าบลมาเป็นประโยชน์ได ้เช่น เพื่อพฒันารปูแบบสภากาแฟได้ 
เช่น เพื่อใหก้ารประชุมด าเนินไปอย่างต่อเนื่องควรมกีารก าหนดช่วงเวลาในการประชุมในเบือ้งตน้ เช่น ต้องจดัใหม้กีาร
ประชุมอย่างน้อยปีละสีค่รัง้ นอกจากน้ีควรมบีุคคลที่เขา้มาช่วยด าเนินการจากหลายฝ่ายเขา้มามสี่วนร่วมในการจดั
ประชุม เป็นตน้ 
2.3 เครอืขา่ยระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กบัเครอืข่ายองคก์รในชุมชน สามารถประยุกต์หลกัการรู ้รกั สามคัค ี
มาพฒันาเครอืข่ายเพื่อเป็นกลไกที่เป็นทางการ เชื่อมร้อยระหว่างสภาองค์กรชุมชนต าบลที่มฐีานจากสภากาแฟกบั
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าใหเ้กดิกลไกในเชงิสถาบนัทีย่ ัง่ยนื กล่าวคอื พระราชบญัญตัสิภาองค์กรชุมชนได้เปิด
โอกาสให้สภาองค์กรชุมชนต าบลตามรูปแบบของสภากาแฟร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพฒันา
สิง่แวดลอ้มหรอืการพฒันาทีย่ ัง่ยนื การมสี่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในรูปแบบ
การท าประชาคมชุมชนที่มีอยู่ให้มปีระสทิธภิาพ การให้สภาองค์กรชุมชนต าบลน าเสนอปญัหา แนวทางแก้ไข หรือ
ความต้องการเกีย่วกบัการจดับรกิารสาธารณะ ซึง่เป็นภารกจิหลกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ การเปิดโอกาสให้
สภาองคก์รชุมชนต าบลจดัเวทสีาธารณะของประชาชนในต าบล ในลกัษณะประชาพจิารณ์เกีย่วกบัโครงการทีอ่าจส่งผล
กระทบเชงิลบต่อชุมชน นอกจากนี้ พระราชบญัญตัดิงักล่าวยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในรปูสภากาแฟมสี่วนร่วมในการ
ตดิตามประเมนิผล การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ผ่านการด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชนต าบลอกี
ดว้ย  

 
อภิปรายผลการวิจยั 
ในการวเิคราะห์องคค์วามรูใ้หม่ทางดา้นการปกครองท้องถิน่ เปรยีบเทยีบระหว่างความรู้ทีไ่ด้จากการศกึษาและองค์
ความรูเ้ดมิจากเนื้อหาบทที ่2 พบสาระส าคญัดงันี้ 
จากการสงัเคราะหแ์นวคดิเกีย่วกบัการปกครองทอ้งถิน่บนฐานปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงถงึแมจ้ะยงัไม่ปรากฏพระ
บรมราโชวาท พระราชด ารสั หลกัการทรงงาน งานวจิยัและเอกสารทางวชิาการทีน่ าเสนอในมติทิางการเมอืงและการ
จดัการปกครองทอ้งถิน่โดยตรง ผลการวจิยัพบว่า พระบรมราโชวาท พระราชด ารสัและหลกัการทรงงานทีเ่กีย่วกบัการ
ปกครองสามารถมาประยุกต์เขา้กบัทฤษฎกีระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนทอ้งถิน่ได ้เช่น แนวคดิทอ้งถิน่นิยมแบบ
ใหม่ในปจัจุบนั เป็นต้น โดยพระบรมราโชวาท พระราชด ารสัและหลกัการทรงงานดงักล่าว จะมบีทบาทส าคญัในการ
น าเสนอคุณธรรมและจรยิธรรมก ากบัการปกครองสว่นทอ้งถิน่ หลกัคุณธรรมและจรยิธรรมทีส่ าคญัของพระบาทสมเดจ็
พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดชทีน่ ามาใชใ้นการกระจายอ านาจร่วมสมยัในระดบัสากล ไดแ้ก่ หลกัประโยชน์สว่นรวม 
หลกัการมสี่วนร่วมที่ตัง้อยู่บนคุณธรรม ความสามคัค ีหลกัเศรษฐกิจพอเพียงในการพฒันาและบรหิารให้ด าเนินไป
ในทางสายกลาง หลกัพออยู่พอกนิ หลกัความซื่อสตัย ์สุจรติ จรงิใจต่อกนั หลกัการท างานอย่างมคีวามสุข หลกัความ
เพยีร และหลกัประหยดัเรยีบง่ายและเกดิประโยชน์สงูสดุ  
นอกจากนี้ ขอ้คน้พบจากงานวจิยันี้ ยงัช่วยเพิม่เตมิองคค์วามรูเ้กีย่วกบัศาสตรพ์ระราชา กล่าวคอื องคค์วามรูเ้กีย่วกบั
ศาสตรพ์ระราชาทีม่แีต่เดมินัน้ ประกอบดว้ย องคค์วามรู้และภูมปิญัญาของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอ
ดุลยเดช บรมนาถบพติร ทีไ่ดพ้ระราชทานผ่านวธิกีารต่างๆ ดว้ยความมุ่งหมายทีจ่ะพฒันา ป้องกนัหรอืแกไ้ขปญัหา
เพื่อประโยชน์สขุแก่เหล่าพสกนิกรและสง่ผลถงึมนุษยชาตทิัง้ปวงใหส้ามารถด ารงชวีติไดอ้ย่างมัน่คง สนัตสิุขและยัง่ยนื 
ซึง่เป็นการอยู่ร่วมกนัด้วยวามสงบสุข รวมถงึการแกป้ญัหาความขดัแย้ง แต่ขอ้ค้นพบจากงานวจิยันี้ ช่วยใหเ้กดิการ
ขยายองคค์วามรูข้องศาสตรพ์ระราชาในเรื่องการเมอืงและการจดัการปกครองทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ โดยการน าเสนอตวัแบบที่
ควรจะเป็นในการขบัเคลื่อนประชาธปิไตยแบบสมานฉนัทข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และตวัแบบทีค่วรจะเป็นการ
จดัการปกครองทีส่อดคลอ้งกบัแนวคดิปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชา  
ขอ้คน้พบจากงานวจิยัยงัมผีลต่อการพฒันาทฤษฎีการปกครองทอ้งถิ่นร่วมสมยัในระดบัสากล ใหส้อดคลอ้งกบับรบิท
ของสงัคมไทยมากขึน้ จากทีไ่ดก้ล่าวมาชีใ้หเ้หน็ว่าทฤษฎกีารปกครองทอ้งถิน่ทีเ่น้นการกระจายอ านาจในปจัจุบนั ทีม่ ี
การถกเถยีงในวงวชิาการทัง้ต่างประเทศและในประเทศไทย 5 ส านักคอื แนวคดิทอ้งถิน่นิยมแบบเก่า แนวคดิทอ้งถิน่
นิยมทวนกระแส แนวคดิทฤษฎกีารเลอืกสาธารณะ แนวคดิระดมมวลชนมสี่วนร่วม และแนวคดิทอ้งถิน่นิยมแบบใหม่ 
ผูว้จิยัไดเ้สนอว่าแนวคดิปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชาจะช่วยพฒันาทฤษฎทีอ้งถิน่นิยมแบบใหม่
ใหส้อดคลอ้งกบัการกระจายอ านาจของสงัคมไทยในปจัจุบนัไดม้ากทีสุ่ด เน่ืองจากแนวคดิกระจายอ านาจทอ้งถิน่อกี 4 
ส านกัมจีุดอ่อนเมื่อพจิารณาจากบรบิทในปจัจุบนัของสงัคมไทย ดงัน้ี 
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1. แนวคดิทอ้งถิน่นิยมแบบเก่าในสงัคมไทย มองว่าการกระจายอ านาจเน้นการกระจายสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ฝ่ายเดยีวเป็นส าคญั มขีอ้จ ากดัที่ส าคญัคอื การมองอ านาจสาธารณะแบบเอกนิยม (Monism) ท าให้รฐัผูกขาดงาน
สาธารณะของสงัคมและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ท างานสาธารณะในฐานะทีเ่ป็นกลไกของรฐัเป็นส าคญั นอกจากนี้
การใหค้วามส าคญัแต่เฉพาะการเลอืกตัง้ของแนวคดิทอ้งถิน่นิยมแบบเก่ายงัประสบกบัปญัหาความเปราะบางจากความ
ขดัแยง้ทีเ่กดขึน้ในทอ้งถิน่อนัเป็นผลจากการเลอืกตัง้ 
2. แนวคดิทอ้งถิน่นิยมทวนกระแสในสงัคมไทย มองว่าเน้นการกระจายอ านาจสู่ชุมชนท้องถิ่นของแนวคดิวฒันธรรม
ชุมชน ขอ้จ ากดัของแนวคดิท้องถิน่นิยมทวนกระแส ไดแ้ก่ปญัหาของมโนทศัน์เกีย่วกบัชุมชนท้องถิน่เป็นการอธบิาย
ชุมชนทอ้งถิน่ในอดตีมากกว่าท าความเขา้ใจชุมชนทอ้งถิน่ในปจัจุบนั รวมถงึการมองชุมชนว่าเป็นเอกภาพเป็นปึกแผ่น 
จนไม่เหน็ภาพของความขดัแยง้ ต่อสูภ้ายในทีม่มีาแต่เดมิ นอกจากนี้ แนวคดิทอ้งถิ่นนิยมทวนกระแส ยงัประสบกบั
ปญัหาการไม่สามารถใชชุ้มชนทอ้งถิน่เป็นกลไกในการขบัเคลื่อนการกระจายอ านาจ เช่นการน าเสนอทอ้งถิน่ในอุดมคติ
ในรปูแบบอุดมคตเิกนิไป 
3. แนวคดิทฤษฎกีารเลอืกสาธารณะในสงัคมไทย มองว่าการกระจายอ านาจทีแ่ทจ้รงิต้องเป็นการกระจายการตดัสนิใจ
ใหแ้ก่ปจัเจกชนผูบ้รโิภคเป็นส าคญั ขอ้จ ากดัการน าทฤษฎกีารเลอืกสาธารณะมาใชใ้นการกระจายอ านาจ ไดแ้ก่ ปญัหา
ความสมเหตุสมผลทางเศรษฐกจิกบัโลกแห่งความเป็นจรงิ ปญัหาความต้องการที่หลากหลายปจัเจกชนกบัการไม่
สามารถจดับรกิารสาธารณะทีห่ลากหลาย รวมถงึบทบาทของภาคเอกชนทีจ่ ากดัอยู่เฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ขนาดใหญ่ 
4. แนวคดิระดมมวลชนมสี่วนร่วมในสงัคมไทย ใหค้วามส าคญักบัการมสี่วนร่วมของประชาชนผูด้้อยโอกาสในสงัคม 
ขอ้จ ากดัการองค์ความรูเ้กี่ยวกบัการกระจายอ านาจของแนวคดิระดมมวลชนมสี่วนร่วมในปจัจุบนั เป็นขอ้เสนอการ
กระจายอ านาจทีย่งัไม่เป็นระบบนกั รวมถงึปญัหากลไกในการระดมมวลชนทีม่ปีระสทิธภิาพในสงัคมไทยยงัไม่เขม้แขง็
และอาจน าไปสูค่วามขดัแยง้โดยมวลชนเป็นฝา่ยสญูเสยีแต่เพยีงฝา่ยเดยีว 
ส่วนแนวคดิท้องถิ่นนิยมแบบใหม่มคีวามสอดคล้องกบัสถานการณ์ในสงัคมไทยในปจัจุบนั กล่าวคอื แนวคดิทอ้งถิ่น
นิยมแบบใหม่เน้นการกระจายอ านาจไปสู่องคก์รภาคประชาสงัคมทอ้งถิ่นเป็นหลกัไม่ว่ าจะเป็นชุมชน ชมรม สมาคม 
หรอืมูลนิธ ิหรอืเครอืข่ายทีเ่ป็นอสิระจากอ านาจรฐั เนื่องจาก แนวคดิทอ้งถิน่นิยมแบบใหม่ มพีืน้ฐานอยู่บนกรอบการ
วเิคราะห์รฐัหลงัรฐัชาติ (Post-nation state) ที่มองอ านาจสาธารณะกระจายอยู่ในสงัคมหลายศูนย์ และเน้นการให้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ท างานในรปูเครอืขา่ยกบัภาคสว่นอื่นๆ โดยเฉพาะชุมชนและประชาสงัคม ตามแนวคดิการ
จดัการปกครองทอ้งถิ่น ซึง่หมายถึง กระบวนการปกครองท้องถิน่ร่วมกนั โดยหลายภาคส่วนในท้องถิ่นเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายงานสาธารณะภายใตเ้งือ่นไขขอ้จ ากดัว่า ไม่สามารถใชอ้ านาจรฐัแต่เพยีงอย่างเดยีวใหบ้รรลุภารกจิดงักล่าวได ้ 
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชามคีุณูปการต่อการพฒันาทฤษฎกีระจายอ านาจแนวทอ้งถิน่นิยมใหม่
ดงักล่าว โดยการเสรมิพืน้ฐานหลกัจรยิธรรมในการปกครองทอ้งถิน่ใหท้ฤษฎทีอ้งถิน่นิยมแบบใหม่สอดคลอ้งกบับรบิท
สงัคมไทยมากยิง่ขึน้ หลกัจรยิธรรมดงักล่าวทีส่ าคญั เช่น หลกัเศรษฐกจิพอเพยีง หลกัพออยู่พอกนิ หลกัระเบดิจากขา้ง
ใน หลกัความซื่อสตัยส์จุรติ จรงิใจต่อกนั หลกัการท างานอย่างมคีวามสุข หลกัความเพยีร และหลกัประหยดั เรยีบง่าย 
ไดป้ระโยชน์สงูสดุ เป็นตน้  
จากกรณีศึกษา 6 กรณีของโครงการวิจัยนี้ พบว่า หลักจริยธรรมของศาสตร์พระราชาที่สามารถน ามาใช้ในการ
ขบัเคลื่อนการเมอืงและการจดัการปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ดงักล่าว โดยมขีอ้มูลเชงิประจกัษ์รบัรอง 
ไดแ้ก่ หลกัความซื่อสตัย ์สจุรติ จรงิใจต่อกนั หลกัรู ้รกั สามคัค ีหลกัประโยชน์สว่นรวม หลกัการมสีว่นร่วม และเงื่อนไข
ความรูห้รอืสตปิญัญา เป็นตน้ ผูว้จิยัคาดว่าในการวจิยักรณีศกึษาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อื่นๆ กจ็ะท าใหส้ามารถมี
ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ในการใชห้ลกัการทรงงานของศาสตรพ์ระราชาในปจัจยัอื่นๆ นอกเหนือจากงานวจิยัน้ีได ้ 
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