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บทคดัย่อ  
การวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ 1. ศกึษาการด าเนินการของศูนยพ์ฒันาคุณภาพชวีติและส่งเสรมิอาชพีผูสู้งอายุ และ 2.  
ศกึษาปจัจยัที่ส่งผลต่อการด าเนินการของศูนยพ์ฒันาคุณภาพชวีติและส่งเสรมิอาชพีผูสู้งอายุ การวจิยัครัง้น้ีเป็นการ
วจิยัเชงิคุณภาพ เกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยการศกึษาเอกสาร การสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัประกอบดว้ย ประธาน
ศูนย์พฒันาคุณภาพชวีติและส่งเสรมิอาชพีผูสู้งอายุ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรอืปลดัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่หรอืเจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบโครงการ ใน 4 จงัหวดัของประเทศไทย ไดแ้ก่ จงัหวดับุรรีมัย ์จงัหวดัอยุธยา จงัหวดั
ระนองและจงัหวดัน่าน โดยใชว้ธิกีารจบัสลาก หลงัจากนัน้จบัสลากศูนยพ์ฒันาคุณภาพชวีติและส่งเสรมิอาชพีผูส้งูอายุ
จงัหวดัละ 3 แห่ง รวม 12 แห่ง ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัแห่งละ 2 คน รวมผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทัง้สิน้ 24 คน วเิคราะหข์อ้มูลโดย
การวเิคราะหเ์น้ือหา ผลการศกึษาพบว่า การด าเนินการของ ศอพส.ใชม้าตรฐานการด าเนินงานของ ศพอส.ในประเทศ
ไทยใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นการจดักจิกรรมและบรกิารของ ศพอส. นัน้พบว่ายงัมปีญัหา โดยยงัไม่ไดม้กีารด าเนินการ
อย่างเตม็รปูแบบ การจดักจิกรรมไม่ครอบคลุม 2. ดา้นสภาพแวดลอ้มกายภาพสภาพทางกายภาพ สถานทีท่ีใ่ชใ้นการ
จดักจิกรรมและส่งเสรมิอาชพีผูส้งูอายุไม่เพยีงพอแก่การจดักจิกรรมให้แก่ผูสู้งอายุ และ 3 . ด้านกลไกและการบรหิาร
จดัการมีปญัหาอยู่บ้างเพราะผู้สูงอายุเองยงัด าเนินการด้วยตนเองไม่ได้ ยงัต้องให้ส่วนราชการโดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้สนับสนุนช่วยเหลอืหลกัในหลายๆ เรื่อง ปจัจยัที่ส่งผลต่อการด าเนินการของศูนย์พฒันา
คุณภาพชวีติและสง่เสรมิอาชพีผูส้งูอายุ ไดแ้ก่ ปจัจยัดา้นงบประมาณ ปจัจยัดา้นบุคลากร ปจัจยัดา้นสงัคม ปจัจยัดา้น
การเมอืง และปจัจยัดา้นการสือ่สาร  
ค าส าคญั: การด าเนินงาน, ศนูยพ์ฒันาคุณภาพชวีติและสง่เสรมิอาชพีผูส้งูอายุ, ประเทศไทย 
 
Abstract 
The objective of this research is to study the management of Center for Quality of Life Development and 
Career Promotion for the elderly and to study the factors effecting on the management of Center for Quality 
of Life Development and Career Promotion for the elderly. The methodology of this research is qualitative 
research by collecting data from many documents, and using in-depth interview. Random Sampling was used 
to select the scope of study. Four parts of Thailand was selected such as center, northern, southern, and 
northeast part. Then, four provinces were selected to study such as Ayutthaya, Nan, Ranong, and Buriram. 
After that, the researcher draw lottery in order to study three of Center for Quality of Life Development and 
Career Promotion for the elderly each province. Then, the total is twelve centers. The researchers had to 
make in-depth interview from two people from each center; as a result there are twenty four key contributors 
in this research. Key contributors included the president of Center for Quality of Life Development and Career 
Promotion for the elderly, and the director of local government organization. Probably, the director of local 
government organization was the one of Mayor, Chief Executive of Subdistrict Administration Organization, 
Chief Administrator of Subdistrict Administration Organization, Municipal Clerk, or project officers. To analyze 
from this research, there are three problems. First, the activities and services of Center for Quality of Life 
Development and Career Promotion for the elderly has not been fully covered and implemented. Second, 
responding to physical environment and condition, there were not enough places for elderly working on their 
occupation and doing many of their activities. Third, there were some mechanism and management problems 
that the elderly could not operate Center for Quality of Life Development and Career Promotion for the elderly 
by themselves. They still need any help from local government organization. Finally, the study indicated that 
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the factors affecting the operation of Center for Quality of Life Development and Career Promotion for the 
elderly were budgetary factor, personnel factor, social factor, political factor, and communicated factor. 
Keywords: Operation, Center for Quality of Life Development and Career Promotion for the Elderly, Thailand  
 

บทน า 
การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางประชากรและผลจากการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ท าใหป้ระชากรไทยมอีายุยนืยาว
สงูขึน้ตามล าดบั สดัสว่นของผูส้งูอายุเพิม่ขึน้ โดยประเทศไทยกา้วเขา้สูส่งัคมสงูอายุมาตัง้แต่ปี พ.ศ.2548 และก าลงัจะ
ก้าวเข้าสู่การเป็นสงัคมสูงอายุระดับสมบูรณ์ในปี พ.ศ.2564 หมายถึง สงัคมที่มีผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 20 ของ
ประชากรทัง้หมด โดยคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ.2575 ประเทศไทยจะก้าวเขา้สู่สงัคมสูงอายุระดบัสงูสุด คอื มผีูส้งูอายุ
มากกว่ารอ้ยละ 28 ของประชากรทัง้หมด (กรมกจิการผูส้งูอายุ, 2561: 1) โดยผูส้งูอายุของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2560 
มจี านวนทัง้สิน้ 10,225,322 คน โดยมกีลุ่มช่วงวยัโดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มวยัต้น (60-69 ปี) รอ้ยละ 57.4 กลุ่มวยักลาง 
(70-79 ปี) รอ้ยละ 29 และกลุ่มวยัปลาย (80 ปีขึน้ไป) รอ้ยละ 13.6 (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2560) ซึง่
อาจกล่าวไดว้่า ประเทศไทยไดเ้ขา้สูส่งัคมสงูวยัตามเกณฑข์องสหประชาชาตไิปแลว้ 
 จากอตัราการเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ของประชากรสงูอายุ ท าใหป้ระเทศไทยมนีโยบายผูส้งูอายุในหลายมติดิว้ยกนั ไม่ว่า
จะเป็นดา้นสวสัดกิารสงัคม การพฒันาคุณภาพชวีติ โดยมหีน่วยงานภาครฐัทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่จดัท าแผน 
โครงการเพื่อผูส้งูอายุอย่างต่อเนื่องตลอดเกอืบ 4 ทศวรรษ นับตัง้แต่ประเทศไทยมแีผนผูส้งูอายุแห่งชาตฉิบบัที ่1 ใน
พ.ศ.2525 แต่ส่วนใหญ่โครงการทีห่น่วยงานของรฐัจดัท ามกัจะเป็นโครงการที่มองผูสู้งอายุในฐานะผู้ทีต่้องการความ
ช่วยเหลอืมากกว่าการดงึศกัยภาพของผูส้งูอายุออกมาใชป้ระโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิง่ความสามารถในการประกอบ
อาชพีเพื่อใหผู้ส้งูอายุมรีายไดแ้ละพึง่พาตนเองได ้ดงันัน้ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ในฐานะ
เจ้าภาพหลักร่วมกบักระทรวงมหาดไทยและสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ ร่วมกนัก าหนดรูปแบบการ
ด าเนินงานจดัตัง้ “ศูนยพ์ฒันาคุณภาพชวีติและส่งเสรมิอาชพีผูส้งูอายุ” เพื่อส่งเสรมิการจดักจิกรรมของชมรมผูส้งูอายุ
ไดม้สีถานทีใ่นการจดักจิกรรมและบรกิาร สง่เสรมิดา้นอาชพีและการถ่ายทอดภูมปิญัญาของผูส้งูอายุในชุมชน ส่งเสรมิ
ใหผู้ส้งูอายุไดร้บัการพฒันาดา้นสุขภาพกาย จติใจ และสงัคม เป็นศูนยส์่งเสรมิและสนับสนุนอาสาสมคัรดูแล จดัระบบ
ขอ้มูลผู้สูงอายุในพื้นที่ เป็นต้น โดยมรีะยะเวลาการด าเนินการ 3 ปี (2557-2559) เป้าหมาย 7,853 แห่ง ทุกองค์กร
ปกครองทอ้งถิน่ (อปท.) ทัว่ประเทศ (ส านกัสง่เสรมิและพทิกัษ์ผูส้งูอายุ, 2556)  
 อย่างไรกต็าม การด าเนินการจดัตัง้ศูนยพ์ฒันาคุณภาพชวีติและส่งเสรมิอาชพีผูส้งูอายุซึง่เริม่มาตัง้แต่ปี พ.ศ.2557 มี
การจดัตัง้ศูนยพ์ฒันาคุณภาพชวีติและส่งเสรมิอาชพีผู้สงูอายุทัว่ประเทศรวมทัง้สิน้ 1,279 แห่ง (กรมกจิการผู้สงูอายุ: 
ออนไลน์) ยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีว่างไวซ้ึง่อาจจะสง่ผลใหไ้ม่สามารถจดัการกบัความทา้ทายทีเ่กดิขึน้จากการกา้ว
เขา้สูส่งัคมสงูอายุได ้
 
วตัถปุระสงค ์
การวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ 1. ศกึษาการด าเนินการของศูนยพ์ฒันาคุณภาพชวีติและส่งเสรมิอาชพีผูสู้งอายุ และ 2. 
ศกึษาปจัจยัทีส่ง่ผลต่อการด าเนินการของศนูยพ์ฒันาคุณภาพชวีติและสง่เสรมิอาชพีผูส้งูอายุ 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดศนูยพ์ฒันาคณุภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ ศูนยพ์ฒันาคุณภาพชวีติและส่งเสรมิอาชพีผูส้งูอายุ 
(ศพอส.) เป็นการจดัสวสัดกิารสงัคมส าหรบัผู้สูงอายุในชุมชมรูปแบบหนึ่ง โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน และเปิดโอกาสให้
ผูส้งูอายุ แกนน า อาสาสมคัร ชุมชน องคก์รเครอืข่ายจากภาครฐั และภาคเอกชน มสี่วนร่วมขบัเคลื่อนการด าเนินงาน
ศนูย ์โดยมอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหก้ารหนุนเสรมิ (ส านกัสง่เสรมิและพทิกัษ์ผูส้งูอายุ, 2556: 1-2) กลุ่มเป้าหมาย
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ทีใ่ช้บรกิารในศูนย์พฒันาคุณภาพชวีติและส่งเสรมิอาชพีผู้สงูอายุ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเป้าหมายหลกั ไดแ้ก่ 
ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในชุมชนและพื้นที่ให้บริการศูนย์ รวมไปถึงสมาชิกครอบครัวของผู้สูงอายุและผู้ดูแล และ
กลุ่มเป้าหมายรอง ไดแ้ก่ สมาชกิทุกคนในชุมชน และสมาชกิกลุ่มองคก์รต่างๆ 
ศพอส. ด าเนินการพฒันาภายใตแ้นวคดิ “ร่วมแรง ร่วมใจ ผูส้งูวยักายใจเบกิบาน” เพื่อใหผู้ส้งูอายุไดม้สีถานทีร่วมกลุ่ม
ในการจัดกิจกรรมและบริการที่ครอบคลุมทุกมิติทางด้านสุขภาพ สงัคม จิตใจ และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะมิติด้าน
เศรษฐกจิทีเ่น้นการสรา้งรายไดแ้ละการมงีานท าทีเ่หมาะสมส าหรบัผูส้งูอายุ เพื่อยกระดบัการจดับรกิารและสวสัดกิาร
ทางสงัคมในการคุม้ครอง ส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติผูส้งูอายุแบบครบวงจร สามารถตอบสนองปญัหาและความ
ต้องการของผูส้งูอายุและชุมชนได ้โดยมวีตัถุประสงคใ์นการจดัตัง้ศูนย ์ดงันี้  1.เพื่อส่งเสรมิใหผู้ส้งูอายุไดม้สีถานทีใ่น
การจดักจิกรรมและบรกิาร เพื่อการพฒันาดา้นสงัคม เศรษฐกจิ และสุขภาพผูส้งูอายุและสมาชกิอื่นๆ ในชุมชน 2. เพื่อ
เป็นศนูยส์ง่เสรมิอาชพี และจ าหน่วยผลติภณัฑผ์ูส้งูอายุ 3.เพื่อเป็นศนูยร์วมถ่ายทอดภูมปิญัญาของผูส้งูอายใุนชมุชน 4. 
เพื่อเป็นศนูยส์่งเสรมิและสนับสนุนอาสาสมคัรดูแลผู้สงูอายุ และ 5.เป็นศูนยข์อ้มูลผูส้งูอายุในพืน้ที ่(ส านักส่งเสรมิและ
พทิกัษ์ผูส้งูอายุ, 2556: 1-2) 
ทัง้นี้ กรมกจิการผูส้งูอายุ (ม.ป.ป.) ไดก้ าหนดมาตรฐานการด าเนินงานของ ศพอส.ในประเทศไทย ม ี3 ดา้น ไดแ้ก่ 1. 
ดา้นการจดักจิกรรมและบรกิาร หมายถงึ การจดักจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัดา้นสุขภาพอนามยัและคุณภาพชวีติ ทีท่ าให้
เกดิความเพลดิเพลนิ สนุกสนาน ผ่อนคลาย ทัง้ร่างกายและจติใจ ซึง่กจิกรรมประกอบไปดว้ย การส่งเสรมิสุขภาพกาย
และใจ การจดักระบวนการเรยีนรูท้ีจ่ะช่วยเสรมิสรา้งคุณค่าในตวัเอง รวมถงึการพฒันาอาชพีทีก่่อใหเ้กดิรายได ้2. ด้าน
สภาพแวดลอ้มกายภาพสภาพทางกายภาพของ ศพอส. อนัไดแ้ก่ ตวัอาคารสถานที ่ขนาดพืน้ทีใ่ชส้อย การจดัวางผงั
ของห้อง การเขา้ถึง ตลอดจนสภาวะของการใช้งาน ได้แก่ อุณหภูม ิความสว่าง ความชื้น การระบายอากาศ ความ
ปลอดภยั ความสะดวกสบาย ซึ่งส่งผลต่อการใช้งานอาคารทัง้ในด้านบวกและลบ และ 3. ด้านกลไกและการบรหิาร
จดัการ การด าเนินการของ ศพอส.อย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อเป็นการจดัสวสัดกิารสงัคมส าหรบัผูส้งูอายุในชุมชน โดยใช ้
ศพอส. เป็นฐานและสถานทีร่วมกลุ่มในการจดักจิกรรมและบรกิาร  
แนวคิดการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั การน านโยบายไปปฏบิตัเิป็นแนวคดิในขัน้ตอนทีส่ามของกระบวนการ
นโยบายเป็นขัน้ตอนทีต่่อจากการผ่านกฎหมายหรอืการด าเนินการทีจ่ะน ากฎหมายมาใชห้รอืแกไ้ขปญัหาจะเกดิขึน้ ใน
ความหมายกวา้ง การน านโยบายไปปฏบิตั ิหมายถงึการบรหิารกฎหมายทีต่วัแสดงในกระบวนการน านโยบายไปปฏบิตัิ
ท างานร่วมกนัเพื่อน านโยบายทีไ่ดร้บัการยอมรบันัน้บรรลุเป้าหมาย 
การศกึษาการน านโยบายไปปฏบิตัิมสีามแนวทางด้วยกนั ได้แก่ 1. แนวทางด้านบนลงล่าง ปจัจยัที่ส่งผลต่อการน า
นโยบายไปปฏบิตั ิเช่น ความชดัเจนของนโยบายจากรฐับาลกลาง เน้นความสามารถของผูก้ าหนดนโยบายทีจ่ะก าหนด
วตัถุประสงคข์องนโยบายใหช้ดัเจนและควบคมุการน านโยบายไปปฏบิตั ิ(Van Meter &. Van Horn, 1975) ผลงานของ
นกัวชิาการทีจ่ดัอยู่ในกลุ่มนี้ ไดแ้ก่ งานของเพรสแมน (Pressman) และวลิดาฟสก ี(Wildavsky) ใน ค.ศ.1973 งานของ
ฟาน มเีตอร ์(Van Meter) และฟาน ฮอรน์ (Van Horn) ค.ศ.1975 งานของบารแ์ดช (Bardach) ค.ศ.1977 และงานของ
ซาบาเตียร์ (Sabatier) และแมซเมเนียน (Mazmanian) ค.ศ.1979, 1980 และ 1983 2. แนวทางจากล่างขึ้นบน 
แนวทางด้านล่างขึน้บน มปีจัจยัด้านล่างขึน้มาซึ่งอาจส่งผลต่อความส าเรจ็หรอืความล้มเหลวในการด าเนินการ เช่น 
ความสามารถของรฐั (ทรพัยากรที่มอียู่ วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ) สภาพแวดล้อมทางการเมอืงของรฐัจะส่งผลกระทบต่อ
นโยบายทีด่ าเนินการได ้ซึง่แตกต่างจากรปูแบบจากบนลงล่าง การด าเนินการตามแนวทางล่างขึน้บนเป็นกระบวนการ
เชิงโต้ตอบเกี่ยวกบัผู้ก าหนดนโยบายกบัผู้น านโยบายไปปฏิบตัิในระดบัต่างๆ ขา้ราชการระดบัล่าง (Street-Level 
Bureaucrats) หรอือาจเรยีกว่า พวกแนวหน้า (Front-Line Implementations) ผลงานนักวชิาการที่ส าคญัในกลุ่มนี้ 
ไดแ้ก่ ลปิสก ี(Lipsky) ค.ศ.1971 และ เอลมอร ์(Elmore) ปี ค.ศ.1980 และเชนิ (Hjern) ปี ค.ศ.1982 และ 3. ทฤษฎกีาร
น านโยบายไปปฏบิตัแิบบผสม (Hybrid Theories of Implementation) ทฤษฎกีารน านโยบายไปปฏบิตัจิากบนลงล่าง
และล่างขึน้บนเป็นประเด็นโต้แย้งทางวิชาการอยู่หลายปี นักวจิยัหลายคนจงึพยายามสงัเคราะห์ทฤษฎีทัง้สองเข้า
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ดว้ยกนั เช่น เอลมอร ์(Elmore) ค.ศ.1985 ซาบาเตยีร ์ค.ศ.1986 และก๊อกกนิ (Goggin) และคณะเมื่อ ค.ศ.1990 ทฤษฎี
ผสมน้ีรวมเอาองคป์ระกอบทัง้สองฝา่ยเขา้ดว้ยกนัเพื่อปิดจุดอ่อนของแต่ละฝา่ย โดยใหค้วามส าคญักบัทฤษฎบีนลงล่าง
เน้นการเริม่ตน้จากขา้งบนทฤษฎล่ีางขึน้บนยดึประชาธปิไตยแบบมสีว่นร่วมนอกจากผูน้ าแลว้ยงัตอ้งค านึงถงึเจา้หน้าที่
ระดบัทอ้งถิน่ ภาคเอกชนและกลุ่มเป้าหมายดว้ย 
ส าหรบัตวัแบบการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตัมินีกัวชิาการไดน้ าเสนอตวัแบบไวห้ลายตวัแบบ เช่น ตวัแบบเหตุผล 
ตวัแบบด้านการจดัการ ตวัแบบทางด้านการพฒันาองค์การ ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ ตวัแบบทาง
การเมอืง ตวัแบบทัว่ไป ตวัแบบสหองค์การในการน านโยบายไปปฏบิตัิ ตวัแบบปฏสิัมพนัธ์ระหว่างปจัจยั ตัวแบบ
กระจายอ านาจ (Alexander, 1985; Pressman, 1973; Sabatier, 1980) 
ในสว่นงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการน านโยบาย ศพอส. ไปปฏบิตัมิอียู่อย่างจ ากดั ส่วนใหญ่การวจิยัเรื่องผูส้งูอายุพบงาน
เกีย่วกบัการศกึษาคุณภาพชวีติผูส้งูอายุ หรอืการดูแลสุขภาพผูส้งูอายุ (Netithanakul, 2015) อย่างไรกต็ามการวจิยั
เกี่ยวกบัรูปแบบการด าเนินการของศูนย์ที่มลีกัษณะใกล้เคยีงกนัเช่น ศูนย์กายภาพบ าบดัชุมชนและชมรมผู้สูงอายุ 
งานวจิยัเรื่องแรกพบว่าปจัจยัที่ส่งเสรมิการดูแลผูส้งูอายุ เช่น ผูน้ าชุมชนเขม้แขง็ กรรมการท างานเป็นทมี ไดร้บัการ
สนบัสนุนจากหลายภาคสว่น ผูส้งูอายุเขา้ถงึบรกิาร ไดร้บับรกิารดา้นสขุภาพและดา้นสงัคม และมฐีานขอ้มูลครอบคลุม 
(นารีรตัน์ จิตรมนตรี, วิไลวรรณ ทองเจริญ และ สาวิตรี ทยานศิลป์, 2011) ในขณะที่งานวิจยัที่เกี่ยวข้องกบัการ
ด าเนินการของชมรมผูส้งูอายุพบว่า ปจัจยัทีส่่งผลต่อการด าเนินการ คอืปจัจยัภายใน เช่น 1. ดา้นผู้น าชมรม มภีาวะ
ความเป็นผูน้ า มจีรรยาบรรณ มจีติอาสา ปฏบิตังิานด้วยความเสยีสละ เลง็เหน็ผลประโยชน์ของผู้สงูอายุเป็นหลกั 2. 
ดา้นความสามารถในการพึง่ตนเอง โดยการหาแหล่งเงนิทุนในการสนับสนุนการด าเนินกจิกรรมต่างๆ ภายในชมรมได้
ตลอดมา 3. ดา้นความสามารถในการประสานงานกบัภาค ีโดยร่วมมอืกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐั ภาคทอ้งถิน่ และ
ภาคสงัคม 4. การด าเนินงานตามขอ้บงัคบั (สริวิลัลิ ์พฤกษาอุดมชยั, 2560)  
นอกจากนัน้พบงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งเช่น งานวจิยัเรื่องอตัลกัษณ์ของอาสาสมคัรดูแลผู้สงูอายุทีบ่า้น (Whangmahaporn, 
2018) ส าหรบัการวิจยัครัง้น้ี ใช้ตัวแบบทัว่ไปเพื่อศึกษาปจัจยัที่ส่งผลต่อการด าเนินการของ ศพอส. ตัวแบบนี้ให้
ความส าคญัต่อปจัจยัหลกัๆ ไดแ้ก่ การสือ่ขอ้ความ สมรรถนะขององคก์ารทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิเช่น บุคลากร สภาวะ
เศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม และความร่วมมอืสนบัสนุนของผูป้ฏบิตั ิ(สมบตั ิธ ารงธญัวงศ์, 2549) ส าหรบัการด าเนินการ
ของ ศอพส.ใชม้าตรฐานการด าเนินงานของ ศพอส.ในประเทศไทย ม ี3 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นการจดักจิกรรมและบรกิาร 
2. ดา้นสภาพแวดลอ้มกายภาพสภาพทางกายภาพ และ 3. ดา้นกลไกและการบรหิารจดัการ ของกรมกจิการผูส้งูอายุ
เป็นกรอบในการวเิคราะห ์
 
วิธีการวิจยั  
การวจิยัครัง้นี้ใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ เกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยการศกึษาเอกสาร การสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัประกอบด้วย ประธานศูนยพ์ฒันาคุณภาพชวีติและส่งเสรมิอาชพีผูส้งูอายุ ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น
(นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ผู้รบัผดิชอบโครงการ ใน 4 
จงัหวดัของประเทศไทย ไดแ้ก่ จงัหวดับุรรีมัย ์จงัหวดัอยุธยา จงัหวดัระนองและจงัหวดัน่าน) ใชว้ธิกีารสุ่มตวัอย่างแบบ
ชัน้ภูม ิเริม่จากการจบัสลากจงัหวดัเพื่อเป็นตวัแทนภาค 4 ภาคในประเทศไทย (การแบ่งภาคและจงัหวดัเป็นไปตาม
การแบ่งของกรมกจิการผูส้งูอายุ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย)์ หลงัจากนัน้จบัสลากศนูยพ์ฒันา
คุณภาพชวีติและสง่เสรมิอาชพีผูส้งูอายุจงัหวดัละ 3 แห่ง รวม 12 แห่ง ก าหนดผูใ้หข้อ้มลูส าคญัแห่งละ 2 คน (ประธาน
ศนูยฯ์ และตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีศู่นยฯ์ ตัง้อยู่) รวมผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทัง้สิน้ 24 คน วเิคราะหข์อ้มูลโดย
การวเิคราะหเ์น้ือหาและตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มลูโดยการตรวจสอบแบบสามเสา้ 
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ผลการวิจยั 
การด าเนินการของศนูยพ์ฒันาคณุภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอายุ 
ด้านการจดักิจกรรมและบริการ การจดักจิกรรมและบรกิารของ ศพอส. นัน้พบว่ายงัมปีญัหา เช่น กจิกรรมต่างๆ ยงั
ไม่ได้มีการด าเนินการอย่างเต็มรูปแบบ การจดักจิกรรมบางชนิดยงัไม่ครอบคลุมและไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ที่
ต้องการ นอกจากนัน้ กจิกรรมหรอืโครงการบางโครงการถูกจดัขึน้แล้ว แต่ผูสู้งอายุไม่สามารถน าเอาไปต่อยอดหรอื
ปรบัใช้ในชวีติประจ าวนัได้ดเีท่าที่ควร เช่น กจิกรรมส่วนใหญ่ที่ ศพอส.จดัใหก้บัผู้สูงอายุ อาท ิการส่งเสรมิการออก
ก าลงักายโดยให้หมอผูเ้ชี่ยวชาญเขา้มาดูแล การส่งเสรมิอาชพี เช่น การท าปุ๋ย การท าน ้าพรกิ กจิกรรมในวนัส าคญั
ต่างๆ ทางศาสนา เช่น การเขา้วดัวดัฟงัธรรมะ การสง่เสรมิประเพณีพืน้บา้นโดยรวมกลุ่มกนั มกีารจดัท าสนิคา้โอทอ็ป 
กจิกรรมยงัไม่มแีบบแผนแนวทางการจดัโครงการ การบรกิารหรอืการจดักจิกรรมส าหรบัผูส้งูอายุทีช่ดัเจน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเรื่องอาชีพ พบว่า บุคคลทัว่ไปมทีศันคติต่อการท างานของผู้สูงอายุว่าเป็นสิง่ไม่เหมาะสม ครอบครวัของ
ผูส้งูอายุมกัมองว่า ผูส้งูอายุควรไดร้บัการพกัผ่อนเน่ืองจากท างานมานานและรบัภาระมามากแลว้ ขณะทีผู่ป้ระกอบการ
เหน็ว่าไม่คุม้ทุนเพราะคุณภาพของผลติภณัฑท์ีผู่ส้งูอายุด าเนินการผลติมคีุณภาพต ่า จงึท าใหไ้ม่เกดิผลส าเรจ็ในการจดั
กจิกรรมส่งเสรมิอาชพี อกีทัง้ผูส้งูอายุไม่สามารถผลติสนิคา้บางชนิดซึง่ต้องใชค้วามละเอยีด เน่ืองดว้ยปญัหาสุขภาพ
ของสายตาและความเทีย่งในการใชม้อื เช่น ตะกรา้สานดว้ยผกัตบชวา ทีเ่ป็นกจิกรรมการประกอบอาชพีทีม่ตีลาดและ
ค าสัง่ซือ้มากมาย ประกอบกบัผูส้งูอายุในบางพืน้ทีม่อีาชพีการเกษตรเป็นสว่นใหญ่ ช่วงเกบ็เกีย่วผลผลติ เช่น ช่วงปลูก
ขา้ว ขา้วโพด ท าใหไ้ม่มเีวลาในการมสีว่นร่วมกบักจิกรรมของ ศพอส. จงึสง่ผลใหก้ารท ากจิกรรมของศูนยฯ์ไม่ต่อเนื่อง 
ดงัเช่นค ากล่าวทีว่่า “ศนูยย์งัขาดการท ากจิกรรมอย่างต่อเนื่อง เพราะผูม้อีายุสว่นใหญ่ยงัท างานทางการเกษตร ไม่ค่อย
สนใจกจิกรรมของศนูยเ์ท่าทีค่วร ผูส้งูอายุท างานเกษตรกรรมตามหมู่บา้นต่างๆในต าบล การร่วมกนัท ากจิกรรมต่างๆ
ของศูนย์เทศบาล ก็เป็นกิจกรรมหลักของต าบล เช่น งานรดน ้ าด าหัวผู้สูงอายุ งานแข่งเรือ การออกก าลังกาย
ประจ าเดอืนใหม้ารวมตวักนัทีเ่ทศบาลเดอืนละครัง้” 
ด้านสภาพแวดล้อมกายภาพสภาพทางกายภาพ ศพอส. บางแห่งตวัอาคารเป็นอาคารเก่าโดยมกีารน ามาบูรณะ 
ใหม่เพื่อให้เกดิเป็น ศพอส. สถานที่ที่ใช้ในการจดักจิกรรมและส่งเสรมิอาชพีผู้สูงอายุไม่เพยีงพอแก่การจดักจิกรรม
ใหแ้ก่ผูส้งูอายุ สิง่อ านวยความสะดวกแก่ผูส้งูอายุในการจดักจิกรรมต่างๆ อย่างไม่พอเพยีง เช่น โต๊ะ เกา้อี ้ศพอส. บาง
แห่งไม่เอือ้อ านวยความสะดวกสบายใหก้บัผูส้งูอายุ ดงันัน้จงึเปลีย่นไปใชส้ถานทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แทน 
เนื่องจากกจิกรรมทีจ่ดัให้กบัผูส้งูอายุส่วนใหญ่จะเป็นกจิกรรมการออกก าลงักาย แต่ขาดอุปกรณ์หรอืเครื่องมอืในการ
ออกก าลงักายทีพ่อเพยีง การจดัสิง่แวดลอ้มในที่สาธารณะใหเ้อื้อต่อสุขภาพผู้สูงอายุยงัไม่เอื้ออ านวยเท่าที่ควร เช่น 
การท าทางเดนิทีร่าบเรยีบ ทางลาด ลฟิตข์ึน้อาคารสถานทีใ่หบ้รกิารต่างๆ ราวจบับนัได หอ้งน ้าสาธารณะในศูนย ์ทีน่ัง่
พกัผ่อน และอุปกรณ์ช่วยเหลอือื่นๆ เป็นตน้ นอกจากนัน้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในฐานะทีป่รกึษา ศพอส. ยงัไม่ได้
รบัการถ่ายโอนอาคาร ศพอส. จาก พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัมาเป็นกรรมสทิธิข์องตน ส่งผลให้
การเขา้ไปด าเนินการตกแต่งหรือปรบัปรุงอาคารเพื่อให้สมาชิก ศพอส. ได้รบัความสะดวกในการจดักจิกรรมอย่าง
สมบรูณ์มากขึน้ ยกตวัอย่างเข่น การจดัปรบัปรุงอาคารต่อเตมิใหเ้ป็นศูนยส์ุขภาพฟิตเนส และหอ้งคาราโอเกะ ดงัเช่น
ค ากล่าวที่ว่า “ยงัไม่มอีาคารส าหรบัผู้สูงอายุ แต่มองภาพรวมยงัไม่มรีูปธรรมชดัเจน ก าลงัรเิริม่ท าโครงการเพื่อขอ
งบประมาณและอนุมตักิารสรา้งอาคารส าหรบัผูส้งูอายุ” หรอืค ากล่าวทีว่่า “การจดัสิง่แวดลอ้มทีส่่งเสรมิใหผู้ส้งูอายุออก
ก าลงัยงัมพีืน้ทีน้่อย ควรจดัใหม้พีืน้ทีส่เีขยีว การจดัมุมพกัผ่อนตามถนนทางเชื่อมและทางเดนิต่างๆ การสรา้งทางเดนิที่
ราบเรยีบสะดวกสบาย การจดับรกิารสิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ ในศนูย”์ 
ด้านกลไกและการบริหารจดัการ ศพอส. บางแห่งได้รบัการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มาก
เท่าที่ควร มหีน่วยงานที่ให้การสนับสนุนหรอืช่วยเหลอืในการบรหิารน้อย เช่น ผู้ที่มคีวามรู้เฉพาะด้านการประกอบ
อาชพี ดา้นกฬีา การพฒันาระบบบรกิารดว้ยเทคโนโลยทีีม่คีวามรวดเรว็ยงัมอียู่น้อยท าใหก้ารท างานล่าชา้ การบรหิาร
จดัการส่วนใหญ่เป็นการประสานงานกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้เข้าถึงผู้สูงอายุ ซึ่งก็เป็นการขอความร่วมมือ 
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ช่วยเหลือไม่มค่ีาตอบแทน ซึ่งอาจจะมปีญัหาบ้างในทางปฏิบตัิ ในการบริหารจดัการศูนย์จะมปีญัหาอยู่บ้างเพราะ
ผูส้งูอายุเองยงัด าเนินการดว้ยตนเองไม่ได ้ยงัตอ้งใหส้ว่นราชการโดยเฉพาะองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นผูส้นับสนุน
ช่วยเหลอืหลกัในหลายๆ เรื่อง เช่น การประสานงาน การจดัท าเอกสารและบญัช ีในดา้นการบรหิารจดัการของ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งมปีญัหาเน่ืองจากจ านวนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองมไีม่เพยีงพอกบั
จ านวนงานในการบรหิารจดัการภายในองคก์รอยู่แลว้ ดงันัน้การแบ่งคนมาช่วย ศพอส. จงึท าใหก้ลไกในการบรหิารทัง้
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และ ศพอส. ขาดประสทิธภิาพไม่คล่องตวัเท่าทีค่วร ดงัค ากล่าวทีว่่า “ยงัมหีน่วยงานที่
ให้การสนับสนุนหรอืช่วยเหลอืเกีย่วกบัการบรหิารดา้นบุคลากรน้อย เช่น ผู้ที่มคีวามรู้เฉพาะด้าน เช่น การประกอบ
อาชพี ดา้นกฬีา” หรอื “ปญัหากลไกการบรหิารจดัการ ไม่มงีบประมาณศูนย ์การขบัเคลื่อนงานล่าชา้ ตามมาตรฐาน
ตอ้งด าเนินทุกสปัดาห ์แต่ปจัจุบนัท าไดเ้ดอืนละครัง้เท่านัน้ เราบรกิารไดแ้ค่ผูส้งูอายุตดิสงัคม และตดิบา้นบางสว่น ศนูย์
ยงัไม่มกีารจดัท าแผน ไม่มกีารประสานหน่วยงานในพืน้ทีอ่ย่างครอบคลุม เท่าทีค่วร” 
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการด าเนินการของศนูยพ์ฒันาคณุภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอายุ 
ปัจจยัด้านงบประมาณ ปจัจยัด้านงบประมาณไม่เพยีงพอนับว่าเป็นปญัหาหลกัของ ศพอส. เพื่อน าไปจดักจิกรรม
ใหก้บัผูส้งูอายุ เช่น เทศบาลแห่งหนึ่งมผีูส้งูอายุเกอืบ 2,000 คน แต่มงีบประมาณในการพฒันาคุณภาพชวีติผูส้งูอายุไม่
มากนกั หรอือาจกล่าวไดว้่า การจดักจิกรรมของผูส้งูอายุซึง่ไดร้บัการสนบัสนุนจากภาครฐัและเอกชนแต่ ไม่เพยีงพอต่อ
การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรผู้สูงอายุในเขตพื้นที่ที่เข้ามาใช้บริการ ดังค ากล่าวที่ว่า “มีข้อจ ากัดในการใช้
งบประมาณ ปญัหาการใชง้บประมาณเป็นปญัหาส าคญัหน่ึงของการจดักจิกรรมของผูส้งูอายุซึง่ไดร้บัการสนับสนุนจาก
ภาครฐัและเอกชนแต่ไม่เพยีงพอต่อการเพิม่ขึน้ของจ านวนประชากรผูส้งูอายุในเขตพืน้ทีท่ีเ่ขา้มาใชบ้รกิาร” 
ปัจจยัด้านบุคลากร ปจัจยัทีส่่งผลต่อการด าเนินการของ ศพอส. อกีประการคอื การขาดวทิยากรทีช่ านาญการทีเ่ป็น
แกนน าหลกัในการด าเนินกจิกรรม ท าให้ไม่สามารถเหน็ภาพรวมของโครงการและกจิกรรมได้ชดัเจน ขาดบุคลากร
ประจ าทีจ่ะคอยอ านวยความสะดวกหรอืเป็นเจา้หน้าทีธุ่รการใหศ้นูย ์โดยทัว่ไปศนูยจ์ะไดร้บัความช่วยเหลอืจากองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ แต่กรณีเจา้หน้าทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไม่เพยีงพอต่อการดูแลกจิกรรมหรอืบรกิาร กจ็ะท า
ใหก้ารด าเนินการไม่มปีระสทิธภิาพ ดงัค ากล่าวทีว่่า “การบรหิารจดัการสว่นใหญ่เป็นการประสานงานในส่วนของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เพื่อใหเ้ขา้ถงึชาวบา้นจรงิๆ ซึง่กเ็ป็นการขอความร่วมมอื ช่วยเหลอื ไม่มค่ีาตอบแทน กอ็าจจะมปีญัหาบา้ง
ในทางปฏบิตั”ิ 
ปัจจยัด้านสงัคม ปจัจยัดา้นสงัคม โดยเฉพาะปจัจยัตวัผูส้งูอายุเอง เช่น ความพรอ้มดา้นสุขภาพ ความเสื่อมถอยของ
ร่างกายที่เป็นไปตามวัย ผู้สูงอายุจ านวนไม่น้อยประสบปญัหาด้านสุขภาพทัง้จากการท างานหนัก และงานที่ไม่
ปลอดภยัในช่วงวยัท างาน ท าใหเ้ป็นขอ้จ ากดัต่อการเขา้ร่วมกจิกรรมทีศ่นูยจ์ดัขึน้ นอกจากนัน้ ผูส้งูอายุบางรายมหีมวก
หลายใบ เช่น เป็นสมาชกิชมรมผูส้งูอายุหลายชมรม เป็นอาสาสมคัร ท าใหม้หีน้าทีแ่ละกจิกรรมทีต่อ้งไปมสี่วนร่วมมาก 
บางครัง้ท าใหข้าดการเขา้ร่วมกจิกรรมกบัศนูย ์นอกจากนัน้จากปญัหาการเดนิทางมาร่วมกจิกรรมไม่สะดวกและไม่มรีถ
รบัส่ง ท าใหผู้ส้งูอายไม่สามารถเดนิทางมาร่วมกจิกรรมไดเ้น่ืองจากหวาดกลวัปญัหาสงัคม เช่น การก่ออาชญากรรม
ของผูเ้สพหรอืคา้ยาในบางพืน้ที ่หรอืการไม่เขา้ร่วมกจิกรรมของผูส้งูอายุอาจเกดิจากการตดิภารกจิภายในครอบครวัคอื
ต้องเฝ้าบา้นเพื่อดูแลลูกหลาน หากการจดักจิกรรมในวนัและเวลาราชการด้วยแล้ว ท าใหลู้กหลานไม่มเีวลามารบัส่ง
ผูส้งูอายุ ดงัค ากล่าวทีว่่า “ผู้สงูอายุบางรายทีป่ระสงค์เขา้ร่วมกจิกรรม มาร่วมไม่ได้ เพราะไม่มรีถรบัส่ง เนื่องจากอยู่
ล าพงั งบประมาณ ศูนย์ต้องขอรบัการสนับสนุน กว่าจะได้ต้องใช้เวลา ท าให้การด าเนินงาน ไม่มงีบประมาณ การ
ด าเนินการล่าช้า ไม่ต่อเนื่อง สภาพภูมอิากาศในจงัหวดั ฝนตกตลอด การท ากจิกรรม ฝนตกหนักไม่สามารถมาร่วม
กจิกรรมได”้  
ปัจจยัด้านการเมือง ความขดัแยง้ดา้นการเมอืงในพืน้ทีน่บัเป็นปจัจยัทีส่่งผลต่อการด าเนินการของ ศพอส. ท าใหก้าร
ท างานไม่ราบรื่น สว่นใหญ่จะเป็นความขดัแยง้ระดบัการเมอืงทอ้งถิน่ในหมู่บา้นต่างๆ มกีารแบ่งฝา่ยของผูน้ าทอ้งทีแ่ละ 
ทอ้งถิ่น ท าใหก้ารบรหิารของศูนย์ไม่มปีระสทิธภิาพ และท าใหก้ารขอความร่วมมอืทุกหมู่บ้านประสบปญัหาไปด้วย 
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นอกจากนัน้ความขดัแยง้ของโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจ าต าบล (ทีซ่ึง่เป็นผูด้แูลผูส้งูอายุหลกัในอดตี) กบัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีซ่ึง่เป็นทีป่รกึษาของ ศพอส. ท าใหก้ารบรหิารจดัการศนูยไ์ม่เกดิประสทิธภิาพ เนื่องจากขดักนัใน
กนัเรื่องการจดัการเรื่องขอ้มลูและการจดักจิกรรมของผูส้งูอายุ ดงัค ากล่าวทีว่่า “เนื่องจากนโยบายรฐับาลเปลีย่นแปลง
ตลอดเวลา เราตอ้งท าตามระเบยีบ หากเราท ามา จะผดิระเบยีบ เรื่องงบประมาณขึน้อยู่กบับรบิทในพืน้ที ่นโยบายของ
นายกฯ อบต. ตอ้งใหค้วามส าคญัแก่เจา้หน้าที ่อบต. เป็นหลกัในการแกไ้ขปญัหา เพราะประธานเองไม่มเีวลามานัง่จดั
กระบวนการ เจา้หน้าทีจ่ะส าคญัทีส่ดุ เขา้มาจดัรปูแบบ กระบวนการ แบบแผนต่างๆ ใหก้บัทางศนูยฯ์” 
ปัจจยัด้านการส่ือสาร ปจัจยัดา้นการสื่อสาร ปญัหาดา้นการตดิต่อสื่อสารส่วนใหญ่ จะมปีญัหาในศูนย์ทีม่กีารตดิต่อ
ผ่านก านนัผูใ้หญ่บา้น หรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ซึง่เป็นบุคคลทีม่งีานประจ าอยู่แลว้ ท าใหก้ารประสานงานล่าชา้ 
นอกจากนัน้การสือ่สารระหว่างศนูยก์บัผูส้งูอายุและครอบครวักม็ปีญัหาในการสื่อสารประชาสมัพนัธก์ารจดักจิกรรมให้
ทราบอย่างทัว่ถงึเพยีงพอ ในทางตรงกนัขา้ม ศพอส. บางแห่งไม่มปีญัหาในการตดิต่อสื่อสารเน่ืองจากความเขม้แขง็
ของชุมชนในการใชเ้ครื่องมอืในการสื่อสาร ไดแ้ก่ หอกระจายข่าว การตดิต่อสื่อสารทางกลุ่มไลน์ และการสื่อสารแบบ
สภากาแฟชาวบา้น ดงัค ากล่าวทีว่่า “ดา้นคณะกรรมการศนูยฯ์ สว่นใหญ่มปีญัหาดา้นการตดิต่อสื่อสาร ส่วนใหญ่ตดิต่อ
ผ่านก านนัผูใ้หญ่บา้น ใหป้ระกาศเป็นสือ่กลางการประสมัพนัธข์า่วใหล้กูหลานหรอืผูส้งูอายุทราบ”  
 
อภิปรายผลการวิจยั  
ตามทีต่วัแบบดา้นการจดัการกล่าวถงึปจัจยัทีส่ง่ผลต่อการน านโยบายไปปฏบิตัโิดยใหค้วามส าคญัไปทีป่จัจยัภายในและ
ภายนอก กล่าวคอื การสื่อสารขอ้ความ สมรรถนะขององคก์ารทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิเช่น บุคลากร สภาวะเศรษฐกจิ 
การเมอืง สงัคม และความร่วมมอืสนับสนุนของผูป้ฏบิตั ิ(สมบตัิ ธ ารงธญัวงศ์, 2549) ผลการวจิยัชีใ้หเ้หน็ว่า ปจัจยัที่
ส่งผลต่อการด าเนินการของ ศพอส. ได้แก่ สมรรถนะของ ศพอส. กล่าวคอื การขาดงบประมาณ การสื่อสารที่ยงัไม่
ทัว่ถึง การขาดบุคลากรประจ า กรรมการยงัไม่สามารถท างานโดยล าพงัเองได้ ต้องขอความช่วยเหลอืจากองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่กเ็ป็นบุคลากรทีม่งีานประจ าอยู่แลว้ ส าหรบัปจัจยัดา้นการเมอืง และ ปจัจยัในตวัของผูส้งูอายุ
เองกเ็ป็นปจัจยัส าคญัทีส่ง่ผลต่อการด าเนินการของ ศพอส. เช่นกนั สอดคลอ้งตามตวัแบบทัว่ไปทีก่ล่าวถงึปจัจยัต่างๆ 
ดงักล่าวลว้นแลว้แต่สง่ผลต่อการด าเนินการหรอืการน านโยบายไปปฏบิตั ิจากปจัจยัดา้นการขาดงบประมาณน้ีเอง การ
สร้างความเข้มแขง็ให้แก่ ศพอส. จึงจ าเป็นต้องขึ้นอยู่กบัความสามารถในการพึ่งตนเอง ดงัที่งานวิจยัของ สริวิลัลิ ์
พฤกษาอุดมชยั (2560) เรื่องปจัจยัความส าเรจ็ในการด าเนินงานของชมรมผูส้งูอายุต าบลดอนแฝก จงัหวดันครปฐม ที่
กล่าวว่า ความสามารถในการพึ่งตนเอง โดยการหาแหล่งเงินทุนในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมต่างๆ และ
ความสามารถในการประสานงานกบัภาค ีโดยร่วมมอืกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐั ภาคทอ้งถิน่ และภาคสงัคมจะท าให้
กลุ่มหรือชมรมเข้มแขง็ ซึ่งการบริหารจดัการของ ศพอส. นัน้มีลกัษณะไม่ต่างกนัมากนักจากชมรมผู้สูงอายุ สิง่ที่
แตกต่างคอื ศพอส. มกีรรมการทีม่าจากหมู่บา้นต่างๆ อาจท าใหก้ารบรหิารจดัการยากกว่า เนื่องจากการจดักจิกรรม 
โครงการต่างๆ ตอ้งท าใหก้บัหมู่บา้นต่างๆ เอือ้ประโยชน์ในภาพรวมซึง่มคีวามต้องการ ความถนัดในอาชพีทีแ่ตกต่าง
กนั ประกอบกบัผลการวจิยัยงัชีว้่า กจิกรรม โครงการขาดความต่อเนื่องจากการขาดงบประมาณ ดว้ยเหตุนี้กรรมการ
ศูนย์ยิง่ต้องมศีกัยภาพ เช่น การเขยีนโครงการ การแสวงหาภาคเีครอืข่ายกบัหน่วยงานภาครฐัในพื้นที่ ภาคเอกชน 
เช่น หน่วยงานทีเ่ปิดโอกาสใหผู้้สงูอายุไปทศันศกึษาเปิดประสบการณ์ หรอืภาคประชาชน เช่น สมาคมสภาผู้สงูอายุ
แห่งประเทศไทย ด้วยเหตุนี้ การบรหิารจดัการจงึต้องการผู้สูงอายุที่มคีวามรู้ ประสบการณ์ ซึ่งเป็นขอ้จ ากดัในการ
บรหิารจดัการศนูยใ์นปจัจุบนัและอาจเป็นปญัหาในอนาคตหากกรมกจิการผูส้งูอายุ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใน
พืน้ทีไ่ม่มนีโยบายในการพฒันาศกัยภาพกรรมการของศนูยท์ีช่ดัเจน 
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