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บทคดัย่อ 
ปจัจยัเชงิปฏกิรยิาทีก่่อใหเ้กดิรฐับาลแบบคณะรฐัมนตรแีละนายกรฐัมนตรขีึน้ในองักฤษนัน้สรุปไดเ้ป็น 4 ประการ ดงันี้ 
คอื 1) พฒันาการของการปกครองในองักฤษ 2) ปญัหาดา้นศาสนาในองักฤษ 3) กฎหมายเกีย่วกบัการสบืราชสนัตวิงศ ์
4) นายโรเบริต์ วอลโพล การก าเนิดขึน้ของรฐับาลแบบคณะรฐัมนตรแีละต าแหน่งนายกรฐัมนตรใีนองักฤษนัน้ มไิดเ้กดิ
ขึน้มาด้วยปจัจยัอย่างใดอย่างหน่ึงแบบปจัจุบนัทนัด่วน ทว่า เกดิจากปจัจยัหลากหลายประการที่สะสมกนัมาและส่ง
ผลกระทบต่อเนื่องกนัเป็นลูกโซ่หรอืเรยีกว่าเป็น “ปจัจยัเชงิปฏกิริยิา” ท าให้เกดิขึน้มาเริม่ตัง้แต่ “พฒันาการของการ
ปกครองในองักฤษ” ไดส้ัง่สมและก่อสรา้งรากฐานรปูแบบการปกครองทีม่รีฐัสภามกีารแบ่งอ านาจใหแ้ก่ขุนนาง เสานาบ
ด ีรวมถงึก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงราชวงศต่์างๆ กระทัง่มาถงึราชวงศท์วิดอร ์ซึง่ในช่วงนี้กเ็ป็นจุดก าเนิดของ “ปญัหา
ดา้นศาสนาในองักฤษ” สง่ผลใหม้กีารแยกนิกายของครสิตศ์าสนาออกมาเป็นนิกายองักฤษ ทีก่ลายเป็นความยดึถอืและ
ค่านิยมของชาวองักฤษว่าพระมหากษัตรยิแ์ห่งองักฤษจะต้องเป็นโปรเตสแตนทท์ี่นับถือนิกายองักฤษเท่านัน้ ปจัจยั
เช่นนี้เองทีก่ลายเป็นส่วนหนึ่งของพฒันาการทางการปกครองในองักฤษและก่อใหเ้กดิ “กฎหมายเกีย่วกบัการสบืราช
สนัตวิงศ”์ ทีก่ าหนดบงัคบัใหพ้ระมหากษตัรยิอ์งักฤษตอ้งเป็นโปรเตสแตนท ์และกดีกนัเชือ้สายทีม่สีทิธิใ์นราชบลัลงักแ์ต่
เป็นโรมนัคาทอลกิออกไป ส่งผลกระทบให้เกดิราชวงศ์ฮนัโนเวอร์ อนัเป็นเชื้อสายที่อยู่ในดนิแดนของเยอรมนัขึน้มา 
และภายใตส้ถานการณ์ยุคตน้ราชวงศฮ์นัโนเวอรน์ี้เอง “นายโรเบริต์ วอลโพล” กเ็ป็นผูท้ีส่ามารถยดึกุมโอกาสทีเ่กดิขึน้
เอาไวไ้ด ้สง่ใหต้วัเขามฐีานะเป็นนายกรฐัมนตรคีนแรกในประวตัศิาสตร์และเป็นรากฐานของรฐับาลแบบคณะรฐัมนตรี
มาถงึปจัจุบนั 
ค าส าคญั: รฐับาลแบบคณะรฐัมนตรแีละนายกรฐัมนตร,ี โรเบริต์ วอลโพล, การเมอืงองักฤษ 
 
Abstract 
Four conspicuous factors can be discerned in the history of the emergence of the executive branch of 
England’s government in the form of a Cabinet of Ministers and a Prime Minister. These factors can be 
summarized as: 1) The development of government in England 2) Problematic issues of religion in England 
3) English laws of royal succession 4) Mr. Robert Walpole. The creation in England of the executive arm of 
the government in the form of a cabinet of ministers with one prime minister did not come about as the result 
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of any single cause or action. There were, rather, myriad factors which, taken together, had continuing 
impact, like a chain reaction. England was governed, and this historical reality built up and formed a 
foundation for the eventual parliamentary government, including power sharing with the lords. Development 
occurred through various reigns. When the Tudor came to power, problematic religious issues came to the 
fore. Religious controversy contributed to divisions among Christian factions, resulting eventually in the 
dominance in England of Anglican Protestantism. The English Crown and the English people expressed their 
allegiance to Protestant values. The monarch, in addition to being born into the legitimate line of royal 
succession, would by law be the chief defender of the Anglican Church. These laws concerning religion were 
created to exclude the Catholic line of heirs to the succession. The new laws of succession through this 
religious line had particular impact at the beginning of the reign of England’s Hanoverian kings who originally 
came from Germany. In that historical situation, Mr. Robert Walpole was able to seize the opportunity and 
become England’s first Prime Minister. Thus, was laid the foundation of the distinctive executive form of 
government by Cabinet and Prime Minister in the United Kingdom. 
Keywords: Executive Branch of Parliamentary Government, Robert Walpole, Politics of England 
 
บทน า 
ในการศกึษาทางรฐัศาสตรน์ัน้ประเดน็ส าคญัทีผู่ศ้กึษาใหค้วามสนใจกม็กัจะวนเวยีนอยู่ในหวัขอ้หลกั 4 ประการ ซึง่กค็อื
องคป์ระกอบของรฐัสมยัใหม่อนัไดแ้ก่ ประชากร ดนิแดนทีแ่น่นอน อ านาจอธปิไตย และรฐับาล และในสว่นของรฐับาลนี้
เองทีเ่ป็นเรื่องส าคญัทีน่กัปรชัญาการเมอืงและนักทฤษฎกีารเมอืงทัง้หลายไดพ้ยายามเสนอแนวคดิ ทฤษฎต่ีางๆ เพื่อ
ประดษิฐ ์“รฐับาล” ทีม่ปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุใหเ้กดิขึน้ อย่างน้อยทีส่ดุกน็บัแต่สมยักรกีโบราณเป็นตน้มา อย่างไรกต็าม 
นอกจากการคดิคน้ผ่านการครุ่นคดิและการศกึษาคน้ควา้แลว้ รปูแบบของรฐับาล (Form of Government) ทีป่รากฏขึน้
ในโลกน้ีแทบทัง้หมดล้วนเป็นผลพวงจากพฒันาการ ววิฒันาการ และปจัจยัแวดล้อมทางสงัคมและการเมอืงของรฐั
ต่างๆ ทัง้นี้ หากนบัถงึวนัน้ีแลว้รปูแบบของรฐับาลทีเ่กดิขึน้มาในโลกมดีว้ยกนั 4 รปูแบบ ไดแ้ก่ 
1) รฐับาลแบบคณะรฐัมนตรี1 (Cabinet Government) 
2) รฐับาลแบบประธานาธบิด ี(Presidential Government) 
3) รฐับาลแบบกึง่ประธานาธบิด ี(Semi-Presidential Government) 
4) รฐับาลแบบเลอืกตัง้นายกรฐัมนตรโีดยตรง (Direct-election of premiership form of Government) 
รฐับาลรปูแบบคณะรฐัมนตรนีัน้ เป็นรูปแบบทีม่กัใชก้นัในประเทศทีม่พีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข ซึง่ดนิแดนทีถ่อื
กนัว่าเป็นต้นก าเนิดของ “รฐับาลแบบคณะรฐัมนตรี” และต าแหน่ง “นายกรฐัมนตร”ี นัน้กค็อืองักฤษ แต่ดงัทีไ่ดก้ล่าว
แลว้ว่ารปูแบบการปกครองหรอืรปูแบบของรฐับาลไม่ไดเ้กดิขึน้จากการคน้ควา้คดิคน้ทางทฤษฎเีท่านัน้ แต่เป็นผลจาก
ปจัจยัแวดล้อมทางสงัคมและการเมอืงดว้ย รฐับาลแบบคณะรฐัมนตรน้ีีกเ็ช่นเดยีวกนั บทความชิน้น้ีมุ่งศกึษาปจัจยัที่
ก่อใหเ้กดิรฐับาลแบบคณะรฐัมนตรแีละนายกรฐัมนตรขีึน้มาในแผ่นดนิองักฤษ 
ทัง้นี้  แม้ว่าการศึกษาในเบื้องต้นจะพบว่ารัฐบาลแบบคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีนั ้นเกิดขึ้นมาได้เพราะ
ลกัษณะเฉพาะพระองคข์องพระเจา้จอรจ์ที ่1 กษตัรยิแ์ห่งบรเิตนใหญ่และไอรแ์ลนด ์(George I of Great Britain and 
Ireland) ระหว่าง ค.ศ.1714-1727 ซึง่เป็นปฐมกษตัรยิแ์ห่งราชวงศฮ์นัโนเวอร ์(Hanover) แต่ทว่าเมื่อพจิารณาอย่างรอบ
ดา้นแล้ว ปจัจยัขอ้น้ีอาจเป็นเพยีงฟางเสน้สุดท้ายที่ท าให้หลงัอูฐหกัเท่านัน้ เพราะยงัมปีจัจยัแวดลอ้มและปจัจยัทาง
ประวตัิศาสตร์อีกหลายประการที่ส ัง่สมและสร้างเงื่อนไขให้เหตุการณ์นี้เกิดขึ้นได้ในรัชสมยัของพระเจ้าจอร์ชที่ 1 

                                                           
1 บางแห่งกเ็รยีกว่า รฐับาลแบบรฐัสภา (Parliamentary Government) 
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นอกจากสภาพแวดลอ้มทางสงัคมการเมอืงขององักฤษในช่วงครสิตศตวรรษที่ 18 แลว้ ปจัจยัเชงิปฏกิรยิาทีก่่อใหเ้กดิ
รฐับาลแบบคณะรฐัมนตรแีละนายกรฐัมนตรขีึน้ในองักฤษนัน้สรุปไดเ้ป็น 4 ประการ ดงันี้ 
1) พฒันาการของการปกครองในองักฤษ 
2) ปญัหาดา้นศาสนาในองักฤษ 
3) กฎหมายเกีย่วกบัการสบืราชสนัตวิงศ ์
4) นายโรเบริต์ วอลโพล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สภาพแวดลอ้มทางสงัคมการเมอืงขององักฤษในครสิตศตวรรษที ่18 
 
 
ภาพท่ี 1 แสดงปจัจยัส าคญัทีก่่อใหเ้กดิรฐับาลแบบคณะรฐัมนตรแีละนายกรฐัมนตรใีนองักฤษ 
 
พฒันาการของการปกครองในองักฤษ 
ปจัจยัประการแรกที่จะได้กล่าวถึงน้ีกค็อื “พฒันาการของการปกครองในองักฤษ” ซึ่งจะกล่าวถึงโดยแบ่งออกเป็น 3 
ระยะดว้ยกนั คอื 
ระยะที ่1 การปกครองยุคแองโกล-แซกซนั 
ระยะที ่2 ระบบฟิวดลั 
ระยะที ่3 หลงัการเกดิแมคนาคารต์า 
การปกครองยุคแองโกล-แซกซนั ในช่วงปลายครสิต์ศตวรรษที ่4 ชาวโรมนัทีเ่ขา้มาปกครองดนิแดนในเกาะบรเิตน
ไดถ้อนตวัออกไปจากเกาะบรเิตน เน่ืองจากกรุงโรมอนัเป็นศนูยก์ลางการปกครองของอาณาจกัรโรมนัไดถู้กขา้ศกึศตัรทูี่
เขม้แขง็เขา้รุกราน (Clayton & Bisson, 2013: 49) สถานการณ์นี้เปิดโอกาสใหช้นเผ่าชาวเยอรมนัเขา้รุกรานเกาะบริ
เตน โดยเฉพาะเผ่าแองโกล (Angles) เผ่าแซกซนั (Saxons) และเผ่าจตูส ์(Jutes) และในช่วงครสิตศ์ตวรรษที ่5 ชนเผ่า
เยอรมนัเหล่านี้ก็สามารถมีอ านาจครอบครองดนิแดนส่วนใหญ่ของเกาะบริเตนได้ในที่สุด ซึ่งชนชาวเยอรมนัต่าง ๆ 
เหล่านี้ ไดก้ระจายกนัไปสรา้งบ้านเมอืงและสร้างอาณาเขตของตนเอง โดยเผ่าแองโกลมอีาณาเขตในแถบแองเกลยี
ตะวนัออก (East Anglia) เมอรเ์ซยี (Mercia) และนอรท์ธมัเบรยี (Nortumbria) เผ่าแซกซนัมอีาณาเขตในแถบเอสเซกส ์
(Essex) และเวสเซกส ์(Wessex) เผ่าจตูสม์อีาณาเขตอยู่ในแถบเคนต์ (Kent) ส่วนกลุ่มชนพืน้เมอืงทีเ่รยีกว่าชาวเคลต ์
(Celts) หรอืทีต่่อมาเรยีกว่าชาวบรตินั (Britons) นัน้ค่อยๆ ถูกผลกัดนัใหอ้อกไปตัง้ถิน่ฐานในแถบเวลส ์(Wales) สก๊อต
แลนด ์(Scotland) คอรน์วอลล ์(Cornwall) และกาะไอรแ์ลนด ์(Ireland) จากนัน้ผูม้อี านาจกลุ่มต่างๆ ในองักฤษกไ็ดต้ัง้

พฒันาการของการปกครองในองักฤษ  ปญัหาดา้นศาสนาในองักฤษ 

 

 

กฎหมายเกีย่วกบัการสบืราชสนัตวิงศ ์

 

 

นายโรเบริต์ วอลโพล 

 

รฐับาลแบบคณะรฐัมนตรีและต าแหน่ง
นายกรฐัมนตรี 
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ตนเป็นกษตัรยิ ์(King) ปกครองดนิแดนในครอบครองของตนเรยีกว่าอาณาจกัร (Kingdom) ซึง่เมื่อถงึครสิต์ศตวรรษที ่
7 ในองักฤษกม็อีาณาจกัรต่างๆ รวมกนั 7 อาณาจกัร ดว้ยกนั ดงันี้ (Grant, 2013: 40) 
1) อาณาจกัรนอรท์ธมัเบรยี (Nortumbria) 
2) อาณาจกัรอสีต ์แองเกลยี (East Anglia)  
3) อาณาจกัรเมอรเ์ซยี (Mercia) 
4) อาณาจกัรเอสเซกส ์(Essex) 
5) อาณาจกัรเคนต ์(Kent) 
6) อาณาจกัรซสัเซกส ์(Sussex) 
7) อาณาจกัรเวสเซกส ์(Wessex) 
อย่างไรกต็าม ระบบการปกครององักฤษโดยพระมหากษตัรยิ์ได้ก าเนิดเป็นรูปร่างที่ชดัเจนในช่วงครสิต์ศตวรรษที่ 9 
โดยมเีหตุมาจากการทีก่ษตัรยิเ์อก็เบริต์แห่งอาณาจกัรเวสเซก็ส ์(Egbert of Wessex) ถูกขบัไล่โดยกษตัรยิอ์อฟฟา2แหง่
อาณาจกัรเมอรเ์ซยี (Offa of Mercia) ซึง่ในขณะนัน้เป็นอาณาจกัรทีม่คีวามเป็นปึกแผ่นมัน่คงมากทีสุ่ดในอาณาจกัรทัง้ 
7 แห่ง ท าให้กษัตริย์เอก็เบริ์ตต้องหนีไปอยู่กบัพระเจ้าชาร์เลอมาญ 3 (Charlemagne) กษัตรยิ์แห่งชาวแฟรงก์ หรือ 
อาณาจกัรฝรัง่เศส ซึ่งในช่วงเวลานี้เองที่กษัตริย์เอก็เบิร์ตได้เรยีนรู้แนวคดิทางด้านการทหารและการปกครองแบบ
จกัรวรรดิของราชส านักพระเจ้าชาร์เลอมาญ ก่อนที่จะกลบัมากู้อาณาจกัรเวสเซ็กสค์ืนมาได้ใน ค.ศ.802  แต่ความ
ปรารถนาของกษตัรยิ์เอก็เบริต์มไิด้หยุดเพยีงเท่านี้ เพราะพระองค์ต้องการแกแ้ค้นอาณาจกัรเมอร์เซยี แต่ดว้ยการที่
อาณาจกัรเมอร์เซียนัน้เป็นอาณาจกัรที่เขม้แขง็และมัน่คงมาก ทัง้ยงัสามารถมีอ านาจเหนืออาณาจกัรอื่น ๆ ได้แก่ 
อาณาจกัรเคนต ์อาณาจกัรซสัเซกส ์อาณาจกัรเอสเซกส ์และอาณาจกัรอสีต ์แองเกลยี อกีดว้ย กษตัรยิเ์อก็เบริต์จงึต้อง
เตรยีมการอย่างระมดัระวงั โดยในขัน้แรกพระองคด์ าเนินการขยายอ านาจของอาณาจกัรเวสเซก็สด์ว้ยการผนวกชาวบริ
ตนัในบรเิวณแควน้เวลสซ์ึง่เป็นดนิแดนทีอ่ยู่ทางดา้นตะวนัตกของอาณาจกัรเมอรเ์ซยีมาอยู่ในอาณตั ิเพื่อใหส้ามารถปิด
ลอ้มอาณาจกัรเมอรเ์ซยีไดง้่ายขึน้เนื่องจากอาณาจกัรเวสเซก็สน์ัน้อยู่ทางใต้ จากนัน้กษัตรยิเ์อก็เบริ์ตจงึน าทพับุกเขา้
ปราบอาณาจกัรเมอร์เซยีไดส้ าเรจ็ ตามต่อดว้ยการสยบอาณาจกัรเคนต์ อาณาจกัรซสัเซกส ์และอาณาจกัรเอสเซกส ์
เป็นผลส าเรจ็ในทีส่ดุ ทัง้นี้รวมถงึการผนวกแควน้คอรน์วอลล ์(Cornwall) และแควน้เซอรร์ยี ์(Surrey) ดว้ย 
การทีอ่าณาจกัรเมอรเ์ซยีถูกพชิติไปไดน้ี้เอง ท าใหช้าวอสีต์ แองเกลยี ซึง่ตกอยู่ภายใต้อทิธพิลของอาณาจกัรเมอรเ์ซยี
ได้ก่อกบฏขึน้และและขอความช่วยเหลอืจากกษตัรยิ์เอก็เบริ์ต ซึ่งในทีสุ่ดกม็ผีลใหอ้าณาจกัรเวสเซก็สม์อี านาจเหนือ
อาณาจกัรอีสต์ แองเกลยี แทนที่อาณาจกัรเมอร์เซยีได้ในที่สุด ดงันัน้ เมื่อ 6 ใน 7 อาณาจกัรอยู่ภายใต้อาณัติของ
กษัตริย์เอ็กเบิร์ตแล้ว พระองค์จึงประกาศตนเป็นกษัตริย์ผู้ปกครองดินแดนองักฤษทัง้หมดนับแต่แม่น ้าฮัมเบอร ์
(Humber River) ลงมา แมว้่าจะยงัไม่สามารถพชิติอาณาจกัรนอรท์ธมัเบรยีลงได ้แต่กน็ับว่า พระเจา้เอก็เบริต์ นัน้เป็น
กษตัรยิอ์งคท์ี ่1 แห่งองักฤษ และนบัเป็นการปกครององักฤษในสมยัของแองโกล-แซกซนั 
ในยุคแองโกล-แซกซนั นี้เองทีไ่ดก้ าเนิดการวางรากฐานการปกครองในรปูแบบพระมหากษตัรยิข์ององักฤษขึน้ โดยทีท่ี่
บรรดาอาณาจกัรและแคว้นต่างๆ นัน้ จะอยู่ภายใต้อาณัติของพระมหากษตัรยิเ์พยีงพระองคเ์ดยีว ส่วนในแคว้นหรอื
ทอ้งถิน่ต่างๆ พระองคแ์ต่งตัง้ใหม้ขีุนนาง ที่เรยีกว่า แธนส ์(Thanes) เป็นผู้ทีห่น้าที่ในการปกครอง หรอือาจเรยีกว่า
เป็นตวัแทนในการท าหน้าทีป่กครองสว่นภูมภิาคกไ็ด ้นอกจากนี้พระมหากษตัรยิก์ย็งัทรงแต่งตัง้คณะทีป่รกึษาเรยีกว่า 
ไวเตนาเกอมอต (Witenagemot) หรอื ไวตนั (Witon) ท าหน้าทีใ่หค้ าแนะน าในการบรหิารราชการแผ่นดนิแก่พระองค์
ดว้ย ซึง่ไวตนันัน้จะประกอบไปดว้ยขนุนาง (Thanes) ซึง่เป็นตวัแทนจากแควน้ต่างๆ และพระ (Churchman) ซึง่เป็นผู้
ทีม่อีทิธพิลต่อประชาชน ส าหรบัคณะทีป่รกึษานี้ไม่ไดม้วีาระในการประชุมหรอืในการใหค้ าปรกึษาทีแ่น่นอนแต่อย่างใด 
สดุแต่พระราชประสงคข์องพระมหากษตัรยิจ์ะทรงเรยีกมาใหค้ าปรกึษา รวมทัง้การเรยีกคณะทีป่รกึษานัน้กอ็าจจะเรยีก

                                                           
2 ครองราชยร์ะหว่าง ค.ศ.757-796 
3 ครองราชยร์ะหว่าง ค.ศ.800-828 
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เพยีงบางคนกไ็ด้หรอืจะเรยีกพร้อมกนัทัง้หมดกไ็ด้ ขึน้อยู่กบัสถานการณ์ที่ต้องการค าปรกึษาและความพอพระราช
หฤทยัของพระมหากษัตรยิ์ ซึ่งรูปแบบเช่นนี้ กม็ีความคล้ายคลึงกบัการประชุมคณะรฐัมนตรีของรฐับาลองักฤษใน
ปจัจุบนัดว้ย ทีน่ายกรฐัมนตรไีม่จ าเป็นตอ้งเรยีกประชุมรฐัมนตรทีุกคนเขา้ประชุมในการกระชุมคณะรฐัมนตร ีโดยมกัจะ
พจิารณาจากวาระการประชุมว่าต้องเกี่ยวขอ้งกบัรฐัมนตรใีนกระทรวงใดบ้างกจ็ะเรยีกเฉพาะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวขอ้งให้
มาร่วมการประชุม นอกจากหน้าทีใ่นการใหค้ าปรกึษาแก่พระมหากษตัรยิแ์ลว้คณะทีป่รกึษานี้ยงัท าหน้าทีเ่ป็นศาลฎกีา 
(Supreme court) ขององักฤษอกีดว้ย อย่างไรกต็าม ดงัทีไ่ดก้ล่าวแลว้ว่า การเรยีกประชุมไวตนันัน้เป็นไปตามพระราช
หฤทยัของพระมหากษตัรยิ ์ดงันัน้ ในช่วงทีม่พีระมหากษตัรยิท์ีม่คีวามเขม้แขง็มากๆ กม็กัจะไม่ค่อยใหค้วามสนใจเรยีก
ประชุมคณะทีป่รกึษานี้มากนกั 
รูปแบบการปกครองขององักฤษในยุคสมยัของแองโกล-แซกซนั นี้ด าเนินมากระทัง่ถึงศตวรรษที่ 11 กม็พีฒันาการ
เปลีย่นแปลงไปอนัเป็นผลมาจากการรุกรานของชาวนอรม์นัส ์(Northmens)  
ระบบฟิวดลั โครงสรา้งการปกครองขององักฤษมพีฒันาการทีเ่ปลีย่นแปลงไปเมือ่เชือ้สายจากนบัรบไวกิง้ทีเ่รยีกว่าชาว
นอรม์นัส ์(Normans) ซึง่มฐีานทีม่ ัน่ส าคญัอยู่ทีแ่ควน้นอรม์งัด ี(Normandy) ทางตอนเหนือของประเทศฝรัง่เศส ไดเ้ขา้
รุกรานดนิแดนองักฤษที่กลุ่มแองโกล-แซกซนั ปกครองอยู่ และสามารถเอาชนะขัน้เดด็ขาดได้ที่สมรภูมเิมอืงเฮสติง 
(The Battle of Hastings) จนไดค้รอบครองดนิแดนองักฤษเมื่อ ค.ศ.1066 โดยมพีระเจา้ วลิเลีย่มที่ 1 (William I) 
สถาปนาตนขึน้เป็นกษตัรยิแ์ห่งองักฤษ เริม่ต้นยุคสมยัของราชวงศน์อรม์งัดแีละบลวัส ์(The Normandy & Blois) พระ
เจา้วลิเลีย่มที ่1 ไดน้ าเอาระบบการปกครองทีช่าวนอรม์นัสใ์ชใ้นภาคพืน้ทวปียุโรปมาใช ้คอืระบบฟิวดลั (Feudalism) 
(Rietbergen, 2015: 174) ซึ่งขุนนางทีเ่ป็นเจา้ทีด่นิจะท าการปกครองบรรดาทาสติดทีด่นิและประชาชนทีอ่ยู่ภายใน
ดนิแดนของตน ส่วนขุนนางเจ้าที่ดนิทัง้หลายนัน้กจ็ะใหค้วามสวามภิกัดิต่์อพระมหากษัตรยิ์ ซึ่งน่ีเป็นกระบวนการใน
การรวมศนูยอ์ านาจประการหนึ่ง นอกจากนี้แลว้พระเจา้วลิเลีย่มที ่1 กไ็ดก้ าหนดใหม้กีารประชุมคณะทีป่รกึษาเป็นการ
แน่นอนลงไปปีละ 3 ครัง้ และในช่วงทีอ่งักฤษถูกปกครองโดยกลุ่มนอรม์นัสน์ี้เองทีค่ณะทีป่รกึษาแต่เดมินี้พฒันาขึน้มา
เป็น “มหาสภา” (Great Council) อนัประกอบไปดว้ยสมาชกิทีม่าจากเชือ้พระวงศ ์ขุนนาง และพระ ซึง่มหาสภานี้เองที่
เป็นรากฐานในการพฒันาต่อไปเป็นคณะรฐัมนตร ี
หลงัการเกิดแมคนาคารต์า ในรชัสมยัของพระเจา้จอหน์ (ค.ศ.1199-1216) นัน้ แมว้่าพระเจา้จอหน์จะเป็นกษตัรยิท์ีม่ ี
ความสามารถแต่อกีทางหนึ่งกไ็ม่เป็นทีร่กัใคร่ของประชาชนนกั อนัเนื่องมาจากการทีพ่ระองคเ์ป็นผูท้ีม่พีระทยัโหดรา้ย 
เจา้เล่ห ์ชอบการใชจ้่ายทีฟุ่่มเฟือยโดยเฉพาะการก่อสรา้งและบรูณะปราสาทต่างๆ รวมถงึการขดูรดีภาษีอย่างมากมาย
จากประชาชนเพื่อการท าสงคราม ประกอบกบัในทางการเมอืงพระองคไ์ดด้ าเนินการผดิพลาดหลายอย่าง ทีส่ าคญัคอื
การท าสงครามกบัพระเจา้ฟิลปิที ่2 แห่งฝรัง่เศสจนกระทัง่พ่ายแพ ้และการแขง็ขอ้ต่อพระสนัตะปาปาอนิโนเซน็ต์ที ่3 
(Innocent III) ในการแต่งตัง้อารค์บชิอปแห่งแคนเทอเบอรี ่(Archbishop of Canterbury) อนัเป็นต าแหน่งผูน้ าแห่ง
ครสิตจกัรสงูสดุขององักฤษ โดยทีพ่ระสนัตะปาปาอนิโนเซน็ต์ที ่3 ไดแ้ต่งตัง้สตเีฟน แลงกต์นั (Stephen Langton) แต่
พระเจา้จอหน์กลบัปฏเิสธและพยายามใหก้ารสนับสนุนบชิอปแห่งนอรชิ (Bishop of Norwich) มาด ารงต าแหน่งแทน 
ทัง้ยงัท าการยดึทรพัยส์นิของทางศาสนจกัรไปอกีดว้ย ท าใหพ้ระเจา้จอหน์ถูกพระสนัตะปาปาอนิโนเซน็ต์ที ่3 ประกาศ
บพัพาชนียกรรม4เป็นการลงโทษต่อพระเจา้จอหน์ และไปไปถงึขัน้ทีพ่ระสนัตะปาปาทรงประกาศว่าพระเจา้จอหน์นัน้ไม่
มสีทิธิเ์ป็นกษัตรยิ์แห่งองักฤษอกีต่อไปใน ค.ศ.1212 ท าให้พระเจา้จอหน์ต้องยอมแพ้ต่อพระสนัตปาปาในที่สุด จาก
ความเสือ่มทรุดในหลายๆ ดา้นของพระเจา้จอหน์ท าใหก้ลุ่มผูม้อีทิธพิลทัง้หลายในองักฤษโดยเฉพาะพระ ขุนนาง และ
ชนชัน้สูงไม่พอใจในตวัพระองค์ และได้ร่วมมอืกนัสรา้งขอ้ตกลงบงัคบัใชก้บัพระเจ้าจอห์นขึน้มา และในที่ สุดสตีเฟน 
แลงกต์นั อารค์บชิอปแห่งแคนเทอเบอรี ่ไดแ้จง้พระเจา้จอหน์ว่าหากพระเจา้จอหน์ไม่ยอมรบัขอ้ตกลงของบรรดาขนุนาง
ทีไ่ดร้่างขึน้มานี้กจ็ะตอ้งเกดิสงครามกลางเมอืงขึน้ระหว่างพระเจา้จอหน์กบัขนุนางต่างๆ ในทีส่ดุพระเจา้จอหน์กย็นิยอม

                                                           
4 เป็นการประกาศงดการประกอบพธิกีรรมทางศาสนาต่างๆ ให้แก่ดนิแดนของกษัตรยิ์ที่ถูกประกาศนัน้ ในกรณีนี้ ยกเว้นให้เพยีงการ
ประกอบพธิศีลีลา้งบาป และพธิฝีงัศพไวใ้หเ้ท่านัน้  
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ลงพระนามในเอกสารขอ้ตกลงฉบบันัน้ซึง่เรยีกว่า แมคนาคารต์า (Magna Carta) หรอื มหาบตัร (Great Charter) ใน
วนัที ่15 มถุินายน ค.ศ.1215 
เอกสารทีเ่รยีกว่า “แมคนาคารต์า” นี้ถอืกนัว่าเป็นรากฐานส าคญัของรฐัธรรมนูญ รฐัสภา และระบอบการปกครองของ
องักฤษ มสีาระส าคญั ไดแ้ก่ 
1. จ ากดัอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการเรียกเก็บภาษีอาการ โดยก าหนดให้พระมหากษัตริย์เรยีกเก็บภาษีได้
ภายหลงัไดร้บัความเหน็ชอบจากมหาสภา (Great Council)  
2. ให้การรบัรองสทิธขิองบุคคลโดยพระมหากษัตรยิ์จะไม่สามารถลงโทษบุคคลไม่ว่าจะเป็นการคุมขงั เนรเทศ ยึด
ทรพัย ์หรอืการลงโทษประการใดๆ จนกว่าจะมกีารตดัสนิจากศาลว่าบุคคลนัน้มคีวามผดิตามกฎหมาย 
3. ก าหนดขอบเขตอ านาจของพระมหากษตัรยิ ์โดยพระมหากษตัรยิจ์ะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย 
ส าหรบัสว่นประกอบของมหาสภานัน้มโีครงสรา้งประกอบดว้ยขนุนางผูค้รองเมอืงหรอืเจา้ครองทีด่นิ ซึง่เป็นลกัษณะทีม่ี
พืน้ฐานมาจากคณะทีป่รกึษา หรอื ไวตนั ตัง้แต่ครัง้การปกครองในยคุแองโกล-แซกซนั แต่ในครัง้นี้ไดเ้พิม่เตมิใหข้นุนาง
ต าแหน่งอศัวนิจากแต่ละเมอืง อนันบัเป็นครัง้แรกทีข่นุนางระดบัล่างไดม้สีว่นเขา้ร่วมประชุมกบัพระมหากษตัรยิด์ว้ย 
ภายหลงัการเกดิขึ้นของแมคนาคาร์ตาแล้วต่อมาในรชัสมยัของพระเจ้าเฮนรี่ที่ 3 พระองค์มีพระราชประสงค์จะให้
พระมหากษัตริย์มีอ านาจที่เด็ดขาดไม่จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเช่นที่ผ่านมา จึงเพิกเฉยต่อการปฏิบตัิตาม
บทบญัญตัขิองแมคนาคารต์า ท าใหเ้กดิปฏกิริยิาต่อตา้นทีรุ่นแรงขึน้จากเหล่าขุนนางฝ่ายหน่ึงทีน่ าโดยไซมอน เดอ มง
ฟอรด์ (Simon de Monfort) ซึง่เป็นน้องเขยของพระองคเ์อง ซึง่ เดอ มงฟอรด์ นี้ไดเ้ปิดสงครามกลางเมอืงกบัพระเจา้
เฮนรีท่ี ่3 และสามารถจบักุมตวัพระองคไ์ดใ้น ค.ศ.1264 และน าไปคุมขงัไว ้จากนัน้ในเดอืนมกราคม ค.ศ.1265 เดอ มง
ฟอรด์ กไ็ดเ้รยีกประชุมรฐัสภา (Parliament) ขึน้ ซึง่ครัง้นี้ผูท้ีม่ ีสทิธิเ์ขา้ร่วมประชุมมใิช่เพยีงขุนนางและพระอกีต่อไป 
แต่ เดอ มงฟอรด์ ยงัไดใ้หแ้ต่ละจงัหวดั หรอืทีเ่รยีกว่าแชร ์(Shire) คดัเลอืกอศัวนิมาร่วมประชุมจงัหวดัละ 2 คน และให้
แต่ละต าบล หรอืทีเ่รยีกว่าโบโร (Borough) เลอืกชาวบ้านมาร่วมประชุมอกีต าบลละ 2 คน ดว้ย จงึเป็นครัง้แรกที่มี
ตวัแทนของสามญัชนเขา้มาร่วมในการประชุมและเป็นจุดเริม่ต้นของระบบรฐับาลทีม่ผีูแ้ทน รฐัสภานี้มหีน้าทีส่ าคญัใน
การก าหนดนโยบาย การบญัญตักิฎหมายต่างๆ  
พฒันาการเกีย่วกบัการปกครองขององักฤษทีค่วรกล่าวถงึอกีหนึ่งประเดน็กค็อื ในช่วงของราชวงศส์จ๊วตรชัสมยัของพระ
เจา้ชารล์ที ่2 (Charles II) ค.ศ.1660-1685 ซึง่ในช่วงนี้เอง ทีพ่ระองคจ์ะท าการเรยีกเสนาบดทีีต่้องการปรกึษาหารอื
ดว้ยเป็นการสว่นพระองคใ์หเ้ขา้ไปปรกึษาขอ้ราชการในทีห่อ้งทีป่ระทบั (Private apartment) หรอืทีเ่รยีกว่า "คาบเินต” 
(Cabinet) ซึ่งค าค านี้มรีากศพัท์มาจากภาษาฝรัง่เศสอนัแปลได้ว่า “ตู้เสือ้ผ้า” ทัง้นี้ เพราะห้องส่วนพระองค์ที่มกัใช้
ประชุมกนักค็อืหอ้งส าหรบัแต่งพระองคข์องพระเจา้ชารล์ที ่2 นี้เอง เนื่องจากเป็นสถานทีท่ีม่ดิชดิและค่อนขา้งเกบ็เสยีง
ไดด้ ีแต่เมื่อถงึรสัมยัของพระเจา้วลิเลีย่มที ่3 และแมรีท่ี ่2 (William III and Mary II) ไม่นิยมเรยีกเสนาบดมีารประชุม
คาบเินตแบบทีพ่ระเจ้าชารล์ที ่2 จงึมกีารประชุมนี้เกดิขึน้ไม่บ่อยนัก แต่พอถึงรชัสมยัของพระนางเจ้าแอนน์ ( Anne) 
ระหว่าง ค.ศ.1702-1714 บรรดาเสนาบดไีดต้กลงทีจ่ะประชุมคาบเินตนี้กนัทุกสปัดาห ์โดยใหพ้ระนางเจา้แอนน์ทรงท า
หน้าทีเ่ปิดการประชุม การปฏบิตัเิช่นน้ีเป็นรากฐานของการประชุมคณะรฐัมนตรขีองรฐับาลองักฤษในปจัจุบนั ซึง่ศพัท ์
Cabinet น้ีในปจัจุบนักห็มายถงึ “คณะรฐัมนตร”ี นัน่เอง 
ทัง้หมดทีก่ล่าวมานี้ จะเหน็ไดว้่าระบบการปกครองขององักฤษมพีฒันาการผ่านระยะเวลามาเกอืบพนัปีนับแต่การจาก
ไปของชาวโรมนักระทัง่การมรีฐัสภาเกดิขึน้เป็นครัง้แรก อ านาจเดด็ขาดของพระมหากษตัรยิ์ค่อยๆ ถูกจ ากดัลงเป็น
ล าดบั การทีข่นุนางมอี านาจเพิม่มากขึน้ การทีส่ามญัชนเริม่ไดม้สี่วนร่วมในการปกครองมากขึน้ สิง่ต่างๆ เหล่านี้ลว้น
ใชร้ะยะเวลาในการเปลีย่นแปลงทัง้สิน้ มใิช่สิง่ทีเ่กดิขึน้มาภายในชัว่ขา้มคนื และพลงัของพฒันาการทางการเมอืงของ
อังกฤษน้ี ก็ยังคงด ารงอยู่และเป็นปจัจัยผลักดันการเมืองของอังกฤษในยุคต่อๆ ไป รวมถึงการเกิดขึ้นของ
นายกรฐัมนตรคีนแรกดว้ย 
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ปัญหาด้านศาสนาในองักฤษ 
ปจัจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัปญัหาด้านศาสนาในองักฤษนี้ เกดิขึน้ในสมยัของราชวงศ์ทวิดอร์ (Tudors) ซึ่งเป็นราชวงศ์ที่
เกดิขึน้ภายหลงัความขดัแยง้ครัง้ใหญ่ระหว่างราชวงศแ์ลงคาสเตอร ์(Lancaster) และราชวงศย์อรก์ (York) ซึง่เกดิเป็น
สงครามดอกกุหลาบขึน้ระหว่าง ค.ศ.1455-1485 และภายหลงัการสิน้สุดสงครามครัง้นี้ ราชวงศท์ิวดอรก์เ็กดิขึน้โดยมี
พระเจา้เฮนรีท่ี ่7 (Henry VII) เป็นปฐมกษตัรยิซ์ึง่พระองคเ์ป็นเชือ้สายของราชวงศแ์ลงคาสเตอรแ์ละไดอ้ภเิษกสมรสกบั
พระนางเจา้อลซิาเบธแห่งยอรก์ (Elizabeth of York) ซึง่เป็นเชือ้สายของราชวงศย์อรก์ เพื่อใหเ้กดิความปรองดองและ
สรา้งเสถยีรภาพทางการเมอืงใหเ้กดิขึน้ กล่าวไดว้่าพระเจา้เฮนรีท่ี ่7 ไดท้รงสรา้งความเจรญิรุ่งเรอืงใหแ้ก่องักฤษเป็น
อย่างมาก นอกจากน้ีแลว้พระองคย์งัทรงมนีโยบายการสรา้งพนัธมติรทางการเมอืงระหว่างประเทศโดยใหพ้ระราชโอรส
และพระราชธดิาท าการอภเิษกสมรสกบัรชัทายาทของประเทศมหาอ านาจในยุโรปและประเทศเพื่อนบา้น ซึง่ทีส่ าคญัก็
คอืโปรดใหเ้จา้ชายอาเทอร ์(Arthur) พระราชโอรสพระองคใ์หญ่และเป็นมกุฎราชกุมารในขณะทีม่พีระชนมายุไดเ้พยีง 2 
ชนัษา อภเิษกสมรสกบัเจา้หญงิแคเธอรนีแห่งอารากอน (Catherine of Aragon) พระราชธดิาของพระเจา้เฟอรด์นิานที ่
2 แห่งอารากอน (Ferdinand II of Aragon) และสมเดจ็พระราชนิีนาถอซิาเบลลาที่ 1 แห่งคาสตีล (Isabella I of 
Castile) ซึง่มพีระชนมายุได ้3 ชนัษา แต่ทว่าเจา้ชายอาเทอรก์ส็ิน้พระชนมเ์มื่ออายุไดเ้พยีง 16 พรรษาเท่านัน้ ดว้ย
ความเสยีดายในสนิสมรสและความสมัพนัธ์ระหว่างราชวงศอ์งักฤษและราชวงศข์องสเปนพระเจา้เฮนรี่ที ่7 จงึตดัสนิ
พระทยัทีจ่ะใหเ้จา้ชายเฮนรีพ่ระราชโอรสพระองคร์องซึง่ขึน้เป็นมกุฎราชกุมารแทนเจา้ชายอาเทอรม์าอภเิษกสมรสกบั
เจา้หญงิแคเธอรนีแห่งอารากอนจงึไดข้อใหพ้ระสนัตะปาปาจูเลยีสที ่2 (Julius II) ประกาศใหก้ารสมรสระหว่างเจา้ชาย
อาเทอร์และเจา้หญงิแคเธอรนีแห่งอารากอนเป็นโมฆะโดยอา้งเหตุว่าทัง้สองพระองค์นัน้ยงัไม่เคยอยู่กนิดว้ยกนัฉีนท์
สามภีรรยาจรงิๆ ซึง่สมเดจ็พระสนัตะปาปาจูเลยีสที ่2 กท็รงประทานอนุญาตก่อนที่จะให้เจา้ชายเฮนรีท่ าการอภเิษก
สมรสกบัเจา้หญงิแคเธอรนีแห่งอารากอน ใน ค.ศ.1501 และเมื่อ ค.ศ.1509 เจา้ชายเฮนรีก่ไ็ดข้ึน้ครองราชยเ์ป็นพระเจา้
เฮนรีท่ี ่8 แห่งองักฤษ 
พระเจา้เฮนรีท่ี ่8 ครองคู่มากบัพระนางแคเธอรนีแห่งอารากอนเป็นเวลายาวนาน แต่พระนางแคเธอรนีแห่งอารากอนก็
ไม่สามารถมพีระราชโอรสใหก้บัพระเจา้เฮนรีท่ี ่8 ได ้มเีพยีงพระราชธดิาคอืเจา้ฟ้าหญงิแมรี ่(Mary) เพยีงพระองคเ์ดยีว
เท่านัน้ ส่วนพระราชบุตรองค์อื่นๆ กส็ิน้พระชนมเ์สยีในครรภ์บา้ง ขณะคลอดบา้ง หรอืมพีระชนัษาเพยีง 2 เดอืนบา้ง 
ท าใหพ้ระเจ้าเฮนรี่ที ่8 วติกกงัวลเกีย่วกบัการสบืทอดราชบลัลงักใ์นอนาคตว่าอาจเกดิสงครามกลางเมอืงเหมอืนเมื่อ
ครัง้สงครามดอกกุหลาบได ้ประกอบกบัพระองคเ์กดิพอพระทยัในตวัของนางแอนน์ โบลนี (Anne Boleyn) นางก านัล
ในพระนางเจ้าแคเธอรีนแห่งอารากอน พระเจ้าเฮนรี่ที่ 8 จึงได้ขอให้สมเด็จพระสนัตะปาปาเคลเมนต์ที่ 7 ( Pope 
Clement VII) ท าการประกาศใหก้ารอภเิษกสมรสระหว่างพระองคก์บัพระนางแคเธอรนีแห่งอารากอนเป็นโมฆะเสยีโดย
ให้อ้างเหตุแห่งการที่พระนางแคเธอลนีนัน้เป็นพระชายาหม้ายของเจ้าชายอาเทอร์ซึ่งเป็นพี่ชายของพระองค์ ซึ่งใน
คมัภรีไ์บเบิล้ภาคพนัธสญัญาเดมิในเลวนิิต ิ20: 21 (Leviticus 20: 21) ระบุว่า “ถ้าชายใดเอาภรรยาของพีช่ายหรอื
น้องชายไปเป็นเรื่องมลทนิ... เขาจะตอ้งไม่มบีุตร” หรอืแมแ้ต่ในกฎหมายโรมนัทีเ่กีย่วกบัศาสนาหรอืกฎหมายวดักย็งัมี
ขอ้หา้มไม่ใหน้้องชายสามสีมรสกบัพีส่ะใภห้มา้ย ดงันัน้ การทีพ่ระองคท์รงไรพ้ระราชโอรสจงึเป็นเสมอืนการถูกลงโทษ
จากพระเป็นเจา้ทีท่รงฝา่ฝืนขอ้หา้มในเรื่องความสมัพนัธท์างเพศในครอบครวัทีร่ะบุไวใ้นพระคมัภรี ์(อนันต์ชยั เลาหะ
พนัธุ, 2560: 104) ทว่าพระราชประสงคใ์นการหย่ารา้งของพระเจา้เฮนรีท่ี ่8 นี้ถูกปฏเิสธจากสมเดจ็พระสนัตะปาปาเคล
เมนต์ที่ 7 เนื่องจากใน ค.ศ.1527 กรุงโรมถูกกองทพัของจกัรพรรดชิาลสท์ี ่5 5 (Charles V) แห่งจกัรวรรดโิรมนัอนั
ศกัดิส์ทิธิ ์ยดึครองเอาไว ้ดงันัน้ สมเดจ็พระสนัตะปาปาจงึไม่กลา้ทีจ่ะท าสิง่ใดอนัจะท าใหจ้กัรพรรดชิาลสท์ี ่5 ทรงขุ่น
เคอืงพระทยัได ้เพราะจกัรพรรดชิาลสท์ี ่5 น้ีมศีกัดิเ์ป็นหลานน้าของพระนางแคเธอรนีแห่งอารากอน  
เรื่องนี้ท าใหพ้ระเจา้เฮนรีท่ี ่8 ทรงหนัไปหาเสยีงสนบัสนุนจากกลุ่มนิกายโปรเตสแตนส ์เพื่อสรา้งความชอบธรรมใหแ้ก่
พระองคใ์นการกล่าวหาว่าสมเดจ็พระสนัตะปาปานัน้กระท าผดิพลาดในการประทานการอภเิษกสมรสใหแ้ก่พระองคแ์ละ
                                                           
5 พระองคท์รงเป็นกษตัรยิแ์ห่งสเปนในนามพระเจา้ชารล์ที ่1 แห่งสเปน ดว้ย 
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พระนางแคเธอรนีแห่งอารากอน กระทัง่ในที่สุดเมื่อ ค.ศ.1533 พระเจ้าเฮนรี่ที่ 8 กไ็ด้ประกาศแตกหกักบัครสิตจกัร
รวมถงึการตดัสมัพนัธก์บักรุงโรมและใหท้อมสั แครมเมอร ์(Thomas Crammer) ซึง่ด ารงต าแหน่งเป็นอารค์บชิอปแห่ง
แคนเทอเบอรี ่(Archbishop of Canterbury) ประกาศว่าการสมรสระหว่างพระองคแ์ละพระนางแคเธอรนีแห่งอารากอน
เป็นโมฆะทัง้ในทางกฎหมายและทางศาสนา รวมถงึประกอบพธิอีภเิษกสมรสใหก้บัพระองคแ์ละพระนางแอนน์ โบลนี 
ด้วย เมื่อเป็นเช่นน้ีสมเด็จพระสันตะปาปาจึงประกาศปพัพาชนียกรรมต่อพระเจ้าเฮนรี่ที่ 8 แต่การประกาศ
บพัพาชนียกรรมครัง้นี้ไม่ท าใหพ้ระเจา้เฮนรีท่ี ่8 เกรงกลวัแต่อย่างใด เพราะพระองคม์พีระราชประสงคท์ีจ่ะด าเนินการ
ปฏริปูศาสนาในองักฤษอยู่แลว้  
ค.ศ.1534 รฐัสภาขององักฤษไดต้ราพระราชบญัญตัสิงูสุดทางศาสนา (Act of Supremacy) สถาปนาพระเจา้เฮนรีท่ี ่8 
ขึน้เป็น “องค์อคัรศาสนูปถมัภก” (Supreme Head) ของนิกายใหม่หรอืนิกายแองกลคินั โดยไม่ยอมรบัอ านาจของ
สนัตะปาปาในฐานะประมุขสูงสุดของคริสตจกัร แต่ยกย่องให้กษัตริย์องักฤษมพีระราชอ านาจทางศาสนาสูงสุดใน
องักฤษเพยีงพระองคเ์ดยีว และเป็น “องคอ์คัรศาสนูปถมัภกบนผนืแผ่นดนิของนิกายองักฤษ” (supreme head in earth 
of the Church of England) ต่อมารฐัสภายงัออกกฎหมายว่าดว้ยการทรยศ (Act of Treasons) ลงโทษผูท้ีต่่อต้านพระ
เจา้เฮนรีท่ี ่8 ในทุกกรณี รวมทัง้การเรยีกหรอืกล่าวหาว่าพระองคเ์ป็นพวกนอกรตี เผดจ็การ และอื่นๆ ส่วนนักบวชและ
ประชาชนที่ต่อต้านการแยกตวัของครสิตจกัรองักฤษจากกรุงโรมกจ็ะถูกลงโทษสถานหนักเช่นเดยีวกนั ได้แก่ โทษ
ประหารชวีติ (อนนัตช์ยั เลาหะพนัธุ, 2560: 107-108) 
การที่พระเจ้าเฮนรี่ที่ 8 สถาปนาคริสตศาสนานิกายอังกฤษขึ้นมาน้ีเป็นปจัจัยส าคัญที่จะสร้างเงื่อนไขในการ
สบืราชสมบตัต่ิอไปในอนาคตขา้งหน้า 
ภายหลงัรชัสมยัของพระเจา้เฮนรีท่ี ่8 และเจา้หญงิแมรีพ่ระราชธดิาของพระเจา้เฮนรีท่ี ่8 และพระนางแคเธอรนีแห่งอา
รากอน สามารถกา้วขึน้ครองบลัลงักข์ององักฤษไดใ้น ค.ศ.1553 นัน้ สมเดจ็พระราชนิีนาถแมรีซ่ึง่นับถอืครสิตศาสนา
นิกายโรมนัคาทอลกิตามพระราชมารดา จงึไดพ้ยายามเปลีย่นศาสนาในองักฤษใหก้ลบัไปเป็นโรมนัคาทอลกิอกีครัง้ 
รวมถงึจะน าเอาศาสนาในองักฤษกลบัไปขึน้กบักรุงโรมเช่นเดมิ ซึง่เรื่องนี้สรา้งความไม่พอใจใหก้บัรฐัสภาและประชาชน
จ านวนมาก นอกจากนี้ พระนางยงัทรงประสงคจ์ะอภเิษกสมรสกบัเจ้าชายฟิลปิที ่2 แห่งสเปน (Prince Philip II of 
Spain) ซึง่เป็นพระราชโอรสของจกัรพรรดชิาลสท์ี ่5 แห่งจกัรวรรดโิรมนัอนัศกัดิส์ทิธิ ์และกม็ศีกัดิเ์ป็นลูกพีลู่กน้องกบั
พระนางอีกด้วย การกระท านี้ ท าให้ชาวองักฤษรู้สกึว่าสมเดจ็พระราชนิีนาถแมรี่ก าลงัจะน าองักฤษให้ไปอยู่ภายใต้
อาณตัขิองสเปน ท าใหเ้กดิการต่อตา้นถงึขัน้จลาจลกลางเมอืงถงึ 3 ครัง้ แมว้่าพระนางจะสามารถปราบปราบฝ่ายกบฏ
ลงไดแ้ต่กไ็ม่สามารถท าใหป้ระชาชนยอมรบัในตวัพระนางได ้และดว้ยความมุ่งมัน่ในการเปลีย่นศาสนาในองักฤษกลบั
ไปสู่นิกายโรมนัคาทอลกิ สมเดจ็พระราชนิีนาถแมรีก่ไ็ดบ้บีบงัคบัใหร้ฐัสภายกเลกิพระราชบญัญตัสิงูสุดทางศาสนา ที่
ตราขึ้นในรัชสมยัของพระเจ้าเฮนรี่ที่ 8 ได้ใน ค.ศ.1554 รวมถึงกฎหมายต่างๆ ที่ต่อต้านอ านาจของสมเด็จพระ
สนัตะปาปาด้วย นอกจากนี้ พระนางยงัปราบปรามกลุ่มผู้ที่นับถือนิกายองักฤษด้วยการเผาทัง้เป็นเกือบ 300 คน 
ระหว่าง ค.ศ.1555-1558 ซึง่หนึ่งในนัน้กค็อื ทอมสั แครมเมอร ์อารค์บชิอปแห่งแคนเทอเบอรี่ 
เมื่อสมเดจ็พระราชนิีนาถแมรีส่ ิน้พระชนมใ์น ค.ศ.1558 สมเดจ็พระราชนิีนาถอลซิาเบธที ่1 (Elizabeth I) พระราชธดิา
ของพระเจา้เฮนรีท่ี่ 8 และพระนางแอนน์ โบลนี กข็ึน้ครองราชย์ รชัสมยัของพระนางตัง้แต่ ค.ศ.1558 -1603 นับเป็น
ช่วงเวลาทีอ่งักฤษมคีวามรุ่งโรจน์อย่างมาก ทัง้นี้ ในสว่นของการศาสนาพระนางไดด้ าเนินการอย่างละมุนละม่อมในการ
น าองักฤษกลบัไปสู่การเป็นโปรเตสแตนท์นิกายองักฤษอกีครัง้ พระนางทยอยยกเลกิกฎหมายต่างๆ ทีต่ราขึน้เพื่อให้
องักฤษเป็นโรมนัคาทอลกิในรชัสมยัของสมเดจ็พระราชนิีนาถแมรี ่รวมถงึประกาศใชพ้ระราชบญัญตัสิงูสุดทางศาสนา 
ค.ศ.1559 อย่างไรกด็ ีเพื่อไม่ใหเ้ป็นการหกัหาญจติใจของผูท้ีเ่ป็นโรมนัคาทอลกินักพรางอลซิาเบธที ่1 จงึไดป้รบัปรุง
นิกายองักฤษใหม้คีวามคลา้ยคลงึนิกายโรมนัคาทอลกิมากขึน้ (Simmons, 2016: 191) และดว้ยรชัสมยัอนัยาวนานของ
สมเดจ็พระราชนิีนาถอลซิาเบธที ่1 ท าใหน้ิกายองักฤษหยัง่รากลกึลงในวฒันธรรมของชาวองักฤษ แมว้่าในสมยัต่อมา
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จะมพีระมหากษตัรยิท์ีน่ิยมนบัถอืในนิกายโรมนัคาทอลกิกต็าม แต่กไ็ม่อาจลบนิกายองักฤษออกจากวฒันธรรมของชาว
องักฤษได ้
 
กฎหมายเก่ียวกบัการสืบราชสนัติวงศ ์
กฎหมายเกีย่วกบัการสบืราชสนัตวิงศท์ีส่ าคญัในทีน่ี้ ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัปิระกาศสทิธแิละเสรภีาพของพสกนิกรและ
การสบืราชสนัตตวิงศ ์ค.ศ.1689 (An Act Declaring the Rights and Liberties of the Subject and Settling the 
Succession of the Crown 1689) และ พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการสบืราชสนัตตวิงศ ์ค.ศ.1701 (Act of Settlement 
1701) ซึง่เหตุทีจ่ะก่อนใหเ้กดิกฎหมายทัง้สองฉบบัน้ี กเ็น่ืองมาจากปญัหาทางดา้นศาสนาในองักฤษทีท่ าใหช้าวองักฤษ
มวีฒันธรรมทางศาสนาทีห่ยัง่รากลกึในรูปของนิกายองักฤษ (Church of England) นัน่เอง โดยจุดเริม่ต้นเกดิขึน้ในรชั
สมยัของพระเจ้าเจมสท์ี่ 2 (James II) ระหว่าง ค.ศ.1685-1688 พระองค์ได้มนีโยบายที่จะน าองักฤษกลบัไปเป็น
โรมนัคาทอลกิอกีครัง้ ซึง่เป็นสิง่ทีส่รา้งความไม่พอใจใหแ้ก่ชาวองักฤษเป็นอนัมาก รวมถงึรฐัสภากต่็อต้านพระองคอ์กี
ดว้ย ซึ่งจุดแตกหกัเกดิขึน้ใน ค.ศ.1688 เมื่อพระนางแมรี่แห่งโมดนีา (Mary of Modena) มเหสอีงค์ที่ 2 ซึ่งเป็น
โรมันคาทอลิก ได้ประสูติพระราชโอรส ก่อให้เกิดความหวัน่วิตกไปทัว่ว่า อังกฤษจะตกไปอยู่กับกษัตริย์ที่เป็น
โรมนัคาทอลกิอกีครัง้ รฐัสภาจงึตดัสนิใจเชญิพระเจา้วลิเลีย่มกษตัรยิแ์ห่งเนเธอรแ์ลนด ์ซึง่มศีกัดิเ์ป็นลกูเขยของพระเจา้
เจมสท์ี่ 2 เนื่องจากไดอ้ภิเษกสมรสกบัเจา้หญงิแมรี่ พระราชธดิาในพระเจ้าเจมสท์ี่ 2 กบัพระนางแอนน์ ไฮด์ ( Anne 
Hyde) มเหสพีระองคแ์รกของพระเจา้เจมสท์ี ่2 ซึง่พระนางแอนน์ ไฮด์ นี้ทรงเป็นโปรเตสแตนท ์และพระเจา้วลิเลีย่มก็
ตอบรบัค าเชญิของรฐัสภาองักฤษ 
เมื่อพระเจา้วลิเลีย่มน ากองทพัเขา้สู่องักฤษเมื่อวนัที ่5 พฤศจกิายน ค.ศ.1688 กส็ามารถเอาชนะพระเจา้เจมสท์ี ่2 ได ้
ในการนี้พระเจา้เจมสท์ี ่2 ไดเ้สดจ็หนีไปพ านักอยู่กบัพระเจา้หลุสยท์ี ่14 แห่งฝรัง่เศส และไม่เสดจ็กลบัองักฤษอกีเลย 
(Coward, 2013: 344) ในเดอืนมกราคม ค.ศ.1689 รฐัสภาองักฤษไดต้ราพระราชบญัญตัปิระกาศสทิธแิละเสรภีาพของ
พสกนิกรและการสบืราชสนัตตวิงศ์ ค.ศ.1689 ขึน้ ซึง่สาระส าคญัเกีย่วกบัการสบืราชสตัตวิงศ์ก าหนดว่าการเสดจ็หนี
ของพระเจา้เจมสท์ี ่2 นัน้ใหถ้อืเป็นการสละราชสมบตัแิละใหเ้จา้หญงิแมรีพ่ระราชธดิาของพระเจา้เจมสท์ี ่2 ครองราช
บลัลงัก์แห่งองักฤษร่วมกนักบัพระราชสวามคีอืพระเจ้าวลิเลี่ยม เป็นรชัสมยัของพระเจา้วลิเลี่ยมที ่3 และสมเดจ็พระ
ราชนิีนาถแมรีท่ี ่2 (William III and Mary II) 
 แต่แลว้ปญัหาในการสบืราชสมบตักิเ็กดิขึน้ในทีส่ดุ เพราะล าดบัของผูท้ีม่สีทิธิใ์นราชบลัลงักต่์อจากพระเจา้วลิเลีย่มที ่3 
และสมเดจ็พระราชนิีนาถแมรีท่ี ่2 ตอ้งเป็นดงัต่อไปนี้ 
ล าดบัที ่1 พระราชโอรสหรอืพระราชธดิาของพระเจา้วลิเลีย่มที ่3 และสมเดจ็พระราชนิีนาถแมรีท่ี ่2 
ล าดบัที ่2 เจา้หญงิแอนน์ น้องสาวของสมเดจ็พระราชนิีนาถแมรีท่ี ่2 
ล าดบัที ่3 พระราชโอรสหรอืพระราชธดิาของพระเจา้วลิเลีย่มที ่3 หากพระเจา้วลิเลีย่มที ่3 กระท าการอภเิษกสมรสใหม่ 
ทว่า ปญัหาทีเ่กดิขึน้กค็อื สมเดจ็พระราชนิีนาถแมรีท่ี ่2 สิน้พระชนมใ์น ค.ศ.1694 โดยไม่มพีระราชบุตรและพระเจา้วิ
ลเลี่ยมที ่3 กค็รองราชยต่์อมาเพยีงพระองคเ์ดยีวโดยทีไ่ม่อภเิษกสมรสใหม่จนกระทัง่สิน้พระชนม์ใน ค.ศ.1702 ทาง
ฝา่ยของเจา้หญงิแอนน์นัน้ พระโอรสองคส์ดุทา้ยกส็ิน้พระชนมใ์น ค.ศ.1700 ซึง่เป็นการยากยิง่ทีพ่ระองคจ์ะมพีระโอรส
หรอืพระธดิาอกีเน่ืองจากมพีระชนมายุ 35 ชนัษา แลว้ใน ค.ศ.1700 ดงันัน้ รฐัสภาองักฤษจงึเกดิความกงัวลต่อประเดน็
การสบืราชสมบตัต่ิอจากเจา้หญงิแอนน์ ท าใหใ้น ค.ศ.1701 รฐัสภาไดต้ราพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการสบืราชสนัตตวิงศ ์
ค.ศ.1701 (Roessler & Miklos, 2013: 43) ซึง่สาระส าคญัเฉพาะในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการครองราชย ์คอื 
1. ก าหนดใหเ้จา้หญงิแอนน์ซึง่ไดร้บัการเลีย้งดมูาใหเ้ป็นผูน้บัถอืนิกายองักฤษเป็นผูส้บืทอดราชบลัลงักต่์อจากพระนาง
แมรีท่ี ่2 และพระเจา้วลิเลีย่มที ่3  
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2. ก าหนดใหผู้ส้บืสนัตติวงศต่์อจากพระนางเจา้แอนน์ ต้องมาจากสายของเจ้าหญงิโซฟีแห่งฮนัโนเวอร ์(Sophia of 
Hanover) เท่านัน้ ทัง้นี้เน่ืองมาจากเจา้หญงิโซฟีพระองคน์ี้เป็นหลานของพระเจา้เจมสท์ี ่16แห่งองักฤษ และทรงเป็นโป
รเตสแตนทท์ีม่ไิดส้มรสกบัผูท้ีเ่ป็นโรมนัคาทอลกิดว้ย 
3. ก าหนดให้ผูม้สีทิธิใ์นราชบลัลงัก์จะต้องเป็นผู้ทีน่ับถอืนิกายองักฤษเท่านัน้ ผู้ทีเ่ป็นโรมนัคาทอลกิหรอืสมรสกบัผู้ที่
เป็นโรมนัคาทอลกิไม่มสีทิธิใ์นราชบลัลงักแ์ห่งองักฤษ 
4. ก าหนดว่าหากผูท้ี่ข ึน้ครองราชยเ์ป็นกษัตรยิ์แห่งองักฤษมใิช่ชาวองักฤษโดยก าเนิดแลว้ การจะท าสงครามเพื่อยดึ
ครองรฐัทีม่ใิช่ดนิแดนขององักฤษจะตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากรฐัสภาเสยีก่อน  
จากผลของพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการสบืราชสนัตตวิงศ ์ค.ศ.1701 นี้เองเมื่อสมเดจ็พระราชนิีนาถแอนน์สิน้พระชนมใ์น
วนัที่ 1 สงิหาคม ค.ศ.1714 รฐัสภาองักฤษจงึไดด้ าเนินการเชญิเจ้าหญงิโซฟีแห่งฮนัโนเวอร์มาครองราชบลัลงัก์แห่ง
องักฤษ ทว่า เจา้หญงิโซฟีแห่งฮนัโนเวอรไ์ดส้ิน้พระชนมไ์ปก่อนแลว้เมื่อวนัที ่8 มถุินายน ค.ศ.1714 ท าใหโ้อรสของเจา้
หญิงโซฟีแห่งฮนัโนเวอร์ คือ เจ้าชายจอร์จแห่งฮนัโนเวอร์ ได้รบัเลือกให้ขึ้นครองราชย์เป็นพระเจ้าจอร์จที่ 1 แห่ง
องักฤษ (George I) และเป็นปฐมกษตัรยิแ์ห่งราชวงศฮ์นัโนเวอรข์ององักฤษอกีดว้ย พระองคท์รงครองราชยอ์ยู่ 13 ปี 
ระหว่าง ค.ศ.1714-1727 กล่าวไดว้่า ก าเนิดของราชวงศ์ ฮนัโนเวอรน์ี้เป็นผลมาจากพระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการสบืราช
สนัตตวิงศ ์ค.ศ.1701 โดยแท ้เพราะมเิช่นนัน้ ราชบลัลงักข์ององักฤษอาจจะตกไปอยู่ในมอืของผูอ้า้งสทิธิค์นอื่นๆ เช่น 
เจมส ์ฟรานซสิ เอด็เวริด์ สจ๊วต (James Francis Edward Stuart) แลว้กเ็ป็นได ้
 
นายโรเบิรต์ วอลโพล 
พระเจา้จอรจ์ที ่1 แห่งราชวงศฮ์นัโนเวอรน์ัน้ แม้ว่าจะได้ขึน้ครองราชย์เป็นกษตัรยิ์แห่งองักฤษ แต่พระองคก์ลบัตรสั
ภาษาองักฤษไม่ไดเ้ลยเนื่องจากพระองคน์ัน้เกดิและเตบิโตทีแ่ควน้ฮนัโนเวอรใ์นเยอรมนั และในตอนทีไ่ดค้รองราชยน์ัน้
กม็พีระชนมายุมากถงึ 54 พรรษา แลว้ ท าใหก้ารสื่อสารกบัเหล่าเสนาบด ีขุนนาง ขา้ราชการชาวองักฤษในราชส านัก
เป็นไปดว้ยความยากล าบาก เพราะบรรดาเสนาบดแีละขนุนางต่างๆ เองกไ็ม่มใีครสนัทดัในการสื่อสารกบัพระเจา้จอรจ์
ที ่1 ด้วยภาษาเยอรมนัเช่นเดยีวกนั การที่พระมหากษัตรยิ์ไม่สามารถสื่อสารกบัขา้ราชการได้ย่อมก่อให้เกดิปญัหา
ทางการปกครองอย่างมหาศาลเพราะ “แลว้จะปกครองกนัไดอ้ย่างไร” ในเมื่อพดูจากนัไม่รูเ้รื่อง นอกจากนี้ พระเจา้จอรจ์
ที ่1 ยงัค่อนขา้งทีจ่ะละเลยต่อการปฏบิตัพิระราชกรณียกจิดา้นการปกครอง เนื่องจากความทีไ่ม่ทรงคุน้เคยกบัประเทศ
องักฤษจึงท าให้มีพระราชประสงค์ที่จะไปประทบัที่แคว้นฮนัเวอร์อนัเป็นบ้านเกิดมากกว่า และพระองค์ก็ประทบัที่
แคว้นฮนัโนเวอร์ถึงปี 6 เดือนเลยทีเดียว เมื่อสถานการณ์เป็นเช่นนี้ การบริหารราชการแผ่นดินและการตัดสนิใจ
เกี่ยวกบันโยบายส่วนใหญ่จงึตกอยู่ในมอืของเสนาบดใีนรฐับาล แต่ท่ามกลางสภาวะแวดล้อมทางการปกครองที่มา
พรอ้มกบัพระเจ้าจอรจ์ที ่1 แห่งราชวงศ์ฮนัโนเวอร์นี้ กม็ีบุคคลทีใ่ชส้ามารถของตนเองควา้โอกาสทางการเมอืงที่เกดิ
ขึน้มาได ้เขาผูน้ัน้กค็อื โรเบริต์ วอลโพ (Robert Walpole) 
โรเบริต์ วอลโพ นัน้ มใิช่ว่าจะเป็นนกัการเมอืงทีโ่ดดเด่นขึน้มาในรชัสมยัของพระเจา้จอรจ์ที ่1 อย่างไม่มป่ีีไม่มขีลุ่ย แต่
ตวัเขาไดส้ัง่สมประสบการณ์ทางการเมอืงและเป็นผูท้ีม่บีทบาทส าคญัในรฐับาลมาแลว้ตัง้แต่สมยัของสมเดจ็พระราชนิี
นาถแอนน์ โดยเสน้ทางการเมอืงของวอลโพนัน้ มรีากฐานมาจากบดิาของเขาทีเ่ป็นสมาชกิของพรรควกิ (Whig Party) 
ท าใหต้วัเขาเองตดัสนิใจเขา้ร่วมกบัพรรควกิดว้ยในเวลาต่อมา วอลโพเป็นนักการเมอืงทีม่คีวามสามารถโดยเฉพาะใน
การอภปิรายต่างๆ ความโดดเด่นของเขาท าใหส้มเดจ็พระราชนิีนาถแอนน์แต่งตัง้ใหเ้ขาเป็นหนึ่งในคณะทีป่รกึษาส่วน
พระองคข์องเจา้ชายจอรจ์แห่งเดนมารค์ (Prince George of Denmark) พระราชสวามขีองพระองค ์ใน ค.ศ.1705 

                                                           
6 พระเจา้เจมสท์ี ่1 ครองราชยเ์ป็นกษตัรยิแ์ห่งองักฤษ ระหว่าง ค.ศ.1603-1625 สบืต่อจากพระนางเจา้อลซิาเบธที ่1 ทัง้นี้ ก่อนทีพ่ระองค์
จะครองราชยเ์ป็นกษตัรยิแ์ห่งองักฤษนัน้พระองคด์ ารงต าแหน่งกษตัรยิแ์ห่งสก๊อตแลนด์ในพระนามพระเจา้เจมส์ที ่6 ตัง้แต่ ค.ศ.1567 เมือ่
พระองคข์ึน้เป็นกษตัรยิแ์ห่งองักฤษจงึเป็นการรวมมงกุฎขององักฤษและสก๊อตแลนด์เขา้ดว้ยกนั และเป็นจุดเริม่ต้นของราชวงศ์สจ๊วต โดย
พระเจา้เจมสท์ี ่1 เป็นเหลนของพระนางมารก์าเรต็ซึง่เป็นพีส่าวของพระเจา้เฮนรีท่ี ่8 แห่งราชวงศท์วิดอร์ 
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ต่อมาเขายงัไดร้บัต าแหน่งเสนาบดกีระทรวงกลาโหม (Secretary of War) ใน ค.ศ.1708 เมื่อพรรควกิเป็นแกนน าใน
คณะรฐับาล แต่เมื่อพรรคทอร ี(Tory Party) ชนะการเลอืกตัง้ในปี ค.ศ.1710 และไดเ้ป็นแกนน าของคณะรฐับาล วอลโพ
กต็้องพ้นจากต าแหน่งเสนาบดกีระทรวงกลาโหม อย่างไรก็ตาม เขาได้ช่วยท าหน้าที่เป็นเหรญัญิกของกองทพัเรือ 
(Treasurer of the Navy) ระยะหนึ่งใน ค.ศ.1710 ในช่วงนี้ โรเบริต์ ฮาเลย ์(Robert Harley) หวัหน้าพรรคทอร ีได้
พยายามชกัชวนแบบทัง้ขู่ทัง้ปลอบใหว้อลโพยา้ยมาสงักดัพรรคทอร ีแต่เขากป็ฏเิสธขอ้เสนอนัน้อย่างไม่ใยดพีรอ้มทัง้
ท าหน้าที่ฝ่ายค้านในสภาอย่างแขง็ขนัจนกลายเป็นดาวสภาที่โดดเด่นของพรรควกิและเป็นที่กล่าวขวญัของบรรดา
สือ่มวลชนในองักฤษ 
ชวีติของวอลโพ เขา้สูว่กิฤต ิใน ค.ศ.1712 เมื่อเขาถูกกล่าวหาว่าท าการทุจรติในการท าสญัญาสองฉบบัเกีย่วกบัการส่ง
มอบอาหารใหแ้ก่สก๊อตแลนด ์แมจ้ะมกีารพสิจูน์แลว้ว่าตวัเขาไม่ไดร้บัเงนิอะไรจากการนี้เลย แต่เขากย็งัถูกประกาศว่า
เป็นผูท้ีไ่ม่น่าไว้วางใจและมพีฤตกิรรมส่อไปในทางฉ้อราษฎรบ์งัหลวงอยู่ด ีจากเรื่องนี้ท าใหต้้องถูกถอดถอนจากสภา
ผูแ้ทนราษฎร (House of Commons) รวมทัง้ถูกตดัสนิว่ามคีวามผดิจากสภาขุนนาง (House of Lords) และถูกคุมขงั
ในหอคอยลอนดอนอยู่เป็นเวลา 6 เดอืน ซึง่ในช่วงนี้กม็แีกนน าพรรควกิคอยมาเยีย่มเยยีนพรอ้มใหก้ าลงัใจเขาอยู่เป็น
ระยะ ภายหลงัพ้นโทษวอลโพได้ตีพมิพ์หนังสอืโจมตีคณะรฐับาลของโรเบริ์ต ฮาเลย์และช่วยเซอร์รชิาร์ด สตีล ( Sir 
Richard Steele) รณรงคห์าเสยีง และในปีถดัมา คอื ค.ศ.1713 เขากไ็ดร้บัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรอกีครัง้
ในเขตคงิสล์นิน์ (Kings’Lynn) 
ใน ค.ศ.1714 ซึง่เป็นปีแรกทีพ่ระเจา้จอรจ์ที ่1 แห่งราชวงศฮ์นัโนเวอรเ์สดจ็ขึน้ครองราชย์ พรรควกิซึง่มโีรเบริต์ วอลโพ 
และ ชาลส ์ทาวน์เซนด ์(Charles Townshed) พีเ่ขยของเขาเป็นผูน้ าสามารถชนะการเลอืกตัง้เหนือพรรคทอร ีท าให้
วอลโพไดร้บัแต่งตัง้ใหเ้ป็นองคมนตรรีวมถงึยงัไดเ้ป็นสมุหบ์ญัชขีองกองทพัอกีดว้ย ในช่วงเวลานี้  แมว้่าผูน้ ารฐับาลจะ
เป็น ลอรด์ฮาลแิฟกซ ์(Lord Halifax) แต่กเ็ป็นทีร่บัรูก้นัโดยทัว่ไปว่าผูท้ีม่อีทิธพิลอย่างแทจ้รงิในคณะรฐับาลกค็อื ชาลส ์
ทาวน์เซนด์ และเจมส์ สแตนโฮป (James Stanhope) และในค.ศ.1715 วอลโพ กไ็ด้รบัแต่งตัง้ให้เป็นประธาน
คณะกรรมการเพื่อตรวจสอบการท างานของรฐับาลพรรคทอรีอีกด้วย  แต่ในปีเดียวกันนัน้เอง ลอร์ดฮาลิแฟกซ์ ก็
เสยีชวีติท าใหว้อลโพไดร้บัแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งเสนาบดกีระทรวงการคลงั เพื่อแกไ้ขปญัหาหน้ีสนิภาครฐั (National 
Debt) ทีม่อียู่มหาศาล ซึง่เขากไ็ดด้ าเนินการโดยใชก้องทุนส ารองเขา้มาบรหิารกระทัง่สามารถลดภาระหนี้สนิภาครฐัไป
ไดจ้ านวนมาก (Fry, 2014: 134) อย่างไรกต็าม ต่อมาไม่นานพรรควกิกเ็กดิการแตกแยกขึน้ โดยมสีาเหตุมาจากการที่ 
เจมส ์สแตนโฮป เสนาบดกีระทรวงการต่างประเทศ ไดใ้หส้ทิธใินการผูกขาดทางการคา้ในเขตอเมรกิาใต้และหมู่เกาะ
แปซฟิิก แก่บรษิทัทะเลใต้ (South Sea Company) ทีก่่อตัง้ขึน้ใน ค.ศ.1711 โดยโรเบริต์ ฮาเลย ์ผูน้ าของพรรคทอร ี
ทัง้นี้ โดยมเีงื่อนไขว่าบรษิทัตอ้งท าสญัญาว่าจะเป็นผูช้ าระหนี้สนิภาครฐัใหแ้ก่รฐับาลองักฤษ ซึง่บรษิทัทะเลใต้กร็บัว่าจะ
เป็นผูช้ าระหนี้สนิภาครฐัใหเ้ป็นจ านวน 55 ลา้นปอนด ์ 
นโยบายของสแตนโฮปต่อบริษัททะเลใต้นี้ได้รบัการคดัค้านอย่างหนักจากวอลโฟและทาวน์เซนด์ ซึ่งขณะนัน้ด ารง
ต าแหน่งเสนาบดกีระทรวงมหาดไทย (Northern Secretary) ให้สมาชกิพรรควกิแบ่งฝ่ายกนัโดยสมาชกิส่วนหน่ึง
สนบัสนุนวอลโพและทาวน์เซนด ์สว่นอกีฝา่ยหน่ึงสนบัสนุน สแตนโฮปและลอรด์ซนัเดอรแ์ลนด ์(Lord Sunderland) แต่
พระเจา้จอรจ์ที ่1 ทรงใหก้ารสนบัสนุนฝา่ยของสแตนโฮปและลอรด์ซนัเดอรแ์ลนด ์ท าใหท้ีส่ดุชาลส ์ทาวน์เซนด ์ต้องถูก
ปรบัออกจากคณะรฐับาล ใน ค.ศ.1717 และท าใหโ้รเบริต์ วอลโพ ตดัสนิใจลาออกจากการด ารงต าแหน่งในรฐับาลดว้ย
เช่นเดยีวกนั นับเป็นอกีช่วงหนึ่งทีว่อลโพถูกลดบทบาททางการเมอืง อย่างไรกต็าม ช่วงเวลาตกต ่าของเขานัน้กด็ ารง
อยู่ไม่นาน เพราะใน ค.ศ.1720 กไ็ดเ้กดิเหตุการณ์ทีเ่รยีกว่า “ฟองสบู่ทะเลใต”้ (The South Sea Bubble) ขึน้ 
เหตุการณ์ฟองสบู่ทะเลใตน้ี้ เป็นวกิฤตการท์างเศรษฐกจิครัง้หนึ่งขององักฤษ สาเหตุส าคญักม็าจากการทีร่ฐับาลภายใต้
การน าของเจมส ์สแตนโฮป เสนาบดกีระทรวงการต่างประเทศตอ้งการเร่งจดัการเรื่องภาระหนี้สนิภาครฐัใหไ้ดเ้รว็ยิง่ขึน้ 
จงึไดเ้สนอแนวทางใหเ้จา้หนี้ของรฐัรบัช าระหนี้ในรปูของหุน้บรษิทัทะเลใตแ้ทนเงนิสด ซึง่กส็ าเรจ็ไปดว้ยด ีแต่เพื่อจูงใจ
เจา้หนี้ใหต้้องการรบัหุน้แทนเงนิมากขึน้รฐับาลจงึแอบรูเ้หน็เป็นใจใหก้บัคณะกรรมการบรษิทัทะเลใต้ด าเนินการ “ป ัน่
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หุน้” ดว้ยการปล่อยข่าวว่ากจิการของบรษิทัมผีลประกอบการดมีากและจะท าก าไรไดอ้ย่างมหาศาล ซึง่กน็ับว่าไดผ้ล
เป็นอย่างมากเพราะใครต่อใครกพ็ากนัแห่ไปรุมซือ้หุน้ของบรษิทัทะเลใต้ไม่เวน้แมก้ระทัง่พระเจา้จอรจ์ที ่1 ดว้ย ส่งผล
ใหหุ้น้ของบรษิัทเพิม่มูลค่าจากหุน้ละ 100 ปอนด ์เป็น 1,050 ปอนด ์ในช่วงกลางปี ค.ศ.1720 ท าใหพ้ระองคไ์ดก้ าไร
มากมาย แต่โรเบริต์ วอลโพ ทีเ่คยซือ้หุน้ของบรษิทัน้ีเอาไวต้ัง้แรกเหน็สถานการณ์การป ัน่หุน้เช่นน้ีกร็บีขายหุน้ทีม่อียู่
ทิง้ไปเสยีแต่เน่ินๆ (ท าใหเ้ขาไดก้ าไรไปมหาศาลเช่นเดยีวกนั) ทว่า เมื่อความจรงิปรากฏขึน้มาว่าบรษิทันี้ไม่ไดม้กี าไร
มากมายอะไรตามทีเ่ป็นข่าวลอืกนักร็บีแย่งกนัขายทิ้งหุน้ของบรษิทัทะเลใต้ คนทีข่ายหุน้ทนักข็าดทุนไปมากบา้งน้อย
บา้ง สว่นคนทีข่ายหุน้ไม่ทนักส็ญูเสยีเงนิลงทุนหมดเนื้อหมดตวัไปจ านวนนบัพนัๆ ราย จากทุกชนชัน้ในสงัคม 
นอกจาก ความผิดพลาดในการบริหารของรัฐบาลกรณีบริษัททะเลใต้แล้ว ในสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มของวอลโพก็
สามารถคว ่ากฎหมายทีร่ฐับาลเสนอไปไดห้ลายฉบบั สง่ผลใหฝ้า่ยของสแตนโฮปและลอรด์ซนัเดอรแ์ลนด ์จ าต้องเขา้มา
เจรจาขอไกล่เกลีย่กบักลุ่มของวอลโพและเปิดทางใหเ้ขาเขา้สู่ต าแหน่งในรฐับาลอกีครัง้ เพื่อใหม้าจดัการปญัหาวกิฤติ
ทางเศรษฐกจิที่เกดิขึน้ ดงันัน้ ใน ค.ศ.1721 โดยพระเจา้จอร์จที่ 1 จงึทรงแต่งตัง้ให้โรเบริต์ วอลโพ กลบัเขา้มาเป็น
เสนาบดกีระทรวงการคลงัอกีครัง้ ทว่าในครัง้นี้ ไดท้รงพระราชทานต าแหน่งใหเ้ขาเป็น “First Lord of The Treasury” 
ซึง่หมายความว่านอกจากจะให้เป็นเสนาบดกีระทรวงการคลงัแลว้ยงัให้เป็นเสนาบดอีนัดบัที่หนึ่งในบรรดาเสนาบดี
ทัง้หมดอีกด้วย ก็คือ หัวหน้าของคณะเสนาบดีทัง้หมดนัน่เอง และจากจุดนี้ก็ถือว่าเป็นการเริ่มต้นของต าแหน่ง 
“นายกรฐัมนตร”ี (Prime Minister) ต่อมา เนื่องจาก “First Lord” นี้เป็นผูท้ีท่ าหน้าทีห่วัหน้ารฐับาลอย่างเป็นทางการ  
การกลับมามีอ านาจในรัฐบาลครัง้นี้วอลโพค่อนข้างที่จะกุมอ านาจในรัฐบาลได้อย่างเด็ดขาดจึงไม่ยากที่เขาจะ
ด าเนินการแกไ้ขปญัหาหน้ีสนิภาครฐัโดยกลบัไปใชก้องทุนส ารองอกีครัง้ ภายใต้ค าขวญัทางการเมอืงทีป่ระกาศว่า “ไม่
ฟ้ืนฝอยหาตะเขบ็” (Let sleeping dogs lie) (Jenkins, 2012: 212) การบรหิารกองทุนส ารองเพื่อจดัการภาระหนี้สนิใน
ครัง้นี้นบัไดว้่ามปีระสทิธภิาพยิง่กว่าในครัง้ก่อนเสยีอกี นอกจากเรื่องนี้แลว้ วอลโพยงัปฏริูประบบการจดัเกบ็ภาษี และ
การก าหนดอตัราดอกเบีย้เงนิกูไ้ม่ใหสู้งเกนิไป รวมถงึวางนโยบายไม่ใหอ้งักฤษต้องเขา้ไปพวัพนักบัปญัหาการเมอืง
ระหว่างประเทศอนัเสีย่งต่อการน าองักฤษเขจา้ไปสูส่งครามซึง่จะยิง่เป็นการซ ้าเตมิสถานการณ์ทางการเงนิของประเทศ
ทีย่ ่าแย่ จากฝีมอืการบรหิารงานของเขาช่วยให้องักฤษผ่านพ้นวกิฤติทางเศรษฐกจิมาได้ เมื่อสิน้รชัสมยัของพระเจ้า
จอรจ์ที ่1 เขา้สูร่ชัสมยัของพระเจา้จอรจ์ที ่2 ใน ค.ศ.1727 โรเบริต์ วอลโพ กย็งัคงท าหน้าทีเ่ป็นเสนาบดอีนัดบัหนึ่งของ
รฐับาลต่อไป และพระเจา้จอรจ์ที ่2 กไ็ด่พระราชทานบา้นเลขที ่10 ถนนดาวน์นิ่ง (Downing Street) ใหว้อลโพไดใ้ช้
เป็นทีท่ าการของรฐับาลและบา้นพกัของเขาดว้ย ซึ่งบา้นเลขที ่10 นี้กย็งัคงใชเ้ป็นบา้นพกัของนายกรฐัมนตรปีระเทศ
องักฤษมาถงึปจัจุบนั รวมถงึเป็นสญัลกัษณ์ของรฐับาลองักฤษอกีดว้ย 
จากการทีโ่รเบริต์ วอลโพ ไดเ้ป็น First Lord of The Treasury จงึไดน้ับว่าเขาเป็นนายกรฐัมนตรคีนแรก (The Frist 
Prime Minister) ขององักฤษ รวมถงึเป็นต้นแบบของการมนีายกรฐัมนตรใีนรฐับาลแบบคณะรฐัมนตรอีกีดว้ย ตวัของ
เขาและพฤตกิรรมของเขาไดร้บัการถอืเป็นแบบแผนปฏบิตัใินองักฤษมาอย่างยาวนาน เช่น การทีน่ายกรฐัมนตรจีะต้อง
ควบต าแหน่งรฐัมนตรกีระทรวงการคลงัแบบเดยีวกบัโรเบริต์ วอลโพ กเ็ป็นธรรมเนียมปฏบิตัต่ิอมาอกีนับรอ้ยปี หรอื 
การทีพ่ระมหากษตัรยิไ์ดม้อบหมายใหค้ณะเสนาบดใีชอ้ านาจในการบรหิารราชการแผ่นดนิแทนพระองคก์่อนจะกลาย
มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธปิไตยเช่นในปจัจุบนั กม็แีบบธรรมเนียมจากการบรหิารราชการในยุคสมยัของ
วอลโพนี้เอง 
โรเบริต์ วอลโพด ารงต าแหน่ง First Lord of The Treasury นี้มาถงึ ค.ศ.1742 กไ็ดก้ราบบงัคมทูลลาออก และไดร้ับ
แต่งตัง้ใหเ้ป็น “เอริล์แห่งอ๊อกซฟ์อรด์” (Earl of Oxford) กระทัง่ถงึแก่อสญักรรมใน ค.ศ.1745 
 
บทสรปุ 
จากที่ได้กล่าวมาทัง้หมดนี้ จะเหน็ได้ว่าการก าเนิดขึน้ของรฐับาลแบบคณะรฐัมนตรแีละต าแหน่งนายกรฐัมนตรใีน
องักฤษนัน้ มไิดเ้กดิขึน้มาดว้ยปจัจยัอย่างใดอย่างหน่ึงแบบปจัจุบนัทนัด่วน ทว่า เกดิจากปจัจยัหลากหลายประการที่



วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑติศกึษา l ปีที ่8 ฉบบัที ่1 (มกราคม-มถุินายน 2562) 

[13] 

สะสมกนัมาและส่งผลกระทบต่อเนื่องกนัเป็นลูกโซ่หรือเรียกว่าเป็น “ปจัจยัเชิงปฏิกริยิา” ท าให้เกดิขึน้มาเริม่ตัง้แต่ 
“พฒันาการของการปกครองในองักฤษ” ไดส้ัง่สมและก่อสรา้งรากฐานรูปแบบการปกครองทีม่รีฐัสภามกีารแบ่งอ านาจ
ใหแ้ก่ขนุนาง เสานาบด ีรวมถงึก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงราชวงศต่์างๆ กระทัง่มาถงึราชวงศท์วิดอร ์ซึง่ในช่วงนี้กเ็ป็น
จุดก าเนิดของ “ปญัหาด้านศาสนาในองักฤษ” ส่งผลใหม้กีารแยกนิกายของครสิต์ศาสนาออกมาเป็นนิกายองักฤษ ที่
กลายเป็นความยดึถอืและค่านิยมของชาวองักฤษว่าพระมหากษตัรยิแ์หง่องักฤษจะตอ้งเป็นโปรเตสแตนทท์ีน่บัถอืนิกาย
องักฤษเท่านัน้ ปจัจยัเช่นน้ีเองทีก่ลายเป็นสว่นหน่ึงของพฒันาการทางการปกครองในองักฤษและก่อใหเ้กดิ “กฎหมาย
เกีย่วกบัการสบืราชสนัตวิงศ”์ ทีก่ าหนดบงัคบัใหพ้ระมหากษตัรยิอ์งักฤษต้องเป็นโปรเตสแตนท ์และกดีกนัเชื้อสายทีม่ี
สทิธิใ์นราชบลัลงักแ์ต่เป็นโรมนัคาทอลกิออกไป สง่ผลกระทบใหเ้กดิราชวงศฮ์นัโนเวอร ์อนัเป็นเชือ้สายทีอ่ยู่ในดนิแดน
ของเยอรมนัขึน้มา และภายใตส้ถานการณ์ยุคตน้ราชวงศฮ์นัโนเวอรน์ี้เอง “นายโรเบริต์ วอลโพล” กเ็ป็นผูท้ีส่ามารถยดึ
กุมโอกาสทีเ่กดิขึน้เอาไวไ้ด ้สง่ใหต้วัเขามฐีานะเป็นนายกรฐัมนตรคีนแรกในประวตัศิาสตร์และเป็นรากฐานของรฐับาล
แบบคณะรฐัมนตรมีาถงึปจัจุบนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2 ความสมัพนัธ์ของปจัจยัเชงิปฏิกริิยาที่ก่อก าเนิดรฐับาลแบบคณะรฐัมนตรแีละต าแหน่งนายกรฐัมนตรีใน
องักฤษ 
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