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บทคดัย่อ 
นวตักรรมการสือ่สารดจิทิลัเกีย่วกบักฎหมายสือ่สารมวลชนเพื่อสง่เสรมิการพฒันาสงัคมไทยเป็นกลไกประการส าคญัที่
ท าใหป้ระชาชนไดม้สีว่นร่วมในการบรหิารจดัการภารกจิของรฐัผ่านการน าเสนอขอ้เทจ็จรงิและการแสดงความคดิเหน็
ของสือ่สารมวลชนทัง้นี้การจ ากดัเสรขีองสือ่สารมวลชนมไีดเ้ท่าทีร่ฐัธรรมนูญก าหนดกรอบอ านาจแห่งองคก์รของรฐัไว้
สิง่ส าคญัคอืการหาความสมดุลของการจ ากดัเสรภีาพของสื่อสารมวลชน เพราะสิง่ส าคญัทีต่้องค านึงถงึคอืเสรภีาพของ
สือ่สารมวลชนยงัคงเป็นหลกัส าคญัเพื่อบรหิารจดัการสงัคมใหเ้ป็นไปโดยผาสุก ดงันัน้สื่อสารมวลชนต้องพฒันาตนเอง
ในด้านศกัยภาพ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ รวมถึงความเขม้แขง็รวมถึงเจตนารมณ์ที่จะตีแผ่ขอ้เทจ็จรงิที่แสดงความ
คดิเหน็ของประชาชนตลอดจนจติส านึกในการหวงแหน ปกป้องเสรภีาพของประชาชนเอง เพื่อให้รฐัและประชาชน
สามารถมปีฏสิมัพนัธใ์นการตดิต่อร่วมมอืบรหิารจดัการสงัคมไทย ใหไ้ดร้บัการพฒันาอย่างยัง่ยนืตลอดไป 
ความส าคญั: นวตักรรมการสือ่สารดจิทิลั, เสรภีาพของสือ่สารมวลชน, กฎหมายสือ่สารมวลชน 
 
Abstract  
The innovation of digital communication on the law of mass communication to promote Thai society 
development is the key mechanism for people to participate in the management of public affairs through the 
presentation of facts and opinions of mass media. The limitation of mass media power is only as prescribed 
by the Constitution on the power of public organizations. The important matter is to find the balance of mass 
freedom limitation. The important thing to consider is the freedom of mass media which is still the key to the 
peacefully social management. Therefore, the mass media has to develop itself in terms of potential, 
knowledge, expertise including the strength and the intention to unfold the facts and public opinion as well as 
the consciousness of cherishing and protecting the freedom of people to enable the government and people 
to interact and cooperate in managing Thai society to be sustainably developed forever. 
Keywords: Innovation of digital communication, freedom of mass media, law of mass communication 
 
บทน า 
การพฒันาประเทศใหม้คุีณภาพไปสูค่วามสมดุลตามเป้าหมายทีป่ระเทศต้องการบรรลุในดา้นความมัน่คงทางสงัคมทีม่ี
ความสมานฉันท์และมกีารเสรมิสร้างพลงั ลดความขดัแย้งและแก้ไขปญัหาได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึน้ จะต้องให้
ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา ท าใหม้คีวามสุข
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และคุณภาพชีวติที่ดขี ึน้เพื่อน าไปสู่สงัคมที่ยัง่ยนืซึ่งกลไกส าคญัด้านหนึ่งคอืการท าให้สื่อสารมวลชนมีคุณธรรมและ
จรยิธรรมและน าไปสูยุ่ทธศาสตร ์ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทุกฉบบัทีม่จีุดมุ่งหมายเพื่อสรา้งสงัคม ใหอ้ยู่เยน็
เป็นสขุร่วมกนัมคีุณธรรม ความรูเ้กดิภูมคิุม้กนั จากการเรยีนรูข้องประชาชนทุกกลุ่ม ทุกวยั มุ่งสรา้งความสมัพนัธท์ีด่ี
บนพืน้ฐานของความมเีหตุผล สรา้งความเขม้แขง็ของสงัคมใหเ้ป็นรากฐานทีม่ ัน่คงของประเทศ เสรมิสรา้งธรรมาภบิาล
ในการบรหิารประเทศ มุ่งสรา้งความเป็นธรรมในสงัคมใหย้ัง่ยนื โดยพฒันาวฒันธรรมประชาธปิไตยใหเ้ป็นส่วนหนึ่งใน
การด าเนินชวีติเพราะทุกคนตอ้งอยู่ร่วมกนัเป็นสงัคมเพื่อตอบสนองความตอ้งการในดา้นต่างๆ ซึง่การมาอยู่รวมกนัเป็น
สงัคม จ าเป็นอย่างยิง่ทีต่อ้งมกีารจดัระเบยีบทางสงัคม เพื่อใหก้ารอยู่ร่วมกนัเป็นไปอย่างสงบสขุโดยสมาชกิจะไดร้บัการ
ขดัเกลาทางสงัคมและปลกูฝงัใหเ้ขา้ใจ ต่อกระบวนการเปลีย่นแปลงทางสงัคม 
การที่จะท าให้เกดิความส าเรจ็ตามที่กล่าวมาได้นัน้จ าเป็นต้องใช้นวตักรรมการสื่อสารดจิทิลัเพื่อส่งเสรมิการพฒันา
สงัคมไทยในรปูแบบการสือ่สารทีผ่่านสือ่อเิลก็ทรอนิกส ์(e-learning) อนัเป็นวธิกีารใหม่หรอืนวตักรรมใหม ่(Bray, Aoki, 
& Dlugosh, 2008) จากการปรบัปรุงเปลีย่นแปลงใหม้คีวามกา้วหน้าอย่างรวดเรว็และกา้วกระโดดการใชน้วตักรรมการ
สือ่สารดจิทิลัจะเป็นแนวทางในการสื่อสารเพื่อส่งเสรมิการพฒันาสงัคมไทยใหก้บัประชาชนทุกคนไดเ้ป็นอย่างดเีพราะ
สามารกเขา้ถงึข่าวสารไดต้ลอดเวลา (จตุพล ยงศร, 2554) ทัง้ขอ้มูลที่เป็นทัง้ภาพ ขอ้ความ เสยีง บนัทกึภาพนิ่งและ
ภาพเคลื่อนไหวจากอนิเตอรเ์น็ตดว้ยเทคโนโลย ี3G-4G (ส านักการจดัการศกึษาออนไลน์, 2560) ประชาชนจงึใชเ้พื่อ
เสรมิสรา้งการรบัรูไ้ดเ้ป็นอย่างด ีซึง่จะมคีวามส าคญัมากทีสุ่ดในอนาคต (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติ, 2560) และยงัเป็นกระบวนการจดัการ เนื้อหาและการบรหิารขอ้มูลผ่านสื่ออเิลก็ทรอนิกส์ได้ใน
รูปแบบที่หลากหลาย (ศูนย์สื่อการสอนทางอเิล็กทรอนิกส ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2560) การรบัรู้ที่ได้จะมาจาก
การบรูณาการเทคโนโลยทีีเ่ชื่อมต่อกนักบัเครอืขา่ยของการสือ่สารทีม่คีวามเตบิโตกว่า 200 % และมปีระสทิธภิาพและ
ประสทิธผิลสงูอยู่ตลอดเวลา 
การพฒันาประชาชนให้มีความรู้เกี่ยวกบักฎหมายสื่อสารมวลชนมากขึ้น จะเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยในการส่งเสริม
สงัคมไทยให้ดขีึ้น โดยจดัเป็นส่วนส าคญัในเกิดค่านิยม ทศันคติ และพฤติกรรมที่ถูกต้องตามบรบิทที่เหมาะสมกบั
สภาพแวดลอ้มและได้รบัประโยชน์มากทีสุ่ดจากสื่อมวลชนใน 2 ระดบั ไดแ้ก่ 1) การรบัรูท้ีไ่ม่ยุ่งยากซบัซ้อน และ 2) 
กระบวนการรบัรู้ระดบัสงูทีซ่บัซ้อน และต้องใชค้วามรู้จากกระบวนการรบัรู้ระดบัพื้นฐานมาท าการแยกแยะวเิคราะห ์
สงัเคราะห ์มโนมต ิหลกัการและการแกป้ญัหา (Böhm &  Constantine, 2016) ท าใหเ้กดิการคดิวเิคราะหด์ว้ยตนเองอนั
เป็นการจดัการรบัรู้ของประชาชนทีม่ปีระสทิธผิลเช่น วกิฤตการณ์การเมอืงไทย พ.ศ.2549-2557 ทีเ่กดิขึน้จากความ
ขดัแยง้ระหว่างกลุ่มซึง่มคีวามเหน็ต่อต้านและสนับสนุน พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชนิวตัร อดตีนายกรฐัมนตร ีความไม่เสมอ
ภาคและความแตกแยกระหว่างชาวเมืองและชาวชนบท การละเมิดพระราชอ านาจ หมิ่นพระบรมเดชานุภาพ 
ผลประโยชน์ทบัซอ้น ทุจรติคอรปัชัน่ ซึง่บัน่ทอนประเทศไทยมาเป็นเวลาชา้นาน (ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิ
ท าเนียบรฐับาล, 2560) ท าใหเ้กดิผลกระทบทัง้ในดา้นสงัคม เศรษฐกจิและการเมอืง ประเทศชาต ิเกดิความเสยีหาย
เป็นอย่างมากจากการศึกษาถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น จะเห็นได้ว่าความรุนแรงและการปลุกระดม ของทุกฝ่ายจะมี
สื่อมวลชนหนุนหลงัอยู่ ทัง้สื่อเสือ้เหลือง เสือ้แดง หรอืเสื่อหลากส ีซึง่ทัง้นายสนธ ิลิม้ทองกุล นายสุเทพ เทอืกสุวรรณ 
นายจตุพร พรหมพนัธ์ ฯลฯ ล้วนแล้วแต่อาศยัการสื่อสารมวลชนเข้ามาท าการระดมประชาชนเข้ามาท าการสู้ รบ 
เพื่อใหไ้ดใ้นผลประโยชน์ตามจุดประสงคข์องฝา่ยตนเอง ดงันัน้สือ่มวลชนจงึเป็นปจัจยัหน่ึงทีส่ง่เสรมิท าใหค้วามขดัแยง้
รุนแรงจนเป็นวกิฤตทิางการเมอืง เกดิการจลาจลทีข่ยายไปทัว่ประเทศ จนกระทัง่เกดิการปฏวิตัริฐัประหาร เมื่อวนัที ่22 
พฤษภาคม พ.ศ.2557 ซึ่งการจะเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการตนเองในการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดประชาชนที่ด ี
(ส านกังานคณะกรรมการศกึษาแห่งชาต,ิ 2560) น าไปสูก่ารสรา้งทรพัยากรมนุษยท์ีม่คีุณภาพของสงัคมในอนาคต (de 
Noyelles &  Seilhamer, 2015) ซึ่งประชาชนจะมพีฤติกรรมทีพ่งึประสงคไ์ด้อย่างมปีระสทิธภิาพส่วนหนึ่งจะมาจาก
แหล่งที่สามารถสบืค้นข้อมูลน ามาวเิคราะห์สงัเคราะห์จากสื่อมวลชนโดยเชื่อมโยงกบัฐานข้อมูลจากทัว่โลกมาผสม
รวมกันอย่างเหมาะสม ซึ่งจะเป็นกลไกส าคญัให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายในการสร้างเสริมประสบการณ์ ที่มี
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ความส าคญัเนื่องจากประชาชนตอ้งกา้วใหท้นัต่อความกา้วหน้าทัง้ทางวทิยาการเศรษฐกจิสงัคมการเมอืงและเป็นส่วน
หนึ่งในการสรา้งความเจรญิใหก้บัระบบเศรษฐกจิ สงัคมและประเทศชาต ิใหไ้ดม้ากทีส่ดุ 
 
ความส าคญัของนวตักรรมการส่ือสารดิจิทลักบัการพฒันาสงัคมไทย 
การพฒันาสงัคม (Social Development) เป็นกระบวนการเปลีย่นแปลงทีด่ที ัง้ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การ
ปกครอง และวฒันธรรม ที่ท าให้ประชาชนได้มีชวีติความเป็นอยู่ที่ดีขึน้ทัง้ทางด้านที่อยู่อาศยั อาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
สุขภาพอนามยั การศกึษา การมงีานท า มรีายไดเ้พยีงพอในการครองชพีไดร้บัความเสมอภาค ความยุตธิรรม อกีทัง้
ประชาชนยงัมสีว่นร่วมในกระบวนการเปลีย่นแปลงในทุกขัน้ตอนอย่างมรีะบบ ส าหรบัความส าคญัของการพฒันาสงัคม
คอืท าใหป้ญัหาของสงัคมลดน้อยและหมดไปในทีสุ่ด ป้องกนัไม่ใหป้ญัหาในลกัษณะเดยีวกนัเกดิขึน้อกีและท าให้เกดิ
ความเจรญิกา้วหน้า ประชาชนในสงัคมสมานสามคัคแีละอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุขตามฐานะของแต่ละคน มคีวามเป็น
ปึกแผ่นมัน่คง 
การพฒันาสงัคมมขีอบเขตกวา้งขวางเพราะปญัหามมีากและสลบัซบัซอ้นจงึต้องท าอย่างรอบคอบ และต้องอาศยัความ
ร่วมมอืกนัจากหลายฝา่ย โดยเฉพาะสือ่สารมวลชนทีต่อ้งท าใหป้ระชาชนในสงัคมไดร้บัรูเ้หตุการณ์ ขา่วสารทีส่ าคญัและ
ถูกตอ้ง รวมทัง้น าเสนอแนวทางในการเขา้มามสี่วนร่วมดว้ยเสมอ การพฒันาสงัคมจงึต้องเป็นทัง้กระบวนการ วธิกีาร 
กรรมวธิเีปลีย่นแปลงและแผนการด าเนินงานทีต่อ้งกระท าต่อเนื่องกนัเพื่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง โดยเน้นความร่วมมอื
ของประชาชนในสงัคมกบัเจา้หน้าทีข่องภาครฐัทีจ่ะท างานร่วมกนั เกดิการเปลีย่นแปลงไดอ้ย่างถาวรและมปีระโยชน์ต่อ
สงัคม กรรมวิธเีปลี่ยนแปลงจะต้องเน้นเฉพาะค่านิยมและทศันคติเพื่อให้เกิดส านึกรบัผิดชอบต่อผลประโยชน์ของ
สว่นรวมและรกัความเจรญิกา้วหน้าอนัจะน าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทีย่ ัง่ยนืได้ 
การพฒันาสงัคมไทยที่ท าให้ประชาชนมคีวามรู้ ความเขา้ใจ ตลอดทัง้มเีหตุผลในการแก้ปญัหาต่างๆ คอืการพฒันา
คุณภาพและประสทิธภิาพของประชาชนและเมื่อประชาชนของสงัคมมคีุณภาพแลว้ กจ็ะท าใหส้งัคมมกีารพฒันาตามไป
ดว้ยดว้ยการสรา้งความเจรญิเตบิโตจากภูมปิญัญา ความรู ้ความคดิ ความเชื่อและ ความสามารถมกีารเรยีนรูแ้ละการ
ปรบัตวัของตนเองในสงัคมทีม่วีฒันธรรมหลากหลายจากการผสมผสานกลุ่มชาตพินัธุ ์ซึง่มกัท าใหเ้กดิอคต ิความหลง
ชาต ิความไม่สมดุลและความขดัแยง้ระหว่างประชาชนเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะในยุคของการแก่งแย่งแขง่ขนัชงิดชีงิเด่น เอา
รดัเอาเปรียบ ทุจริตฉ้อฉล ยาบ้าระบาด และที่ส าคญัคือการที่นโยบายส่วนใหญ่ในการพฒันาสงัคมยงัคงเน้นเรื่อง
สง่เสรมิอุตสาหกรรมแบบมุ่งท าลายทรพัยากรเพื่อกอบโกยผลก าไรของภาคเอกชนเป็นหลกั 
นวตักรรมการสือ่สารดจิทิลัจะเป็นการเชื่อมต่อความรู ้ความเขา้ใจทีถู่กตอ้งเหมาะสมและน าไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์สงูสุด
กบัสงัคมไดเ้ป็นอย่างด ีเป็นส่วนหนึ่งในการท าใหเ้ศรษฐกจิและสงัคมใหเ้จรญิกา้วหน้าเพื่อสรา้งเสรมิขดีความสามารถ
ในการแข่งขนัระดับนานาชาติและจะช่วยยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนให้สูงขึ้นสอดคล้องกับ
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ทีม่เีป้าหมายในการพฒันาความกา้วหน้าทาง
เทคโนโลยใีนการตอบสนองต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงได้อย่างเหมาะสม (ส านักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2560: 13-14) ซึ่งเป็นยุทธศาสตรข์องประเทศไทยที่จะต้องท าให้มศีกัยภาพมคีวาม
เขม้แขง็สามารถน าองค์ความรู้ไปพฒันาสงัคมในอนาคตประชาชนมีคุณลกัษณะที่ดีทัง้ในด้านกระบวนการคดิ การ
แกป้ญัหาการตดัสนิใจทกัษะในการคน้ควา้หาความรูเ้พื่อน าไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์กบัสงัคมไดโ้ดยจะเป็นตวัขบัเคลื่อนที่
มปีระสทิธภิาพในการสร้างการรบัรูใ้หก้บัประชาชนได้อย่างเต็มทีจ่นถึงขดีสุดและใหส้งัคมกา้วขา้มขอบเขตทัง้ในเชงิ
ภูมศิาสตรแ์ละวฒันธรรม สามารถน าเสนอข่าวสาร ขอ้มูล ทีม่ปีระสทิธภิาพและมคีวามคุม้ค่าต่อต้นทุนมากทีสุ่ดซึง่จะ
เหน็ไดว้่าประเทศทีพ่ฒันาแลว้จะมกีารใชน้วตักรรมการสือ่สารดจิทิลัเป็นเครื่องมอืส าคญัทีด่ทีีส่ดุในการพฒันาประชาชน
และสงัคมใหเ้กดิการพฒันาไดม้ปีระสทิธผิล Grace Ssekakubo, Hussein Suleman และ Gary Marsden (2013: 147-
164) กล่าวว่านวตักรรมการสื่อสารดจิทิลัจะประกอบดว้ยส่วนทีม่คีวามส าคญั ไดแ้ก่ 1) การออกแบบสภาพแวดลอ้มที่
เหมาะสม 2) ดา้นบรบิทของนวตักรรมการสือ่สารดจิทิลั 3) ประสบการณ์ในการรบัรูข้องประชาชน 4) วตัถุประสงคแ์ละ
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เป้าหมายซึง่ตอ้งมคีวามสมัพนัธก์นัอย่างต่อเน่ือง 5) การบรหิารจดัการรบัรู ้6) ความสามารถของเครื่องมอืและอุปกรณ์ 
7) ความสะดวกต่อการใชง้านและ 8) ความร่วมมอืในการรบัรูด้งันัน้นวตักรรมการสื่อสารดจิทิลัเพื่อส่งเสรมิการพฒันา
สงัคมไทยจะตอ้งมคีวามเหมาะสม จงึจะเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพทีส่ง่ผลต่อการพฒันาประชาชนในอนาคต  
 
นวตักรรมการส่ือสารดิจิทลัเพ่ือการจดัการรบัรู้ 
เทคโนโลยดีจิทิลัสามารถยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนไดใ้นหลายมติ ิเช่น การสรา้งโอกาสทางการเรยีนรู ้การ
เพิม่รายได ้การเขา้ถงึบรกิารของภาครฐัการเป็นศูนยก์ลางในการเรยีนรู้ ช่วยลดช่องว่าง เพิม่โอกาสและช่องทางการ
เข้าถึงสารสนเทศให้แก่ประชาชนและยงัมีการปรบัเปลี่ยนรูปแบบการใช้งานเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพอยู่ตลอดเวลา 
ในขณะทีป่ระชาชนมกีารเขา้ถงึเทคโนโลยดีจิทิลัเพิม่ขึน้เรื่อยๆ จากอุปกรณ์พกพา เช่น โทรศพัทเ์คลื่อนทีแ่ละแทบ็เลต็ 
แต่ส่วนใหญ่ยงัคงเน้นการใช้เพื่อความสนุกสนาน บนัเทิง โดยไม่ได้น าไปก่อให้เกิดประโยชน์ในการพฒัน าสงัคม
เท่าทีค่วร ดงันัน้ควรมกีารพฒันาการสื่อสารดจิทิลัส าหรบัสงัคมใหม่ ที่จะเป็นการสร้างแนวคดิวเิคราะห์ แยกแยะสื่อ
ต่างๆ และมกีารใชใ้นการพฒันาสงัคมดว้ย 
การใชน้วตักรรมการสือ่สารดจิทิลัเพื่อพฒันาประชาชนมวีวิฒันาการกา้วหน้าไปอย่างมากเนื่องจากการเชื่อมต่อความรู้
และขอ้มูลทุกชนิดจากนวตักรรมการสื่อสารดจิทิลัในการแสวงหาความรู้และน ามาการพฒันาสงัคมได้ในทุกมติิและ
น าไปสูค่วามเปลีย่นแปลงสงัคมจากแนวความคดิใหมไ่ดอ้กีดว้ย (จนิตวรี ์คลา้ยสงัข,์ 2554) ดงันัน้สงัคมจงึตอ้งสรา้ง จดั
และพฒันานวตักรรมการสื่อสารดจิทิลัทีม่คีุณภาพมคีวามเทีย่งตรงตามเนื้อเรื่องทีต่้องการ สามารถใชไ้ดส้ะดวกท าให้
ประชาชนไดพ้ฒันาศกัยภาพและสมรรถนะไดด้ว้ยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชวีติแต่ตอ้งมกีารจดัการทีด่ ีจงึจะสามารถ
น าไปใช้ให้เกดิประโยชน์อย่างสูงสุดเพื่อการสนับสนุนประชาชนให้มีส่วนช่วยในการพฒันาสงัคมให้บรรลุเป้าหมาย
นวตักรรมการสื่อสารดิจิทัลจะอาศยัสื่อหลายชนิดผสมกนัเพื่อสร้างรูปแบบที่เหมาะสมส าหรบัการน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สงูสุดในการแสวงหาความรูใ้นโลกทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็และเป็นปจัจยัส าคญัในการสรา้งใหเ้ป็นสงัคม
แห่งการเรยีนรูท้ีจ่ะช่วยพฒันาประชาชนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ (Esper, Ellinger, Stank, Flint, & Moon, 2010: 5-18) 
จากความกา้วหน้าของนวตักรรมการสื่อสารดจิทิลัทีม่หีลากหลายลกัษณะอย่างไรข้อบเขต (Bray, Aoki, & Dlugosh, 
2008) ใหส้ง่ผลต่อการบรรลุเป้าหมายในการพฒันาสงัคมไทย (สพุรรณี ชาญประเสรฐิ, 2556: 33)  
นวตักรรมการสื่อสารดจิทิลัจะเป็นการจดัการรบัรู้ที่เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง (จนิตวีร์ คล้ายสงัข์, 2554) โดยใน
ภาพรวมแลว้จะมกีารพฒันาในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 1) สามารถเชื่อมต่อไดทุ้กที ่ทุกเวลาและทุกรูปแบบ มคีวามเรว็ในการ
ส่งผ่านขอ้มูลเพิม่มากขึน้ 2) สามารถใช้ร่วมกนัได้จากอุปกรณ์ที่ใช้ในเครือข่ายที่มขีนาดเล็กและราคาถูกลงและ 3) 
ระบบมกีารสนบัสนุนขอ้มลูทุกรปูแบบ ตัง้เสยีง วดิโีอและขอ้ความซึง่จะเป็นสว่นส าคญัในการขบัเคลื่อนสงัคมใหม้คีวาม
เจริญก้าวหน้าอย่างยัง่ยืนดงันัน้การพัฒนานวัตกรรมการสื่อสารดิจิทัลในการพฒันาประชาชนจะเป็นกุญแจแห่ง
ความส าเร็จและส าคญัต่อการบริหารจดัการสงัคมที่ต้องมีการปรบัตัวเปลี่ยนแปลงและความส าเร็จจะขึ้นอยู่กบัว่า
ประชาชนจะตอ้งมคีวามรบัค่านิยม ทศันคตแิละพฤตกิรรมและเกดิลกัษณะอนัพงึประสงคต์ามทีต่ัง้ไว้ 
 
การประยกุตใ์ช้นวตักรรมการส่ือสารดิจิทลัเพ่ือการพฒันาประชาชน 
การพฒันาประชาชนด้วยการใช้นวตักรรมการสื่อสารดิจทิลัจะต้องค านึงถึงสิง่ต่างๆ ได้แก่ มกีารติดต่อสื่อสารจาก
เครื่องมือที่หลากหลายจากความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีที่มีเครือข่ายโยงใยทัว่โลกในระบบเครือข่าย
อนิเทอรเ์น็ตแบบไรพ้รมแดนและใหก้จิกรรมการรบัรูทุ้กสิง่ถูกเชือ่มโยงเขา้ถงึกนั ก่อใหเ้กดิประโยชน์จากกระแสขา่วสาร
ขอ้มลู ความรู ้การแสวงหาความรู ้การกระจายขา่วสารขอ้มลู (ชวนิดา สวุานิช, 2555) ท าใหก้ารรบัรูม้คีวามสะดวกและ
รวดเรว็ ประชาชนสามารถใช้อุปกรณ์ต่างๆ ในการรบัข่าวสาร ขอ้มูลและเกดิการรบัรู้ได้ดว้ยตนเองจากการเชื่อมต่อ
เครอืข่ายการสื่อสารความเรว็สูงได้อย่างมปีระสทิธภิาพอย่างต่อเนื่องและเขา้ใจได้ละเอยีดมากขึน้รวมทัง้ประชาชน
สามารถร่วมมอืกนัในการรบัรูไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากกว่าจากการมสี่วนร่วมซึง่ประโยชน์ของนวตักรรมการสื่อสาร
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ดจิทิลันอกจากมคีวามคล่องตวัสงูแลว้ไม่ว่าจะไปทีไ่หนหรอืต าแหน่งใด กย็งัรบัขอ้มูล ข่าวสารไดง้่าย ไม่ต้องเสยีเวลา
ตดิตัง้สายเคเบิล้และสามารถยา้ยระบบเครอืขา่ยไดง้่าย โดยไม่ตอ้งลงทุนมาก เพราะไม่ต้องเสยีค่าบ ารุงรกัษา สามารถ
ปรับขนาดและความเหมาะสมได้ง่ายไม่ยุ่งยาก ที่ส าคัญคือสามารถใช้งานได้ทัว่โลก ซึ่งจะเป็นการสร้ างความ
เจรญิเตบิโตอย่างยัง่ยนืใหก้บัสงัคมและประเทศชาต ิไดอ้ย่างยัง่ยนื ตลอดไป 
 
ส่ือสารมวลชนกบัการพฒันาสงัคมไทย 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัมขีอ้ความตอนหนึ่งว่า “การสื่อสารมวลชนเป็นปจัจยัส าคญัในการ
พฒันาสรา้งสรรคค์วามเจรญิกา้วหน้า รวมทัง้การรกัษาความมัน่คงและปลอดภยัของประเทศดว้ย” ยิง่ในสมยัปจัจุบนัที่
สถานการณ์โลกเปลีย่นแปลงอยู่ทุกขณะ การตดิต่อสื่อสารทีร่วดเรว็ทนัต่อเหตุการณ์ย่อมมคีวามส าคญัมากเป็นพเิศษ
ทุกฝา่ยและทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสือ่สารของประเทศ จงึควรทีไ่ดร่้วมมอืกนัด าเนินงานและประสานผลงานกนั
อย่างใกล้ชดิและสอดคล้อง ส าคญัที่สุดควรได้พยายามศกึษาค้นคว้าวชิาการและเทคโนโลยอีนัทนัสมยัให้ลกึซึ้งและ
กวา้งขวาง การพจิารณาเลอืกเฟ้นส่วนที่ดมีปีระสทิธภิาพแน่นอนมาปรบัปรุงใชด้้วยความฉลาดรเิริม่ให้เหมาะพอสม
ฐานะและสภาพสงัคมเพื่อใหก้จิการสือ่สารมวลชนของชาตมิโีอกาสไดพ้ฒันาอย่างเตม็ที ่และสามารถอ านวยประโยชน์
แก่การสรา้งเศรษฐกจิ สงัคมและเสถยีรภาพของสงัคมไดอ้ย่างสมบูรณ์แทจ้รงิ จากพระบรมราโชวาทดงักล่าว ทรงให้
ความส าคญักบัการสื่อสารมายาวนาน ความส าคญัของการสื่อสารว่ามอีทิธพิลต่อสถานการณ์และเศรษฐกจิเป็นอย่าง
มากของประเทศ และจะเหน็ไดจ้ากการทีอ่งคก์รการศกึษาวทิยาศาสตรแ์ละวฒันธรรมแห่งสหประชาชาต ิไดป้ระกาศให้
วนัที ่3 พฤษภาคมของทุกปี เป็นวนัเสรภีาพสื่อมวลชนโลก เพื่อปลุกจติส านึก พจิารณาและพฒันาขอ้เสนอต่างๆ ที่
เกีย่วขอ้งกบัเสรภีาพในการแสดงออกของสื่อมวลชน โดยประกาศว่า ทุกคนมีสทิธใินอสิรภาพแห่งความเหน็และการ
แสดงออก สทิธนิี้รวมถงึอสิรภาพของสือ่มวลชนทีถ่อืเอาความคดิเหน็โดยปราศจากการแทรกสอด และทีจ่ะแสวงหา รบั
และกระจายขา่วสารและความคดิเหน็ไม่ว่าโดยวธิใีดๆ และไม่ค านึงถงึเขตแดน เสรภีาพของสื่อมวลชนภายใต้รากฐาน
ของสิทธิมนุษยชน กระตุ้นให้เกิดความโปร่งใสและธรรมาภิบาล สงัคมจะได้รับความยุติธรรมที่แท้จริง มีความ
รบัผดิชอบสูง มคีวามมัน่ใจในวชิาชพีของตน ส่งเสรมิให้มกีารปฏบิตัิตามมาตรฐาน จรรยาบรรณ มทีกัษะความรู้ใน
วชิาชพี มกีารแลกเปลีย่นความคดิเหน็และวฒันธรรมระหว่างประเทศต่างๆ ใหเ้กดิความเขา้ใจทีแ่ทจ้รงิ 
ท่ามกลางความเปลีย่นแปลงของโลกในยุคกระแสโลกาภวิฒัน์ หรอืยุคสงัคมขา่วสารหรอืทีเ่รยีกกนัว่า “โลกไรพ้รมแดน” 
ขอ้มลูขา่วสารถอืเป็นตวัแปรส าคญัในการด าเนินชวีติ รวมทัง้องคก์ารธุรกจิต่างๆ กม็คีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องสัง่สมขอ้มูล 
เพื่อการพฒันาธุรกจิใหอ้ยู่รอด ดงันัน้การพฒันาทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืงของทุกประเทศ จงึถูกเชื่อมโยงเขา้
ดว้ยกนั ความเคลื่อนไหวต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ของขอ้มูลข่าวสารไดก้่อใหเ้กดิผลกระทบไปสู่ทุกๆ ประเทศอย่างรวดเรว็ดว้ย 
สื่อสารมวลชนจงึมหีน้าที่ในการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารส าหรบัสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นไปในรูปแบบใดกต็าม เพยีงแต่
จะตอ้งมหีลกัการทีม่คีวามคลา้ยคลงึกนั คอื การน าเสนอขา่วสารตอ้งยดึมัน่ในความถูกตอ้ง รวดเรว็ และเชื่อถอืได ้โดย
ต้องยึดมัน่หลักการดงักล่าว ตลอดจนต้องด ารงไว้ซึ่งจริยธรรมของวิชาชีพให้มากที่สุด (ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร, 2560) 
ปจัจุบนัสือ่สารมวลชนในประเทศไทยไดร้บัการพฒันาใหม้มีาตรฐานเทยีบเท่าในระดบัสากล จากการเสนอความเป็นจรงิ
ทีแ่ทจ้รงิ ถูกตอ้งครบถว้น ไม่มคีวามล าเอยีง ปราศจากการสอดแทรกความคดิเหน็และอารมณ์ส่วนตวั มคีวามสตัยซ์ื่อ
เสนอในสิง่ทีถู่กต้องปราศจากอคตหิรอืล าเอยีงต่อสิง่ทีต่กเป็นข่าว เช่น ความแตกต่างในดา้นเชือ้ชาต ิเผ่าพนัธุ ์ภาษา 
ศาสนา หรอือุดมการณ์ เป็นตน้ รวมทัง้เสนอในสิง่ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อประชาชน สงัคมและประเทศชาต ิภูวสษิฎ์ สุขใส 
(2559: 23) กล่าวว่าจรรยาบรรณในวิชาชีพ ถือเป็นคุณสมบัติข ัน้สูงสุดที่บุ คคลทุกวิชาชีพพึงยึดถือปฏิบัติ นัก
สือ่สารมวลชนตอ้งท างานในวชิาชพีของตนดว้ยความซื่อสตัย ์สจุรติ ไม่ลอกขา่วหรอืไดข้อ้มลูมาดว้ยวธิกีารทีไ่ม่ถูกต้อง 
ไม่มผีลประโยชน์แอบแฝง ไม่รบัอามสิสนิจา้งใดๆ ไม่ใช้ปากกาเป็นอาวุธท ารา้ยผูอ้ื่น ต้องประพฤติตนใหอ้ยู่ในกรอบ
จรยิธรรมในวชิาชพี ตอ้งรกัษาเกยีรตแิละศกัดิศ์รแีห่งวชิาชพีของตนไว ้ 
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สาขาวชิานิเทศศาสตร ์มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช (2550) อธบิายว่าว่าสือ่สารมวลชนทีด่คีวรใหค้วามส าคญัทัง้ 4 
ดา้น ไดแ้ก่ 1) มคีวามห่วงใยต่อสถานการณ์ที่มคีวามอ่อนไหวทีจ่ะน าไปสู่ความรุนแรง 2) ตระหนักถงึขอ้มูลและ
น าเสนอขอ้เทจ็จรงิใหถู้กตอ้ง 3) ปฏบิตัหิน้าทีข่องตนอย่างตรงไปตรงมาโดยตลอด 4) ยดึมัน่ผลประโยชน์ของชาตเิป็น
ทีต่ัง้ ทัง้นี้สือ่สารมวลชนจงึมคีวามส าคญัยิง่ เพื่อช่วยในการปรบัตวัทางดา้น ทกัษะ ความรูแ้ละพฤตกิรรม มบีทบาทใน
การสรา้งอทิธพิลทางความคดิต่อประชาชน ในฐานะผูร้ายงานขา่วสาร เหตุการณ์ ไดอ้ย่างถูกตอ้งรวดเรว็และครบถว้นที่
ต้องความรบัผดิชอบต่อสงัคมและผูอ้่าน ในขณะที่สภาวะของโลกสื่อสารมกีารเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอสื่อสารมวลชนก็
เช่นเดยีวกนั โดยเฉพาะสือ่เทคโนโลยทีีก่ าลงัเตบิโตอย่างต่อเนื่อง ท าใหว้งการสือ่ทัว่โลกเกิดภาวะกดดนัใหต้้องปรบัตวั
รบักบัสิง่เปลี่ยนแปลงที่ก าลงัเกดิขึน้ การหลัง่ไหลของข่าวสารอย่างรวดเรว็ต่อเนื่อง สร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิด
ขึน้กบัสงัคม โดยเฉพาะดา้นพฤตกิรรม ความเชื่อมัน่ อารมณ์และเจตคตขิองประชาชน 
บทบาทของสือ่สารมวลชนคอืการท าหน้าทีส่ะทอ้นภาพทีเ่ป็นจรงิใหช้ดัเจนใหไ้ดม้ากทีสุ่ด โดยเป็นไปอย่างเทีย่งตรง มี
ความส านึกต่อความถูกต้อง ค านึงถงึผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาตมิากกว่าจะมุ่งแสวงหาผลประโยชน์
ทางธุรกจิเพยีงอย่างเดยีว ดงันัน้สื่อสารมวลชน จงึเป็นทัง้คลงัความรูท้ีม่อีทิธพิลต่อความเปลีย่นแปลง กระทัง่ การเขา้
ครอบง าระบบวัฒนธรรมทางความคิดของคนในสงัคม ดงันัน้จึงต้องมีหน้าที่รกัษาไว้ด้วยความเป็นกลาง ถูกต้อง 
ครบถ้วนเพื่อสร้างและรกัษาความยุติธรรมให้เกดิขึน้ในสงัคม (ศศธิร สมอนิทร์ , 2557) ซึ่งจากกระแสสงัคมโลกที่
เปลีย่นแปลงไปนบัจากยุคของสงัคมชนบทจนกลายสภาพมาเป็นการแทนทีข่องยุคสงัคมอุตสาหกรรมและระบบของทุน
นิยมหรือจักรวรรดินิยมท าให้ภาคเศรษฐกิจมีบทบาทในการขบัเคลื่อนประเทศให้เกิดการพัฒนาและสร้างความ
เจรญิก้าวหน้าเพื่อใหท้ดัเทยีมกบัอารยประเทศ สื่อสารมวลชนจงึเขา้มามบีทบาทในวถิชีวีติของประชาชนในทุกภาค
ส่วนที่ให้ความส าคญักับข่าวสารมากยิ่งขึ้นดังนัน้ความส าคญัและคุณค่าของสื่อสารมวลชนจะเป็นภาพสะท้อนถึง
กจิกรรมทีเ่กดิขึน้จากความเคลื่อนไหวต่างๆ ให้แก่สาธารณชนได้รบัทราบแลว้ ยงัเป็นแนวทางในการวางแผนทัง้ใน
ปจัจุบนัและในอนาคต อนัจะน าไปสูก่ารคน้หาลู่ทางทีด่พีรอ้ม โดยสือ่สารมวลชนไดม้แีพร่หลายมากยิง่ขึน้ มกีารพฒันา
ปรบัปรุงไปตามยุคสมยั สว่นใหญ่มกัมุ่งเน้นในการน าเสนอถงึเนื้อหาทีพ่จิารณามาจากแนวโน้มของการเจรญิเตบิโตและ
เปลีย่นแปลงทางสงัคมโดยตรงและสิง่ส าคญัทีส่ดุคอืจรรยาบรรณในวชิาชพี ซึง่เป็นคุณสมบตัขิ ัน้สงูสุดทีส่ ื่อสารมวลชน
พงึยดึถอืปฏบิตั ิตอ้งมคีวามซื่อสตัย ์สจุรติ ไม่มผีลประโยชน์แอบแฝง ไม่รบัอามสิสนิจา้งใดๆ ไม่ใชป้ากกาเป็นอาวุธท า
รา้ยผูอ้ื่น ตอ้งรกัษาเกยีรตแิละศกัดิศ์รแีห่งวชิาชพีของตนไว ้เทยีนเงนิ อุตระชยั (2559: 40) กล่าวว่าสื่อสารมวลชนทีด่ี
ควรใหค้วามส าคญัทัง้ 4 ด้าน ได้แก่ 1) มคีวามห่วงใยต่อสถานการณ์ทีม่คีวามอ่อนไหวทีจ่ะน าไปสู่ความรุนแรง 2) 
ตระหนักถงึขอ้มูลและน าเสนอขอ้เทจ็จรงิให้ถูกต้อง 3) ปฏบิตัิหน้าทีข่องตนอย่างตรงไปตรงมาโดยตลอด 4) ยดึมัน่
ผลประโยชน์ของชาติ เป็นที่ตัง้ ทัง้นี้ความสามารถของสื่อสารมวลชนจึงมีความส าคญัยิ่ง เพื่อช่วยในการปรบัตั ว
ทางดา้น ทกัษะ ความรูแ้ละพฤตกิรรมทีถู่กตอ้ง 
  
กฎหมายส่ือสารมวลชนเพ่ือส่งเสริมการพฒันาสงัคมไทย 
สือ่สารมวลชนเป็นการสื่อสารทีมุ่่งไปยงัสาธารณชนดว้ยเนื้อหาของสารทีเ่ผยแพร่ไปอย่างกวา้งขวางเพื่อใหป้ระชาชน
และสงัคมไทยได้รบัรู้ เช่น การน าเสนอขอ้เทจ็จรงิหรอืการให้การศกึษา เป็นต้น อกีทัง้ยงัมมีากมายหลายแขนงที่มี
ลกัษณะและคุณสมบตัขิองภารกจิทีแ่ตกต่างกนัออกไป ดงันัน้ความเป็นอสิระปราศจากการครอบง าเป็นสิง่ส าคญัทีจ่ะท า
ให้สามารถด าเนินภารกจิของตนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพโดยเป็นองค์ประกอบประการส าคญัทีจ่ะท าให้ภารกจิในการ
น าเสนอขอ้เทจ็จรงิของสือ่สารมวลชนประสบความส าเรจ็นัน่เอง ส าหรบัสงัคมไทย “อ านาจอธปิไตยเป็นของปวงชนชาว
ไทย” สื่อสารมวลชนจงึเป็นกลไกส าคญัที่ท าให้ประชาชนได้มสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการภารกจิของสงัคมในด้าน
ต่างๆ การที่สื่อสารมวลชนซึ่งมภีารกจิหลกัในการน าเสนอขอ้เทจ็จรงิจงึเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมแสดงความคดิเห็น
เปรยีบเสมอืนกระบอกเสยีงของประชาชนในเรื่องราวหรอืเหตุการณ์ต่างๆ เพื่อเสนอต่อสาธารณะชนหรอืรฐับาล ซึง่จะ
น าไปสู่การรบัรู้และการแก้ปญัหาอย่างเหมาะสม จงึมคีวามสมัพนัธ์เชื่อมโยงอย่างแนบแน่นกบัเสรภีาพในการแสดง
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ความคดิเหน็ของประชาชนซึง่มกัจะรวมถงึแนวนโยบายบรหิารของรฐัและบรบิททางการเมอืงการปกครองประกอบกนั
ไป ดว้ยเหตุนี้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั จงึไดบ้ญัญตัริบัรองเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ ไว ้ว่า
ดว้ยสทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทย ทัง้นี้เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าเสรภีาพนัน้จะไดร้บัความคุม้ครองจากรฐัในการแสดง
ความคดิเหน็ การพูด การเขยีน การพมิพ ์การโฆษณาหรอืการสื่อความหมายโดยวธิกีารอื่นใด ท าใหส้ื่อสารมวลชนมี
ความเป็นอสิระไม่ตกอยู่ภายใตอ้าณตัขิองหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืเจา้ของกจิการตลอดจนอ านาจอื่นๆ เพื่อ
เป็นการป้องกนัสทิธ ิเสรภีาพและความเป็นธรรม(ธนวฒัน์ สภุวฒันา, 2558) 
แมร้ฐัธรรมนูญจะไดบ้ญัญตัริบัรองเสรภีาพแต่การใชส้ทิธแิละเสรภีาพย่อมมขีอบเขตจ ากดั เพราะไม่มขีอบเขตจ ากดัอาจ
เกดิผลกระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพของผูอ้ื่นอนัจะก่อใหภ้าวะไม่สงบเรยีบรอ้ยในสงัคมหมายความว่าสื่อสารมวลชน จะ
ใชเ้สรภีาพในการน าเสนอขอ้เทจ็จรงิหรอืแสดงความคดิเหน็ใดๆ กไ็ด ้จะกระทบเรื่องส่วนตวัของบุคคลอื่นหรอืความ
มัน่คงของรฐั จากการแสดงความคดิเหน็อย่างไรข้อบเขตจงึอาจก่อใหเ้กดิความเป็นธรรมอย่างยิง่และเพื่อใหส้ทิธแิละ
เสรภีาพของประชาชนทุกคนไดร้บัการคุม้ครองอย่างเสมอภาค รวมถงึการบริหารจดัการภารกจิของรฐัในดา้นต่างๆ
เป็นไปดว้ยความผาสกุ อย่างไรกด็ใีนสงัคมไทยทีย่ดึถอืหลกันิตริฐั “ภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนั และ
จะต้องสามารถทราบก่อนล่วงหน้าว่ากฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัให้ตนท าอะไรหรอืไม่ให้ตนท าอะไร ผลร้ายอนัเกดิ
จากการฝา่ฝืนกฎหมายคอือะไรเพื่อทีจ่ะบุคคลไดป้ฏบิตัตินใหถู้กตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย” เช่นในพระราชบญัญตัจิด
แจง้การพมิพ ์พุทธศกัราช 2540 จงึม ีการบญัญตัใิหอ้ านาจแก่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาตมิอี านาจออกค าสัง่หา้มสัง่เขา้
หรอืน าเขา้เพื่อเผยแพร่ในราชอาณาจกัร ทีเ่ป็นการหมิน่ประมาท ดหูมิน่หรอืแสดงอาฆาตมาดรา้ยพระมหากษตัรยิ ์พระ
ราชนิี รชัทายาทหรอืผู้ส าเรจ็ราชการแทนพระองค์ หรอืจะกระทบต่อความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร หรอืความสงบ
เรยีบรอ้ย หรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน โดย ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาตมิอี านาจรบิ และท าลาย เป็นต้น  (วชริา
ภรณ์ พรหมชนิวงศ,์ 2559: 28) 
ในการจ ากดัเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ของสื่อสารมวลชนจะมกีฎหมายซึง่เป็นพระราชบญัญตัิทีเ่กี่ยวขอ้งอกี
มากมาย แม้แต่ในกรณีที่เกดิสถานการณ์ฉุกเฉินหรอืพเิศษเพื่อรกัษาความสงบเรยีบร้อยภายในราชอาณาจกัรและ
รฐับาลยงัสามารถประกาศใชบ้ทบญัญตัพิเิศษ เช่น พระราชก าหนดบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พุทธศกัราช 
2548 หรือพระราชบญัญัติกฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2457 เป็นต้น ท าให้รฐัสามารถจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนรวมทัง้สื่อสารมวลชนเนื่องด้วยอาศยัอ านาจจากบทบญัญตัิดงักล่าวอีกประการหนึ่ง อกีทัง้ยงัมกีารจ ากดั
เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ที่ถือเป็นการกระท าความผดิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวล
กฎหมายอาญา เช่น การหมิน่สถาบนัพระมาหากษตัรยิ ์การหมิน่ประมาทดว้ยการโฆษณา การละเมดิดว้ยกล่าวหรอืไข
ขา่วแพร่หลายซึง่ฝา่ฝืนต่อความจรงิ[15] เป็นต้น ซึง่หากพจิารณาบทบญัญตัใินระดบัพระราชบญัญตัิ ซึง่เป็นเครื่องมอื
ในการจ ากดัการใชเ้สรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ของสื่อสารมวลชน จะเหน็ได้ว่าบทบญัญตัต่ิางๆยงัคงมขีอ้ควร
พจิารณาในเรื่องความถูกต้องเหมาะสม เช่น ในกรณีของถ้อยค าหรอืขอ้ความทีม่คีวามเป็นนามธรรมสูงไม่ไดม้คีวาม
ชดัเจนแน่นอนอนัแสดงถึงความหมายของตัวเองได้ซึ่งก่อให้เกิดปญัหาในการตีความ เช่นค าว่า ความมัน่คงแห่ง
ราชอาณาจกัร หรอืความสงบเรยีบร้อย หรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน ในบทกฎหมายทีม่กีารบงัคบัโทษทัง้ในทาง
อาญาและกระทบกระเทอืนต่อสทิธเิสรภีาพของประชาชน ทัง้ที่กฎหมายซึง่มโีทษทางอาญานัน้โดยหลกัต้องมคีวาม
ชัดเจนแน่นอน หรือในกรณีองค์กรของรัฐผู้มีอ านาจหน้าที่ในการลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนแต่เพยีงบุคคลเดยีวหรอืองคก์รเดยีวโดยไม่มกีระบวนการกลัน่กรอง กรณีก าหนดใหอ้ านาจแก่คณะกรรมการ
ฯ ในการก าหนดหลกัเกณฑต่์างๆ โดยไม่มกีรอบการใชดุ้ลยพนิิจ หรอืวตัถุประสงคท์ีช่ดัเจน ความรูค้วามเชีย่วชาญของ
เจา้ทีข่ององคก์รของรฐัผูม้อี านาจในการใชดุ้ลพนิิจตามพระราชบญัญตัต่ิางๆ หรอืแมใ้นกรณีถอืว่าผูใ้หบ้รกิารมคีวามผดิ
เท่าตวัการผู้กระท าความผดิ ซึ่งแตกต่างจากโทษของผู้สนับสนุนในประมวลกฎหมายอาญาซึ่งบญัญตัิให้ระวางโทษ
เพยีงสองในสามส่วนของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรบัความผดินัน้ ในพระราชบญัญตัิว่าด้วยการกระท าความผดิเกีย่วกบั
คอมพวิเตอร ์เป็นตน้ 
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กฎหมายของประเทศไทยเกีย่วกบัสือ่มวลชนลว้นแลว้แต่แทรกบทบญัญตัใินการควบคุมเนื้อหาไวท้ัง้สิน้ซึง่จะแตกต่าง
จากกฎหมายในต่างประเทศที่มุ่งเน้นควบคุมดูแลในเรื่องของรูปแบบ แหล่งเงินทุน ลกัษณะการประกอบการและ
จรรยาบรรณสื่อ มากกว่าการควบคุมเนื้อหาภายในสื่อ แต่จะก าหนดไว้อย่างชดัเจนว่าเนื้อหาประเภทใดที่ถือเป็น
ความผดิบา้ง เช่น ทีม่ลีกัษณะของการดถููกเหยยีดหยามชนชาตอิื่นหรอืละเมดิศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์สนบัสนุนการท า
สงคราม เป็นภยัต่อเดก็และเยาวชน และยัว่ยุใหเ้กดิความแตกแยก หรอืรบกวนสทิธเิสรภีาพของประชาชน เป็นตน้ ต่าง
กบักฎหมายประเทศไทย ที่ใช้ถ้อยค าที่คลุมเครอืไม่แน่ชดัว่า เนื้อประเภทใดที่ต้องถูกห้าม ถูกปิดกัน้หรอืถูกลงโทษ 
เช่น ขดัต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน กระทบต่อความมัน่คงของรฐัเกยีรตภิูมขิองประเทศ มี
ผลกระทบต่อการก่อใหเ้กดิความเสือ่มทรามทางจติใจหรอืสขุภาพของประชาชน แมแ้ต่ทีส่ง่ผลกระทบต่อการปฏริูปการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุขโดยคณะปฏริปูกย็งัเคยถูกก าหนดมาแลว้ทัง้ทีใ่นทาง
ทีถู่กตอ้ง ความไม่ชดัเจนเหล่านี้ไม่ควรปรากฏอยู่ในกฎหมาย ซึง่ต้องบญัญตัหิลกัเกณฑใ์หช้ดัเจนส าหรบัน าไปปฏบิตั ิ
ลกัษณะเช่นน้ีจะน าไปสู่การใช้อ านาจอย่างเกินกว่าเหตุหรอืขาดเหตุผลรองรบัเพราะขึน้อยู่กบัดุลพนิิจของฝ่ายรฐัผู้
ควบคุมเน้ือหาเช่นอ านาจในการหา้มเผยแพร่หรอืปิดกัน้การเขา้ถงึสือ่ประเภทต่างๆ เป็นลกัษณะการใชอ้ านาจเพื่อการ
เซน็เซอรก์่อนการเผยแพร่ทัง้สิน้หรอืถูกปิดกัน้ซึง่ย่อมกระทบทัง้ต่อสทิธใินการแสดงออกของผูเ้ผยแพร่ และสทิธใินการ
รบัรูข้อ้มลูขา่วสารของประชาชนหรอืสงัคม (เพญ็พงศ ์สขุโชคศริชิยัพร, 2557) 
ความผดิตามมาตรา 328 นี้ เป็นความผดิทีส่ ือ่สารมวลชนถูกฟ้องมากทีส่ดุ เพราะจะตอ้งรายงานขา่วหรอืเขยีนบทความ
วิพากษ์วิจารณ์การปฏิบตัิหน้าที่ของบุคคลสาธารณะ โดยเจ้าของสื่อสารมวลชนมักจะถูกฟ้องเป็นจ าเลยร่วมกับ
แหล่งขา่วในขอ้หาร่วมกระท าผดิฐานหมิน่ประมาท เนื่องจากสือ่สารมวลชนเป็นตวักลางในการน าเสนอข่าว จงึน าเสนอ
ไปตามขอ้เทจ็จรงิทีไ่ดม้าจากแหล่งขา่ว สว่นในการเขยีนบทความวพิากษ์วจิารณ์นัน้ สว่นใหญ่จะฟ้องผูเ้ขยีนหรอืคอลมั
นิสต ์บรรณาธกิารผูพ้มิพผ์ูโ้ฆษณาและเจา้ของสื่อสารมวลชน เช่น กรณี พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชนิวตัร นายกรฐัมนตร ี
ฟ้องนายสนธ ิลิม้ทองกุล ผูก้่อตัง้สือ่สารมวลชนผูจ้ดัการ และผูด้ าเนินรายการเมอืงไทยรายสปัดาห ์หรอืคด ีพลตร ีสนัน่ 
ขจรประศาสน์ ฟ้องสือ่สารมวลชนมตชิน และมตชินรายสปัดาห ์กรณีตกเป็นขา่วลวนลามนกัขา่วสาวของสือ่สารมวลชน
มตชิน หรอืคดทีี ่พลต ารวจเอก สนัต ์ศรุตานนท ์อดตีผูบ้ญัชาการต ารวจแหง่ชาติ ฟ้องสือ่สารมวลชนรวม 17 คน ขอ้หา
เผยแพร่ ตพีมิพข์อ้ความอนัเป็นเทจ็พาดพงิว่าตนมพีฤตกิารณ์ พดูจาลวนลามนกัขา่ว และเป็นนายพลหื่นกาม เป็นเฒ่า
หวัง ูในระหว่างปฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาต ิเป็นตน้ (พชัราภรณ์ ครุฑเมอืง, 2558: 31) 
กฎหมายได้เปิดโอกาสให้สื่อสารมวลชนท าหน้าที่เสนอข่าวตามข้อเท็จจริงที่ได้มาจากแหล่งต่างๆและเขียน
วพิากษ์วจิารณ์ไดห้ากเป็นบุคคลสาธารณะและมกีารกระท าทีส่รา้งความเสยีหายต่อสงัคม แต่หากเป็นเรื่องส่วนตวัทีไ่ม่
เกี่ยวข้องกบัการปฏิบตัิหน้าที่หรอืเกดิความเสยีหายต่อประเทศชาติ หรือสิง่ที่เผยแพร่ ออกไปนัน้ไม่เป็นความจริง 
สื่อสารมวลชนย่อมไม่สามารถหลุดพน้ความผดินัน้ได ้การจ ากดัเสรภีาพจะกระท ามไิด ้เวน้แต่เฉพาะเพื่อรกัษาความ
มัน่คงของรฐั เพื่อคุม้ครองสทิธ ิเสรภีาพ เกยีรตยิศ ชื่อเสยีง สทิธใินครอบครวัหรอืความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลอื่น 
เพื่อรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัด ีของประชาชน หรอืเพื่อป้องกนัหรอืระงบัความเสือ่มทรามทางจติใจหรอื
สขุภาพของประชาชน การสัง่ปิดกจิการสือ่สารมวลชนหรอืสือ่สารมวลชนอื่นเพื่อลดิรอนเสรภีาพกจ็ะกระท ามไิดเ้ช่นกนั
(วชัรพล ศรปีกัษา, 2558) 
สรุปไดว้่า แมเ้สรภีาพจะเป็นเรื่องทีต่อ้งมขีอบเขต และแมร้ฐั คอื ผูม้อี านาจในการก าหนดขอบเขตเช่นว่านัน้ โดยอาศยั
การออกกฎหมาย และด าเนินการหรือบงัคบัการต่างๆ ไปตามอ านาจที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ออกมา แต่ก็หาได้
หมายความว่า รฐัจะสามารถออกกฎหมายทีไ่ม่ยุตธิรรม หรอืใชอ้ านาจตามกฎหมายนัน้อย่างไม่เป็นธรรมตามอ าเภอใจ 
หรอืขดัต่อสทิธเิสรภีาพของประชาชนอย่างเกนิกว่าเหตุได ้และเพื่อใหห้ลกัประกนัสทิธเิสรภีาพ และหลกัความชอบดว้ย
กฎหมายใชบ้งัคบัไดจ้รงิในทางปฏบิตั ิประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของสทิธเิสรภีาพตามทีร่บัรองไวใ้นรฐัธรรมนูญ จงึควรต้อง
ตระหนักรูใ้นสทิธเิสรภีาพของตน รวมทัง้ต้องท าความเขา้ใจถึงขอบเขตแห่งการถูกจ ากดัสทิธโิดยฝ่ายรฐั นอกจากน้ี 
ควรตื่นตวั คอยตรวจสอบ และตัง้ค าถามว่า เมื่อมกีารปิดกัน้การเขา้ถงึสือ่ใดๆ เกดิขึน้ การณ์เหล่านัน้รฐัไดอ้าศยัอ านาจ
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ตามทีก่ฎหมายใหไ้ว้หรอืไม่ รฐัไดก้ระท าไปนอกเหนือกรอบทีก่ฎหมายนัน้วางไวห้รอืไม่ หรอืแม้กระทัง่กฎหมายทีใ่ห้
อ านาจนัน้ขดัหรอืแยง้ต่อหลกัการในรฐัธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสงูสุดในการปกครองประเทศหรอืไม่ เพราะประเดน็
เหล่าน้ีย่อมมผีลต่อความศกัดิส์ทิธิข์องสทิธแิละเสรภีาพ และย่อมมผีลต่อการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย หาก
พบว่าฝ่ายรฐัใชอ้ านาจไปในทางทีม่ชิอบ ประชาชนควรต้องหาช่องทางตามกฎหมายเพื่อร้องขอความเป็นธรรม เพกิ
ถอนค าสัง่ หรอืเอาผดิฝา่ยรฐัผูปิ้ดกัน้นัน้ๆ เสยี 
  
นวตักรรมการส่ือสารดิจิทลัเก่ียวกบักฎหมายส่ือสารมวลชนเพ่ือส่งเสริมการพฒันาสงัคมไทย 
สือ่สารมวลชน ควรมกีารใชเ้ทคโนโลยอีนัทนัสมยั เช่น ดาวเทยีม เคเบิ้ลใยแกว้โปร่งแสง เป็นต้น ในการตดิต่อสื่อสาร
เพื่อพฒันาสตปิญัญาของคนในชาต ิในการศกึษาเรยีนรูแ้กป้ญัหาและพฒันาร่วมกนั โดยการปรบักระบวนการในเรื่อง
การบรหิารจดัการสือ่เพื่อใหก้ารพฒันาความเขม้แขง็ทางปญัญาใหแ้ก่คนในสงัคมในการพฒันาใหส้งัคมเขม้แขง็ไดอ้ย่าง
แทจ้รงิ (ส านกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 2560) จงึจะต้องคดิไกลถงึการปฏริูป
โครงสรา้งทางเศรษฐกจิการเมอืงและสงัคม จดัให้มกีระจายสทิธอิ านาจสู่ประชาชนส่วนใหญ่ได้ สิง่ส าคญัคอื ต้องหา
วธิกีารท าใหภ้าครฐัคอืนักการเมอืงและราชการไม่สามารถใชอ้ านาจเกินขอบเขตหรอืกระท าในเรื่องทุจรติ ประพฤติมิ
ชอบ ใหป้ระโยชน์กบัพวกพอ้งท าใหภ้าคสงัคมคอืประชาชนต่างๆ เขม้แขง็ขึน้ ท าใหก้ระบวนการตดิสนิใจทางการเมอืง
เป็นประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วมมากขึน้ เกิดการพฒันาที่สมดุล มกีารแข่งขนัที่เป็นธรรม สงัคมเกิดภูมิ
ปญัญาและวฒันธรรมในการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ในสงัคมไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและสนัตวิธิ ีเพิม่ขึน้ มกีารปฏริูป
การเมอืงและระบบราชการ ลดอ านาจนักการเมอืงและระบบราชการลง มกีารบรหิารจดัการที่ซื่อตรงมากขึน้มคีวาม
โปร่งใสและคดัเลอืกผูท้ีเ่หมาะสมไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพซึง่จะเป็นการสนับสนุนประชาชนในสงัคมมคีวามเขม้แขง็และ
สามารถตรวจสอบภาครฐัไดเ้พิม่มากขึน้ รวมทัง้การจดัสรรงบประมาณในระบบราชการใหม้ปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ แกไ้ข
ระเบยีบบรหิารราชการใหส้ามารถมกีารสบัเปลีย่นโยกยา้ย ใหร้างวลัและลงโทษขา้ราชการไดค้ล่องตวัแบบการบรหิาร
ภาคเอกชน ตรวจสอบประเมนิคุณภาพการท างานของทุกหน่วยงานใหม่หมด โยกยา้ยคนทีไ่ม่ค่อยมงีานใหไ้ปท างาน
อื่นทีต่้องการคนมากกว่าหรอืเป็นประโยชน์มากกว่า ปลดคนท าผดิ คนดอ้ยประสทิธภิาพออกไป หรอืใหเ้กษียณก่อน
ก าหนด ไม่ใช่เพยีงแค่การยา้ยขา้ราชการผูม้ปีญัหาใหไ้ปเป็นปญัหาหรอืภาระกบัหน่วยงานอื่น เพิม่ประสทิธภิาพ ความ
โปร่งใส ความเป็นธรรม ในการบรหิารจดัการที่เกี่ยวขอ้งกบัภาครฐั สามารถตรวจสอบและลดการคอรปัชัน่ การเล่น
พรรคเล่นพวก การใชอ้ภสิทิธิ ์และการใชอ้ านาจไม่เป็นธรรม รวมทัง้การพฒันาจติส านึกทางสงัคมใหเ้พิม่ขึน้เพื่อพฒันา
สงัคมไทย ใหม้คีวามอยู่เยน็เป็นสุขหรอืคุณภาพชวีติทีด่ ีแทนวถิชีวีติและค่านิยมเก่า ดงัเช่นในปจัจุบนัทีเ่น้นการแขง่ขนั
กนัแสวงหาเงิน ก าไรส่วนเอกชนและการบริโภคมากเกินไป ส่งเสริมความมจีริยธรรมและจิตส านึกที่จะช่วยท าให้
ประชาชนเขา้ใจถงึความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งร่วมมอืกนัช่วยแกป้ญัหาของทัง้สงัคม สามารถตดัสนิปญัหาขอ้ขดัแยง้ระหว่าง
กลุ่มคนดว้ยสตปิญัญาและสนัตวิธิ ีท างานสรา้งสรรคเ์พื่อสว่นรวมและเปลีย่นแปลงค่านิยมแบบเหน็เงนิเป็นพระเจา้และ
นิยมการบรโิภคทีฟุ่่มเฟือย หนัมายกย่องค่านิยมทีซ่ื่อสตัยส์จุรติ การใชช้วีติประหยดั เรยีบง่าย เอือ้อาทรต่อกนัและกนั 
มจีติส านกึเหน็แก่ประชาคม และลกูหลานในระยะยาว การพฒันาความอบอุ่นในครอบครวัอย่างเชื่อมโยงกนัเป็นระบบ
องคร์วม (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2560) เน้นการส่งเสรมิใหทุ้กคนท าความด ี
ท าสิง่ทีถู่กต้อง ท ากฎหมายให้ประชาชนเขา้ใจง่าย มเีหตุผล มคีวามโปร่งใส มากกว่าการจดัระเบยีบสงัคมแบบเพิม่
ความเขม้งวดที่ใช้อ านาจในการลงโทษไดม้ากขึน้ ซึ่งมกัจะท าให้เกดิการใช้อ านาจในทางที่ผดิ เกดิการทุจรติเพิม่ขึน้ 
ปญัหาการกดขี่ข่มเหงแรงงานเด็กและเยาวชน โสเภณีเด็กและเยาวชนที่เชื่อมโยงกบัปญัหาเศรษฐกิจ การศึกษา 
วฒันธรรมตอ้งแกไ้ขในหลายดา้น พรอ้มกนัอย่างครบวงจร ท าใหป้ระชาชนมคีวามรู ้มภีูมติ้านทานและความเขม้แขง็ที่
จะต่อสูก้ารเอารดัเอาเปรยีบได้เพิม่ขึน้ แก้ไขปญัหาความเสื่อมโทรมทางสงัคม เช่น ยาเสพย์ติด โสเภณี การขูดรีด
แรงงานเดก็ อาชญากรรม การทุจรติฉ้อฉลขม่ขูร่ดีไถและครอบคลุมถงึระบบโครงสรา้งของสงัคมทัง้หมดเป็นระบบครบ
วงจรกล่าวไดว้่า ยุคดจิติอลไดน้ าการเปลีย่นแปลงอนัยิง่ใหญ่มาสูส่ ือ่สือ่สารมวลชนท าใหม้อีทิธพิลต่อประชาชนเพิม่มาก
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ขึน้สือ่สารมวลชนตอ้งมจีรรยาบรรณในอาชพีทีเ่ป็นมาตรฐาน เพื่อสรา้งความเชื่อถอืในยุคของเสรภีาพในการเสนอขา่วที่
มหีลากหลายความถูกตอ้งจงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่และเพื่อควบคุม บทบาทหน้าทีข่องการขา่วใหอ้ยู่ในกฎระเบยีบของ
สงัคมแต่สิง่ทีส่ามารถลดิรอนเสรภีาพของสือ่สารมวลชนได ้คอืการแทรกแซงหรอืกดดนัจากภาครฐั ถงึแมร้ฐัธรรมนูญจะ
มคีวามพยายามบญัญตักิฎเกณฑเ์พื่อป้องกนัโดยการหา้มรฐัใหเ้งนิหรอืทรพัยส์นิเพื่ออุดหนุนกจิการสื่อสารมวลชนทุก
แขนงเพื่อความเป็นอสิระปราศจากการแทรกแซงการประกอบกจิการสื่อสารมวลชนของเอกชนจากรฐั รวมถงึการที่ผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงเป็นเจา้ของกจิการหรอืถอืหุน้ในกจิการสื่อสารมวลชน ไม่ว่าในนามของตนเองหรอืใหผู้อ้ื่น
เป็นเจา้ของกจิการหรอืถอืหุน้แทน แต่ในทางขอ้เทจ็จรงิกไ็ม่อาจปฏเิสธไดว้่าการลดิรอนอสิระในการกระท าตามบทบาท
ของสือ่สารมวลชนนัน้ยงัคงเกดิขึน้ได ้
 
สรปุ 
ในประเทศทีป่กครองในระบอบประชาธปิไตย สทิธใินการแสดงความคดิเหน็ รวมทัง้สทิธใินการรบัรูข้อ้มลูขา่วสารต่างๆ 
ไม่ว่าขา่วนัน้ผูร้บัจะเหน็ดว้ยหรอืไม่กต็าม นอกจากจะตอ้งไดร้บัความคุม้ครองในฐานะทีเ่ป็นสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของมนุษย์
หรือสทิธมินุษยชนแล้ว ยงัมกัมีกฎหมายอีกหลากหลายฉบบัที่ถูกบญัญตัิขึ้นเพื่อรบัรองสทิธดิงักล่าวไว้อกีชัน้หนึ่ง
ภายใตห้ลกัเกณฑท์ีช่ดัเจนเป็นรปูธรรม โดยการคุม้ครองนัน้กห็มายทัง้การคุม้ครองจากการละเมดิโดยปจัเจกชน หรอื
เอกชนรายอื่นๆ และทัง้จากการแทรกแซงโดยหน่วยงานรฐั ปจัจุบนั เสรชีนส่วนใหญ่เขา้ใจต้องตรงกนัว่าการใช ้"สทิธิ
และเสรภีาพ" ทีถู่กตอ้งแลว้ควรตอ้งมขีอบเขต หรอือย่างน้อยกไ็ม่ควรมลีกัษณะไปล่วงล ้าเสรภีาพของบุคคลอื่น ทีผ่่าน
มา แม้ในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเอง ก็ยงัเห็นว่ามีข้อมูลข่าวสารที่มีเนื้อหาบางประเภทที่ควร
ตอ้งหา้มตามกฎหมาย และถงึขนาดทีร่ฐัอาจตอ้งใชม้าตรการปิดกัน้การเขา้ถงึทัง้หมด หรอืบางสว่น การเสนอภาพหรอื
เน้ือหาทีเ่ป็นภยัต่อเดก็และเยาวชน การเลอืกปฏบิตั ิดูหมิ่นเชือ้ชาต ิศาสนา และหมิน่ประมาทบุคคลอื่น หรอืเนื้อหาที่
เป็นการละเมดิทรพัยส์นิทางปญัญา เหล่าน้ีควรตอ้งไดร้บัการสอดสอ่งเป็นพเิศษ 
การจ ากดัเสรภีาพในบางกรณีดว้ยเหตุผลบางประการ โดยเฉพาะอย่างยิง่เพื่อไม่ใหม้กีารใชส้ทิธจินก่อใหเ้กดิการละเมดิ
สทิธแิละเสรภีาพซึง่กนัและกนั จงึมใิช่สิง่ทีม่อิาจรบัไดใ้นโลกประชาธปิไตย แต่การจ ากดัเสรภีาพแบบไรข้อบเขต และ
ขาดหลกัเกณฑท์ีช่ดัเจน หรอืการจ ากดัสทิธขิองประชาชนอย่างเกนิกว่าเหตุ หรอืทีม่ลีกัษณะอนัขดักบัหลกัความเสมอ
ภาค และอุดมการณ์ประชาธปิไตยต่างหาก ทีไ่ม่อาจหรอืไม่ควรยอมรบัไดด้ว้ยประการทัง้ปวง คงถอืเป็นเรื่องยาก หาก
บุคคลใดจะยกเสรภีาพสว่นตวัขึน้เพื่อปฏเิสธการปิดกัน้ หรอืจ ากดัเนื้อหาทีเ่ป็นภยัต่อเดก็และเยาวชน หรอืเนื้อหาทีจ่ะ
ส่งผลกระทบต่อเสรภีาพของบุคคลอื่นได้ แต่ส าหรบัการจ ากดัหรอืปิดกัน้การแสดงความคดิเหน็ในเรื่องที่เกี่ยวกบั 
การเมอืง การปกครอง หรอืความเชื่อสว่นบุคคล ทีย่งัหาเครื่องมอืชีว้ดัความถูกผดิไม่ได ้กล็ าบากทีจ่ะอธบิายไดเ้ช่นกนั
ว่า เนื้อหา หรอืความคดิเหน็เหล่านัน้สง่ผลกระทบทีเ่ป็นรปูธรรมต่อสิง่ใด ในขณะทีถ่อ้ยค าประเภทเพื่อความมัน่คง เพื่อ
ชาต ิเพื่อความสามคัค ีเพื่อความปรองดอง ลว้นแลว้แต่เป็นสิง่นามธรรมทีจ่บัตอ้งไม่ได ้
สื่อมวลชนไม่ไดม้อีภสิทิธิอ์ยู่เหนือกฎหมายใดๆ แต่ต้องท าหน้าที่เสีย่งต่อกฎหมายมากมายหลายฉบบั บนครรลองที่
กล่าวว่า "ยิง่จรงิยิง่ผดิ" นัน่เป็นเพราะสือ่มวลชนเป็นกระบอกเสยีงของประชาชน เป็นตวัแทนทีจ่ะเป็น "ฝ่ายคา้น" นอก
สภาให้กบัประชาชน เพื่อการตรวจสอบอ านาจรฐั จึงมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ที่สื่อต้องมเีสรภีาพ หลกัการ และความ
รบัผดิชอบ จรยิธรรม เพื่อการจรรโลงสงัคม และน าพาประเทศใหอ้ยู่รอด ปลอดจากการทุจรติคอรปัชัน่ และปกป้องสทิธิ
เสรภีาพ และศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ของทุกวิชาชพีเท่าที่ผ่านมา สื่อในกระแสการเมอืงการปกครองทัง้ในระบอบ
ประชาธปิไตย ระบบเผดจ็การทหาร ระบบทุนนิยม ระบบธนาธปิไตย ท าให้ถูกด าเนินคด ีฟ้องร้องกล่าวโทษอย่าง
ต่อเน่ืองตามบรรทดัฐานของกฎหมายทีทุ่กฝา่ยสามารถใชส้ทิธใินการด าเนินการจดัการซึง่ในจติส านึก ความรบัผดิชอบ
ต่อบทบาทหน้าทีข่องสือ่สารมวลชนทีต่อ้งมต่ีอสงัคมโดยรวม 
ในการปฏริปูการเมอืงทีพ่ยายามท าในส่วนของเสรภีาพของสื่อสารมวลชน จะเป็นการผลกัดนัความคดิของอุดมการณ์
เสรปีระชาธปิไตย ใหป้รากฏในรฐัธรรมนูญใหม่โดยท าใหข้อ้จ ากดัของสื่อสารมวลชนมลีกัษณะเชงิบวกและกฎหมาย
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สือ่สารมวลชนจะมอีสิรเสรทีีเ่ป็นจรงิในทางปฏบิตั ิส่งผลใหส้งัคมไทยมกีารเจรญิเตบิโตทางความคดิและทุกฝ่ายมสี่วน
ร่วมกบัการแกป้ญัหาสงัคม ดงันัน้ใหส้งัคมไทยมกีารพฒันามคีวามเขม้แขง็ทางสตปิญัญา รูเ้ท่าทนัการเปลีย่นแปลงของ
สถานการณ์ส าคญัของสงัคมในเชงิสรา้งสรรคม์ากกว่าการกดขีเ่สรภีาพตามที่เป็นอยู่ ในรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ ในเรื่อง
สทิธเิสรภีาพของสือ่สารมวลชนทีม่ลีกัษณะร่วมกนัทางความคดิระหว่างคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนูญซึง่กฎหมายเพื่อ
การควบคุมสื่อสารมวลชนของผู้มีอ านาจรัฐ ที่ไม่ต้องการให้สิทธิเสรีภาพของสื่อสารมวลชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวหรือ
ตรวจสอบ ซกัฟอก คดัคา้น การใชอ้ านาจรฐัโดยมชิอบ โดยทุกรฐับาลในโลกมกัไม่ตอ้งการใหส้ือ่สารมวลชนมอีสิระและ
เสรภีาพในการตรวจสอบเพราะการวพิากษ์ วจิารณ์รฐับาลจะเป็นการสัน่คลอนเสถยีรภาพของรฐับาลหรอืภาพลกัษณ์
ของทหาร แต่ถ้าสื่อสารมวลชน ที่ไร้จิตส านึก ขาดจรรยาบรรณไม่มีความรับผิดชอบต่อประชาชน สั งคมและ
ประเทศชาต ิจากการทีร่ฐับาล มกีารเลอืกปฏบิตัเิพื่อพวกพอ้ง มกีารทุจรติ คอรปัชัน่แต่สื่อสารมวลชน ไม่มกีารเสนอ
ขา่วสาร หรอืวพิากษ์วจิารณ์ เปิดโปง กจ็ะเกดิผลเสยีหายต่อสงัคมไทยไดด้งันัน้กฎหมายสื่อสารมวลชนมคีวามส าคญั
เป็นอย่างยิง่ เนื่องจากเกี่ยวขอ้งกบัสทิธิ เสรีภาพในการกระจายขอ้มูลข่าวสารผ่านสื่อต่างๆได้อย่างกว้างขวาง ซึ่ง
สื่อสารมวลชนจะเป็นหลกัพึ่งพงิแก่สงัคมได้มากขึน้ โดยเฉพาะการท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจของรฐับาลหรอื
หน่วยงานทีไ่ม่เคารพกฎหมายหรอืกฎระเบยีบใดของราชการ สื่อสารมวลชนจะใชเ้สรภีาพในการวพิากษ์วจิารณ์ความ
ไม่ชอบธรรม เพราะการใชส้ทิธใินการเขา้ถงึขอ้มลูของราชการ ผูบ้รโิภคขา่วสารจะไดท้ัง้ขอ้มลูแห่งความรูแ้ละขา่วสารที่
ถูกต้องพร้อมกนั เพื่อการตดัสนิใจที่จะไม่เชื่อหรอืเชื่ออย่างใดอย่างหนึ่ง ในทีสุ่ดสงัคมไทยจะมกีารเปลีย่นแปลงจาก
สงัคมแห่งความเหน็แก่ตวั เป็นสงัคมแห่งความรูท้ีม่สีตแิละเหตุผล 
เสรภีาพของสื่อสารมวลชนเป็นกลไกประการส าคญัทีท่ าใหป้ระชาชนไดม้สี่วนร่วมในการบรหิารจดัการภารกจิของรฐั 
ผ่านการน าเสนอขอ้เทจ็จรงิและการแสดงความคดิเหน็ของสื่อสารมวลชน การจ ากดัเสรขีองสื่อสารมวลชนมไีดเ้ท่าทีร่ฐั
ธรรมก าหนดกรอบอ านาจแห่งองคก์รของรฐัไว ้สิง่ส าคญัคอืการหาความสมดุลของการจ ากดัเสรภีาพของสือ่สารมวลชน 
เพราะสิง่ส าคญัทีต่อ้งค านึงถงึคอืเสรภีาพของสือ่สารมวลชนยงัคงเป็นหลกัส าคญัเพื่อบรหิารจดัการสงัคมใหเ้ป็นไปโดย
ผาสกุ ทัง้นี้การพฒันาตนเองของสื่อสารมวลชนในดา้นศกัยภาพ ความรู ้ความเชีย่วชาญ รวมถงึความเขม้แขง็จงึเป็น
เจตนารมณ์ทีจ่ะตแีผ่ขอ้เทจ็จรงิทีแ่สดงความคดิเหน็ของประชาชน ตลอดจนจติส านึกในการหวงแหน ปกป้องเสรภีาพ
ของประชาชนเอง ดงันัน้เสรภีาพทีแ่ทจ้รงิของสื่อสารมวลชนจะเกดิขึน้ไดจ้งึเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนในการช่วยกนั
ดแูล คุม้ครองเพื่อใหส้ือ่สารมวลชนท าหน้าทีใ่นการน าเสนอขอ้เทจ็จรงิและแสดงความคดิเหน็สะทอ้นสงัคมเพือ่ใหร้ฐัและ
ประชาชนสามารถมปีฏสิมัพนัธใ์นการตดิต่อร่วมมอืบรหิารจดัการสงัคมไทย ใหไ้ดร้บัการพฒันาอย่างยัง่ยนื ตลอดไป 
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