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บทคดัย่อ 
การศกึษานี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาถงึรูปแบบ วธิกีาร และเครอืข่ายของการทุจรติเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ในจงัหวดัเพชรบุร ี
รวมถงึปญัหาและแนวทางในการป้องกนัการทุจรติเลอืกตัง้ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตัง้แต่ พ.ศ.2540-2557 โดยศกึษา
จากการสมัภาษณ์ การสงัเกต การสนทนากลุ่มย่อย และเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง พบว่า 1. รูปแบบและวธิกีารในการทุจรติ
เลอืกตัง้ จ าแนกได ้2 รูปแบบ คอื 1) การทุจรติเลอืกตัง้ทางตรง ไดแ้ก่ การซือ้เสยีงโดยตรงและโดยออ้ม ดว้ยกลวธิทีี่
หลากหลายในการใชเ้งนิซือ้เสยีง 2) การทุจรติเลอืกตัง้ทางออ้มมกีลวธิต่ีางๆ เช่น การยา้ยคนเขา้มาในเขตเลอืกตัง้ การ
ส่งผู้สมคัรลงแข่งขนัเพื่อตดัคะแนน การแจกสิง่ของ การใช้อทิธพิลข่มขู่ และการโจมตีคู่แข่งขนั 2. เครอืข่ายในการ
ทุจรติเลอืกตัง้ม ี5 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) ความเป็นนักการเมอืงทอ้งถิน่ 2) ความสมัพนัธก์บันักการเมอืงระดบัชาตภิายใน
และนอกจงัหวดั 3) ความเป็นญาตพิี่น้อง 4) ความเป็นพรรคพวกกนั และ 5) เครอืข่ายหวัคะแนน 3. ปญัหาในการ
ปฏบิตังิานของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง คอื วฒันธรรมการทุจรติเลอืกตัง้ในสงัคมท าให้การรณรงค์ไม่ได้ รบัความร่วมมอื
จากผู้มีสทิธิเลือกตัง้ หน่วยงานเกี่ยวข้องปฏิบตัิงานล่าช้า ล้มเหลว ไม่มีอ านาจเพียงพอ ไม่โปร่งใสยุติธรรม และ
บุคลากรไม่เพยีงพอ 4. แนวทางในการป้องกนัแก้ไขปญัหาการทุจรติเลอืกตัง้ท้องถิ่นของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง คือ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรปฏบิตังิานอย่างจรงิจงัในการควบคุมและจดัการเลอืกตัง้ รวดเรว็ มปีระสทิธภิาพ สุจรติและ
เทีย่งธรรม และควรปรบัปรุงแกไ้ขขอ้กฎหมาย โดยเพิม่อ านาจใหอ้งคก์รจดัการเลอืกตัง้เช่นเดยีวกบัองคอ์สิระอื่น 
ค าส าคญั: การทุจรติเลอืกตัง้ทอ้งถิน่, จงัหวดัเพชรบุร ี
 
Abstract 
This study aimed to the forms, methods and networks of local elections fraud in Phetchaburi and to study 
ways to prevent and tackle corruption elections of local organizations involved. The research methods include 
interviews, focus group, observations and document reviews since 1997-2014. The research found that: 1. 
Form and methods of election fraud is divided into 2 types: 1) direct election fraud including vote buying, 
direct and indirect with a variety of tactics for using money to buy votes. 2) indirect election fraud, there are 
many tactics such as moving voters into the electorate, sending candidates to vote cut, the distribution of 
goods, using influence to intimidate opposition and attack competitors 2.Network of election fraud can be 
classified into 5 types: 1) network of local politicians. 2) Network of relationships with national politicians in 
Phetchaburi and outside. 3) Network of relatives, 4) network of accomplices and 5) network of canvassers. 3 
Problems in the operation of the relevant agencies are culture of corruption in the election cause to the 
election campaign did not make the participation of voters, agencies related operational delays, failure, not 
enough power. not complying with transparency and justice, and not enough staff. 4. Ways to prevent and 
tackle corruption in local elections of the relevant authorities are the various agencies should work seriously 
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to control and manipulate elections, quickly, efficiently, honestly and fairly, and Should be improved and 
revised laws by empowerment and regulations by empowering the organizations to manage the election as 
the other independent.  
Keywords: Corruption in Local Elections, Phetchaburi Province 
 

บทน า 
การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผลจากแนวคดิกระจายอ านาจอนัสะท้อนถึงระบอบประชาธปิไตย ดงันัน้การกระจายให้
ทอ้งถิน่ไดม้อีสิระทีจ่ะก าหนดนโยบายทางการเมอืง และรบัผดิชอบการบรหิารทอ้งถิน่ของตนเองหมายถงึประชาชนจะมี
สทิธ ิหน้าทีแ่ละอ านาจในการปกครองทอ้งถิ่นของตนเอง การมสี่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชนจงึมคีวามส าคญั
ส าหรบัการปกครองท้องถิ่นมาก วถิีที่ประชาชนจะเขา้มามสี่วนร่วมใช้อ านาจอธปิไตยทัง้ในระดบัชาติ และในระดบั
ทอ้งถิน่สามารถกระท าไดโ้ดยการเลอืกตัง้ตวัแทนเขา้ไปท าหน้าทีท่ ัง้ฝา่ยบรหิารและฝา่ยนิตบิญัญตัแิทนตนเอง  
ในรฐัธรรมนูญตัง้แต่ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 การปกครองส่วนท้องถิน่เป็นประเดน็ส าคญัที่บญัญตัิให้มกีารกระจาย
อ านาจอย่างเป็นรูปธรรม และกฎหมายรองรบัเพื่อให้การปกครองท้องถิ่นเป็นไปอย่างราบรื่น มอี านาจในตวัเองและ
สนองตอบต่อการกระจายอ านาจ ท้องถิ่นความส าคญัขึน้เรื่อยๆ การแข่งขนัเพื่อเขา้มาเป็นตวัแทนของประชาชนใน
พืน้ทีจ่งึเพิม่ขึน้ดว้ยเช่นกนั อนัเป็นผลจากการแก่งแย่งทรพัยากร และการเขา้ถงึทรพัยากรทัง้มผีลประโยชน์อื่นแฝงเรน้
อยู่ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้คอืนกัการเมอืงทุกระดบัให ้ความสนใจต่อการเมอืงในระดบัล่างของนักการเมอืงทุกกระดบัทวี
มากขึน้ 
ปรากฏการณ์การต่อสูแ้ขง่ขนัในการเลอืกตัง้เพื่อใหไ้ดเ้ขา้มาเป็นตวัแทนท าหน้าทีท่ ัง้ในสภาทอ้งถิน่และผูบ้รหิารเกดิขึน้ 
ในจงัหวดัเพชรบุรกีเ็ช่นเดยีวกนั การทุจรติการเลอืกตัง้เกดิขึน้โดยทัว่ไปในการเลอืกตัง้ทุกระดบั กรณีพพิาทเกดิขึน้
มากมาย ทัง้ทีม่ผีลในชัน้ศาลเกดิการพพิากษา และกรณีทีไ่ม่มผีลไม่เกดิการรอ้งเรยีนหากกล่าวถงึอย่างกวา้งขวางถงึ
การทุจรติ ซึง่การแขง่ขนัในการเมอืงทอ้งถิน่มคีวามรุนแรงในบางพืน้ที ่การทุจรติเลอืกตัง้ทีเ่กดิขึน้บางกรณีสามารถเอา
ผดิได ้แต่สว่นใหญ่ไม่สามารถเอาผดิและลงโทษได ้แมว้่าจะมอีงคก์รกลางคอื คณะกรรมการการเลอืกตัง้ (กกต.) เขา้มา
ควบคุมการเลอืกตัง้กต็าม ซึง่การเมอืงทอ้งถิน่ในจงัหวดัเพชรบุรมีกัมขี่าวการทุจรติเลอืกตัง้ทีอ่ย่างสม ่าเสมอ เช่น การ
รอ้งเรยีนว่ามกีารซือ้เสยีงเลอืกตัง้ มกีารด าเนินคดกีารแจกสิง่ของเพื่อซือ้เสยีง  
มกีารศกึษาเกีย่วกบัการทุจรติการเลอืกตัง้จากองคก์รทีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง เช่น จากคณะกรรมการการเลอืกตัง้ทีส่่วนใหญ่
เป็นการเน้นการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร หากในการศกึษาวจิยันี้เป็นการศกึษาการเลอืกตัง้ระดบัทอ้งถิน่ ซึง่
จะเป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวขอ้งทัง้ในระดบัองค์กรที่น าไปเป็นแนวทางการป้องปราบการทุจรติเลอืกตัง้ และคู่แข่งขนั
ในทางการเมอืงเพื่อหลกีเลี่ยงการทุจรติ และที่ส าคญัหากงานวจิยัก่อให้เกดิองค์ความรู้ต่อท้องถิ่น จะเป็นต้นแบบที่
ทอ้งถิน่อื่นสามารถน าไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์ และประชาชนผูเ้ลอืกตัง้ไดรู้เ้ท่าทนัต่อการทุจรติของนักการเมอืงทอ้งถิ่น
  

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศกึษาถงึรูปแบบและวธิกีารในการทุจรติเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ในจงัหวดัเพชรบุรี 2) 
เพื่อศกึษาถงึเครอืขา่ยของการทุจรติเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ในจงัหวดัเพชรบุร ีและ 3) เพื่อศกึษาถงึแนวทางในการป้องกนัและ
การแกไ้ขปญัหาการทุจรติเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ขององคก์รหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  
 

วิธีการด าเนินการวิจยั 
การวจิยัในครัง้นี้อาศยัการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง
การสมัภาษณ์และเกบ็ขอ้มลูภาคสนามทีเ่กีย่วขอ้ง โดยการสมัภาษณ์ 2 แบบ คอื สมัภาษณ์แบบประวตัศิาสตรบ์อกเล่า 
(Oral History) และสมัภาษณ์เจาะลกึ (In-depth Interview) จากผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key informant) เช่น นักการเมอืง 
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หวัคะแนน เจา้หน้าทีข่องรฐั คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ าจงัหวดั ชาวบา้น และบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งอื่นๆ การสนทนา
กลุ่มย่อยกบับุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้การสงัเกตการณ์แบบไม่มสี่วนร่วม เช่น การสงัเกตการณ์การเลอืกตั ้งในทอ้งถิน่
ต่างๆ ซึง่เป็นการสงัเกตการณ์ในอดตี มกีารวเิคราะหข์อ้มลู โดยการใชก้ารประมวลผลขอ้มลู ตคีวามขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการ
สมัภาษณ์ และพรรณนาวเิคราะหโ์ดยแสดงใหเ้หน็ล าดบัเหตุการณ์ วเิคราะหเ์ชงิสาเหตุและผลทีต่ามมา  
 

ผลการวิจยั 
รูปแบบและกลวิธีในการทุจริตเลือกตัง้ท้องถ่ิน มรีูปแบบในการทุจริตเลอืกตัง้ 2 รูปแบบคอื การทุจรติเลอืกตัง้
ทางตรงและการทุจรติเลอืกตัง้ทางออ้ม  
1. การทุจรติเลอืกตัง้ทางตรง คอืการใชเ้งนิซือ้เสยีง มวีธิกีาร 2 รปูแบบไดแ้ก่ การซือ้เสยีงโดยตรง และการซือ้เสยีงโดย
ออ้ม ดงันี้ 
1.1 การซื้อเสยีงโดยตรงที่ผู้สมคัรรบัเลอืกตัง้ด าเนินการระหว่างช่วงเวลาหาเสยีง โดยจ่ายเงนิแก่ผู้มสีทิธเิลอืกตัง้ใน
หลายรปูแบบไดแ้ก่ 
1.1.1 การซือ้เสยีงโดยผูส้มคัรในการเลอืกตัง้สมาชกิสภา อบต. ในเขตเลอืกตัง้ขนาดเลก็ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้มจี านวนน้อย 
เจาะซือ้เป็นรายบุคคล มคีวามสมัพนัธร์ะหว่างบุคคลในหมู่บา้นใกลช้ดิกนั โดยก าหนดจ านวน เช่น มผีูม้สีทิธเิลอืกตัง้ 
200 คน ผูซ้ือ้เสยีงประเมนิว่าถา้มผีูส้มคัร 2 คน จะซือ้ 120-150 คน ถา้มผีูส้มคัร 3 คนอาจซือ้เพยีง 100 คน หวงัเพยีง
ชนะคะแนนเลอืกตัง้เท่านัน้โดยจ่ายผ่านญาตพิีน้่อง 
1.1.2 การซือ้หวัคะแนน ผูส้มคัรหน้าใหม่ทีห่วงัชนะเลอืกตัง้และมทีุนเลอืกตัง้สงู จะลงทุนกบัหวัคะแนนทีม่ปีระสทิธภิาพ 
มเีครอืขา่ยกวา้งขวาง โดยการเสนอขอ้แลกเปลีย่นใหแ้ก่หวัคะแนน โดยอาจเป็นหวัคะแนนของผูช้นะการเลอืกตัง้เดมิ 
หรอืหวัคะแนนฝา่ยคู่แขง่ เสนอผลประโยชน์หากไดร้บัการเลอืกตัง้ เช่น ววั รถจกัรยานยนต ์หรอืรถยนต์ 
1.1.3 การซื้อเสยีงโดยผ่านตวัแทนมีความหลากหลาย ดงันี้  1) การซื้อเสยีงโดยผ่านเจ้าพนักงานของรฐั ได้แก่ 
ผูใ้หญ่บ้าน ก านัน ซึง่มคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิชาวบ้านสามารถชี้น า และโน้มน้าวจติใจได้ ส่วนใหญ่เป็นหวัคะแนนใน
เครอืข่ายของนักการเมอืง จะพบในการเลอืกตัง้ผูบ้รหิารทอ้งถิน่และสมาชกิสภา อบจ. และ 2) การซือ้เสยีงโดยผ่าน
หวัคะแนน ซึง่มผีลประโยชน์จากการช่วยหาเสยีงและซือ้เสยีงจะไม่ยดึตดิกบัผูส้มคัรคนใดคนหนึ่งขึน้อยูก่บัผลประโยชน์
ทีเ่สนอมา เกดิขึน้ทุกระดบัของการเลอืกตัง้ เป็นการซือ้เสยีงทีม่ปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุ โดยวางระบบหวัคะแนนคนหนึ่ง
คุมคะแนนเสยีง 3-5 บา้น จากเดมิทีคุ่มทัง้หมู่บา้นหรอื 2-3 หมู่บา้นและมผีลตอบแทนเพิม่แก่หวัคะแนนถ้าคะแนน“เขา้
เป้า” เพื่อป้องกนัการ “อมเงนิซือ้เสยีง” 
กลวธิกีารซือ้เสยีงดว้ยเงนินัน้จะซือ้โดยการวเิคราะหถ์งึช่วงเวลาในการซือ้หรอืจ่ายเงนิ ซึง่มกีลยุทธท์ีแ่ตกต่างกนั ไดแ้ก่  
1) การซือ้เจาะ โดยผูส้มคัรจะวางแผนซือ้เฉพาะผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ทีม่แีนวโน้มจะลงคะแนนให ้การซือ้น้ีเพื่อใหผู้ม้สีทิธเิกดิ
การตดัสนิใจลงคะแนนใหไ้ดง้่ายขึน้ 2) การซือ้แบบปพูรม โดยแจกเงนิผูม้สีทิธริบัเลอืกตัง้ทุกคน จะเกดิในการเลอืกตัง้ที่
มเีขตใหญ่ทัง้จงัหวดั หากในความเป็นจรงิไม่สามารถกระท าได ้เน่ืองจากการแจกแบบปพูรมจะใชห้วัคะแนน โดยไดร้บั
ค าสัง่จากผูส้มคัรและหวัคะแนนระดบับนลงมาเป็นทอดๆ แต่หวัคะแนนทีป่ฏบิตัติ้องวเิคราะหผ์ูม้สีทิธเิลอืกตัง้เพราะใน
กลุ่มชนชัน้กลางกระท าได้เพยีงโน้มน้าวดว้ยการขอคะแนนเสยีง 3) การซือ้ย ้า โดยทัว่ไปหวัคะแนนจะแจกเงนิก่อน
เลอืกตัง้ 1-2 วนั และเพื่อใหแ้น่ใจว่าผูม้สีทิธไิม่เปลีย่นใจ จะแจกเงนิในเชา้ของวนัเลอืกตัง้อกีครัง้ เช่นแจกไปแลว้เสยีง
ละ 500 บาท อาจซือ้ย ้าอกี 500 บาท ในบางพืน้ทีผู่ส้มคัรจะใหห้วัคะแนนคอยตรวจสอบทีห่น่วยเลอืกตัง้ หากเมื่อใกล้
หมดเวลาแลว้ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ยงัไม่มา จะใหโ้ทรศพัทต์าม ส่งคนไปรบัมา และบางครัง้ต้องเสนอเงนิซือ้เสยีงใหอ้กีเป็น
การซือ้ย ้า 4) การซือ้ทบั เกดิจากการทราบว่าคู่แข่งขนัแจกเงนิในจ านวนเท่ากนัหรอืมากกว่า จงึมกีารซือ้ทบัซึ่ งส่วน
ใหญ่ ผูส้มคัรจะใชว้ธิกีารนี้ในตอนเชา้ของวนัเลอืกตัง้ โดยแจกไปแลว้ 1,000 บาท คู่แขง่แจก 1,500 บาท ผูส้มคัรรายนี้
จะแจกทบัไปอกี 500-1,000 บาท เป็นการเกทบัคู่แข่งขนั และ 5) การซื้อเหมา ผู้สมคัรจะส ารวจครวัเรอืนและให้
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หวัคะแนนไปเจรจาซือ้เสยีง เช่นครวัเรอืนหนึ่งมคีน 5 คน เสนอซือ้คนละ 2,000 บาท หากรบัปากใหท้ัง้ครวัเรอืนจะให ้
12,000 บาท  
1.2 การซือ้เสยีงทางออ้ม จะเป็นการซือ้โดยผ่านวธิกีารหลายรปูแบบ ดงันี้ 
1.2.1 การซือ้เสยีงโดยใหอ้ามสิสนิจา้งและค ามัน่สญัญาต่างๆ หลายรูปแบบ ไดแ้ก่ 1) การเลีย้งสุราอาหาร โดยทัว่ไป
หวัคะแนนจะเป็นตวักลางจดัการให้โดยมทีัง้ผู้สมคัรเสนอให้และผู้มสีทิธริบัเลอืกตัง้เรยีกร้องจากผู้สมคัร ในปจัจุบนั
ผู้สมคัรจะระวงัตวัมากเน่ืองจากเกรงกลวัการฟ้องร้อง อย่างไรก็ตามในช่วงหาเสยีงเลอืกตัง้ระหว่าง 60 วนัก่อนวนั
เลอืกตัง้ ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ ตัง้แต่ระดบันายก อบต. ขึน้ไปต่างกล่าวว่าตอ้งใชจ้่ายเพื่อเลีย้งสุราเป็นจ านวนมาก 2) การ
ซือ้เสยีงโดยการก่อสรา้งสิง่สาธารณประโยชน์ สาธารณูปโภคส าคญั เช่น การถมพืน้ถนน การสรา้งทาง สรา้งแหล่งน ้า 
การน าน ้าเพื่ออุปโภคบรโิภคไปแจกจ่ายโดยตดิต่อผ่านหวัคะแนน พบไดจ้ากการเลอืกตัง้ ส.อบต. ในยุคแรกๆ ระหว่าง
หาเสยีงเลอืกตัง้ 3) การซือ้เสยีงโดยการจ่ายเงนิบรจิาคให้แก่วดัหรอืมสัยดิ ศาสนสถานส าคญั และผู้น าทางศาสนา
ประกาศขอบคุณ เพื่อสนบัสนุนหาเสยีงใหแ้ก่ผูส้มคัร เกดิขึน้ในเขตเลอืกตัง้ทีผู่ส้มคัรรูว้่าฝ่ายตรงขา้มไม่รอ้งเรยีนอย่าง
แน่นอนเนื่องจะเป็นการบัน่ทอนคะแนนนิยมของตนได ้4) การซือ้เสยีงโดยการแจกสิง่ของ ไดแ้ก่ ของอุปโภคบรโิภค 
พบว่า มกีารแจกผา้ห่ม น ้าอดัลม เหลา้ เนื้อหมู ขา้วสาร สุ่มไก่ โดยแจกระหว่างหาเสยีงเลอืกตัง้ และผูส้มคัรทีม่ทีุนสงู 
จะแจกต่อเนื่องมาตัง้แต่ก่อนหมดวาระในต าแหน่งทีต่นสมคัร โดยแจกแบบปูพรมทุกหลงัคาเรอืนทีอ่ยู่ในเขตเลอืกตัง้ 
พบในพืน้ทีท่ีก่ารแข่งขนัสงู ในปจัจุบนัการแจกสิง่ของน้อยลงเน่ืองจากเป็นหลกัฐานในการรอ้งเรยีนไดง้่ายแก่ฝ่ายตรง
ขา้ม 5) การซือ้เสยีงโดยสญัญาว่าจะจ่ายค่าบรกิารสาธารณูปโภคใหห้ากไดร้บัเลอืกตัง้ เช่นค่าน ้าประปา ค่าไฟฟ้า พบ
ในการเลอืกตัง้ ส.อบต. และ ส.ท. 6) การซื้อเสยีงโดยซื้อบตัรประจ าตวัประชาชน เพื่อตดัคะแนนฝ่ายตรงกนัขา้ม 
เน่ืองจากไม่แน่ใจว่าผูท้ีต่นซือ้เสยีงจะลงคะแนนให ้เกรงว่าจะลงคะแนนใหแ้ก่ฝ่ายคู่แข่ง จงึซือ้บตัรประจ าตวัมาเกบ็ไว้
และคนืใหเ้มื่อเสรจ็สิน้การเลอืกตัง้แลว้ 7) การซือ้โดยใชก้ารพนันเป็นเครื่องมอื โดยมวีธิกีารดงันี้  (1) ใหเ้งนิหวัคะแนน
ไปเป็นเจา้มอื และใหต่้อราคาฝ่ายตรงขา้มโดยใหร้าคาสงูเขา้ไว ้และรองผูส้มคัรฝ่ายที่อยากใหช้นะทีต่ ่าๆ ผูท้ีเ่ล่นการ
พนนัหวงัจะไดเ้งนิมากๆ กจ็ะลงคะแนนใหผู้ส้มคัรทีม่รีาคารอง พรอ้มทัง้ช่วยหาเสยีงใหด้ว้ย 
(2) การใหห้วัคะแนนฝ่ายตนเป็นฝ่ายรอง แลว้แจง้กบัผู้มสีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ว่า หากตนชนะการเลอืกตัง้ ผูเ้ล่นจะ
ไดร้บัเงนิในสว่นทีช่นะพนนั แต่ถา้แพจ้ะไม่ไดร้บัเงนิหากกไ็ม่เสยีเงนิ ผูเ้ล่นกจ็ะช่วยหาเสยีงเตม็ทีเ่พื่อหวงัเงนิพนนั และ 
(3) ในกรณี มผีูส้มคัร 3 คน คนที ่1 เป็นตวัเตง็ในสนาม ผูส้มคัรทีม่คีะแนนเป็นรองคนหนึ่งจะใหห้วัคะแนนไปเล่นโดย
รบัแทงฝ่ายทีเ่ป็นรองแค่ 2 คน โดยอา้งว่าตวัเตง็ได้อยู่แลว้ เล่น 2 คนทีเ่หลอืว่าใครจะได ้แลว้อาจใชว้ธิกีารใหต้นเอง
เป็นฝ่ายรอง และ 8) การพาคนไปลงคะแนน และการให้เงินเป็นค่าเดินทางในการมาลงคะแนน โดยการจ้าง
รถจกัรยานยนตร์บั-สง่ ผูส้งูอายุในหมู่บา้น และการใหเ้งนิค่าเดนิทางเป็นจ านวนมากเกนิค่าเดนิทางจรงิแก่ผูท้ีไ่ปท างาน
ต่างถิน่ 
2. การทุจรติเลอืกตัง้ทางออ้มมวีธิกีารหลายรปูแบบดงันี้ 
2.1 การยา้ยคนเขา้มาในเขตเลอืกตัง้ก่อนการเลอืกตัง้จ านวนมากผดิปกต ิโดยมเีครอืข่ายกบัพืน้ทีเ่ลอืกตัง้ใกลเ้คยีงกนั 
และจากพืน้ทีต่่างจงัหวดัห่างออกไป ซึง่เกดิขึน้ในการเลอืกตัง้ระดบัผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทีม่กีารแข่งขนัสงู ซึง่ต้องใชจ้ านวน
เงนิสงู ทัง้เงนิซือ้ตวัและเงนิค่าเดนิทางของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ 
2.2 การสง่ผูส้มคัรลงแขง่ขนัเพื่อตดัคะแนน มอีทิธพิลในจงัหวดัสนบัสนุนผูส้มคัรรายหนึ่งเหน็ว่าผูส้มคัรซึง่เป็นคู่แข่งขนั
เป็นต่อ จงึไปสนับสนุนบุคคลทีม่ฐีานเสยีงเดยีวกบัคู่แข่งขนัผูน้ัน้โดยออกทุนในการเลอืกตัง้ใหเ้พื่อใหต้ดัคะแนนคู่แข่ง
ขนั ผูส้มคัรของตนซึง่ไม่โดนแบ่งคะแนนจงึชนะการเลอืกตัง้ 
2.3 การแจกสิง่ของเพื่อผูกใจให้เกดิความผูกพนัและลงคะแนนเสยีงให ้โดยผูส้มคัรทีม่ทีุนสูงเตรยีมการวางแผนเป็น
เวลานาน จะหาฐานคะแนนเสยีงหลายรูปแบบโดยการแจกสิง่ของที่เป็นของใชอุ้ปโภค บรโิภค อาหารต่างๆ ทุก 1 -2 
สปัดาห์ อย่างต่อเนื่อง 4-6 เดอืน ก่อนการเลอืกตัง้แก่ครวัเรอืนในเขตเลอืกตัง้ เช่น เนื้อหมู ผ้านุ่ง ผ้าขาวม้า ผ้าห่ม 
ขา้วสาร น ้าหวาน น ้าปลาวนเวยีนไป  



วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑติศกึษา   ปีที ่7 ฉบบัที ่1 (ม.ค.-ม.ิย. 2561) 

[76] 

2.4 การจา้งงานโดยไม่จ าเป็น โดยผูส้มคัรจะจา้งผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ไปท างานในธุรกจิของตน ก่อนการเลอืกตัง้ประมาณ 4 
เดอืน มผีลต่อคะแนนเสยีงจากลกูจา้งและญาตพิีน้่องและพรรคพวกของลกูจา้งดว้ย 
2.5 การช่วยงานดว้ยเงนิจ านวนมาก เป็นธรรมเนียมปฏบิตัใินการช่วยงาน ทัง้งานศพ งานบวช งานแต่งงาน หรอืงาน
อื่นๆ ทัง้ในระหว่างหาเสยีงและในระหวา่งวาระ จ านวนเงนิช่วยงานมผีลต่อคะแนนเสยีงอย่างมาก การช่วยงานมากน้อย
ขึน้อยู่กบัความสมัพนัธก์บัเจา้ภาพในลกัษณะการอุปถมัภซ์ึง่กนัและกนั และความส าคญัในการเป็นฐานเสยีง 
2.6 การใชอ้ทิธพิลขม่ขูห่วัคะแนนฝา่ยตรงกนัขา้มและผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ โดยสง่นกัเลง ในพืน้ทีม่าคุมหน่วยเลอืกตัง้เพือ่ให้
ผูม้สีทิธเิกรงกลวัและเลอืกผูส้มคัรฝา่ยตน และขม่ขูห่วัคะแนนฝา่ยตรงกนัขา้มดว้ยปืน จบัหวัคะแนนฝ่ายตรงกนัขา้มท า
รา้ยร่างกายโดยการจบัแกผ้า้และโยนลงน ้า  
2.7 การโจมตีคู่แข่งขนัโดยการใส่ร้ายป้ายสแีละสร้างข่าวลอื โดยปล่อยข่าวความเสยีหายส่วนตวัและที่เกี่ยวกบัการ
ปฏบิตังิานในหน้าที ่การโจมตวี่าคู่แข่งขนัเป็นนอมนิีของสาม ีการสร้างข่าวลอืว่าคู่แข่งถอนตวัจากการเลอืกตัง้ และใช้
วทิยุชุมชนประชาสมัพนัธต์นเองและโจมตคีู่แขง่ 
2.8 การท าลายป้ายหาเสยีงของคู่แขง่ขนั เพื่อมใิหเ้ป็นทีรู่จ้กัตดิตา     
2.9 การบรจิาคเงนิใหแ้ก่ชุมชน วดั โรงเรยีน และกลุ่มกฬีาต่างๆ เช่น ววัลาน ฟุตบอล ฟุตซอล โดยใหเ้งนิทุนสนับสนุน 
ของรางวลั ค่าชุดกฬีา เครื่องดื่ม การจดัเลีย้งใหเ้มื่อไดร้บัชยัชนะ ทัง้ในระหว่างวาระและระหว่างหาเสยีง  
2.10 การพาชาวบ้านไปศกึษาดูงาน ผู้สมคัรที่เป็นผู้บรหิารเดมิจะกระท าเมื่ออยู่ในต าแหน่ง จะพบได้ใน อบต. และ
เทศบาลจ านวนมาก บางทอ้งถิน่ใชว้ธิกีารให้ค่าใชจ้่าย (pocket money) ซึง่เป็นเงนิส่วนตวัแก่ชาวบา้นเพื่อไปใชจ้่าย
ระหว่างการศกึษาดงูานดว้ย  
 2.11 การหาเสยีงพร้อมกบัการสรา้งนโยบายขายฝนั เกนิจรงิ สญัญาว่าจะสรา้งสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น การสร้าง
ถนน สะพานขา้มทาง สะพานลอด ซึง่มทีัง้กระท าจรงิและหลอกลวงชาวบา้น 
เครอืข่ายในการทุจริตเลือกตัง้ท้องถ่ินในจงัหวดัเพชรบุรี มลีกัษณะดงันี้ 
1. เครอืข่ายความเป็นนักการเมอืงทอ้งถิน่ เกื้อกูลกนัทัง้ในดา้นการเงนิและการช่วยเหลอืทางการเมอืงอื่นๆ ระหว่าง
นกัการเมอืงทอ้งถิน่ดว้ยกนัแบ่งความสมัพนัธเ์ป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ 
1.1 ความสมัพนัธท์ีต่่างระดบักนัแบบลูกพีก่บัลูกน้อง นักการเมอืงทอ้งถิน่ทีเ่ป็นผูบ้รหิารทอ้งถิน่ระดบั นายก อบจ. จะ
ใหค้วามช่วยเหลอืแก่นกัการเมอืงทอ้งถิน่ในระดบัล่างโดยเฉพาะผูส้มคัรรบัเลอืกเป็นนายก อบต. นายกเทศมนตร ีและ
ผูส้มคัร ส.อบจ. ในกลุ่มของตนทัง้ทางดา้นการเงนิและก าลงัคน โดยใชเ้ครอืข่ายความสมัพนัธก์บัหวัคะแนนทีอ่ยู่ในขัว้
อ านาจเดยีวกนัในพืน้ทีใ่หช้่วยเหลอื ความสมัพนัธใ์นรูปแบบนี้มคีวามส าคญั เนื่องจากการท างานในทอ้งถิน่ระดบัล่าง
โดยเฉพาะ อบต. ต้องประสานงบประมาณการพฒันากบัท้องถิ่นระดบับน และเมื่อมีการเลือกตัง้ท้องถิ่นระดบับน 
ผูส้มคัรตอ้งอาศยัฐานคะแนนจากนกัการเมอืงในระดบัล่างเช่นกนั จงึเป็นเครอืขา่ยทีอ่งิอยู่กบัผลประโยชน์ซึง่กนัและกนั
ในระบบอุปถมัภ ์
และความสมัพนัธร์ะหว่างนักการเมอืงทอ้งถิน่ทีส่มคัรรบัเลอืกเป็นผูบ้รหิารทอ้งถิ่นในระดบัล่างกบัผูส้มคัรสมาชกิสภา
ทอ้งถิน่ในรปูแบบหวัหน้าทมีกบัลกูทมีหรอืลกูน้อง โดยใหค้วามช่วยเหลอืแก่ลกูทมีในดา้นการเงนิ เช่นออกเงนิค่าสมคัร
รบัเลอืกตัง้ ป้ายหาเสยีง และเงนิช่วยเหลอืในกจิกรรมสงัคมต่างๆให ้ลูกทมีช่วยหาเสยีงและช่วยซือ้เสยีง โดยซือ้พ่วง
หวัหน้าทมี  
1.2 ความสมัพนัธ์ที่เท่าเทียมกนัระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นด้วยกนั เป็นความสมัพนัธ์ระหว่างนักการเมืองที่เป็น
ผูส้มคัรในต าแหน่งผูบ้รหิารทอ้งถิน่ระดบัล่างดว้ยกนั ใหค้วามช่วยเหลอืกนัในการวางแผนซือ้เสยีง การยา้ยคนในเขต
เลอืกตัง้ขา้มไปมาเมื่อมกีารเลอืกตัง้ และนายก อบต. กบัผูส้มคัร ส.อบจ. ทีช่่วยเหลอืกนัในดา้นฐานคะแนนเสยีงทีน่ายก 
อบต. หรอื นายกเทศมนตรดีูแลและมอียู่ และการประสานงบประมาณของ อบจ. เพื่อน ามาพฒันาในพืน้ที ่อบต. เป็น
ตน้  
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2. เครอืขา่ยความสมัพนัธก์บันกัการเมอืงระดบัชาตใินและนอกจงัหวดั โดยใหค้วามช่วยเหลอืทัง้ทุนในการหาเสยีงและ
ฐานเสยีงทีม่อียู่ โดยประสานหวัคะแนนและพาไปแนะน าตวัในกรณีของผูส้มคัรหน้าใหม่ รวมทัง้วางแผนเลอืกตัง้ให ้
เช่น ผูส้มคัร ส.อบจ. จ านวนหนึ่งไดร้บัการสนบัสนุนจาก ส.ส. ในจงัหวดั ใหเ้งนิทุนในการหาเสยีงเลอืกตัง้และการพาไป
แนะน าตวัตามงานต่างๆ รวมทัง้ประสานงบประมาณลงในพืน้ที ่เช่น ผูส้มคัรนายก อบต. แห่งหนึ่งเป็นภรรยาของ ส.ส. 
ซึง่ฝา่ยสามชี่วยเหลอืผูส้มคัรอย่างเตม็ก าลงั ทัง้การระดมทุนเพื่อใชใ้นการหาเลอืกตัง้ และวางแผนเพื่อซือ้เสยีงเลอืกตัง้ 
ทัง้ยงัมีความสมัพนัธ์กบันักการเมอืงระดบัชาตินอกจงัหวดักบัผู้สมคัรผู้บรหิารท้องถิ่น ที่ให้ความช่วยเหลอืในด้าน
เงนิทุนเพื่อลงเลอืกตัง้  
3. เครอืข่ายความเป็นญาตพิีน้่อง ส าคญัมากส าหรบัการสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นนายก อบต. และ ส.อบต. โดยเฉพาะใน
เขตเลอืกตัง้พืน้ทีเ่ลก็ ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ไม่มาก ญาตพิีน้่องจะเป็นหวัคะแนนทีส่ าคญั ในปจัจุบนัผูส้มคัรจะระวงัตวัในเรื่อง
ทุจรติมาก ดงันัน้ญาตพิีน้่องจะปฏบิตักิารใหท้ัง้ในการประสานเพื่อซือ้เสยีง การหาเสยีง ส่วนเทศบาล ภาพลกัษณ์ของ
ความเป็นทมีมคีวามส าคญั หากผูส้มคัรบางคนตอ้งการไดร้บัเลอืกตัง้โดยไม่ยดึตดิกบัทมีตอ้งการซือ้โดดเฉพาะตนจะให้
พ่อแม่พีน้่องของตนเจรจาเพื่อซือ้เสยีง ไม่ใชห้วัคะแนนเนื่องจากความเป็นทมีก ากบัอยู่ไม่อาจไวว้างใจใครได ้การซื้อ
เสยีงอาจรูถ้งึผูส้มคัรอื่นทีอ่ยู่ในทมีได ้ 
4. เครอืขา่ยความเป็นพรรคพวกกนั ในทอ้งถิน่ตัง้แต่ระดบับนถงึระดบัล่าง ความเป็นพรรคพวกกนัตัง้แต่รุ่นพ่อแม่มาถงึ
รุ่นลูกซึ่งเคยอุปถมัภ์กนัมา เช่น เคยเป็นนักเลง มือปืน ที่อยู่ ในความอุปถมัภ์และท างานให้ในอดตี เมื่อลูกชายของ
นักการเมืองผู้นี้ลงสมคัรในระดับจงัหวัด บุคคลที่เคยอยู่ในความอุปถัมภ์ของบิดาผู้ลงสมคัร ได้ผนัตนเองมาเป็น
นักการเมอืง นักธุรกจิ และเป็นหวัคะแนนให้แก่บุตรของผูท้ี่เคยให้ความอุปถมัภ์แก่ตน ส่วนในทอ้งถิ่นระดบัล่าง จ ะ
พบว่าหลายท้องถิ่นผู้สมัครทัง้ในระดับผู้บริหารและสมาชิกสภามีอดีตเป็นนักเลง มือปืน เมื่อผันตัวเองมาเป็น
นกัการเมอืงทอ้งถิน่ เมื่อมกีารเลอืกตัง้ ความเป็นพรรคพวกกนัทีเ่คยอยู่ร่วมอาชพีเดยีวกนั จะใหค้วามช่วยเหลอืกนัทัง้
การเงนิ การหาเสยีง และการแนะน ากนัต่อๆ ไปเพื่อใหรู้จ้กัพรรคพวกมเีครอืข่ายทีเ่ป็นหวัคะแนน น าไปสู่การซือ้เสยีง
และการซือ้หวัคะแนนของฝา่ยคู่แขง่ 
5. เครอืขา่ยหวัคะแนนมคีวามส าคญัมากและถอืเป็นเครอืขา่ยหลกัในการทุจรติเลอืกตัง้โดยใชว้ธิกีารซือ้เสยีง พบว่า ใน
ปจัจุบนัมคีวามเปลีย่นแปลงของหวัคะแนนทีเ่ดมิจะยดึตดิอยู่กบัความอุปถมัภ์กบันักการเมอืงในกลุ่มในพวกของตนไม่
ค่อยเปลี่ยนแปลง แต่ในปจัจุบนัประสทิธิภาพของหวัคะแนนขึน้อยู่กบัผลตอบแทนที่จะได้รบัจากผู้สมคัร และมกีาร
เปลีย่นแปลงความช่วยเหลอืไดเ้สมอ เมื่อผลประโยชน์เปลีย่นแปลงไป 
ปัญหาในการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเลือกตัง้ท้องถ่ินของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ไดแ้ก่ 
1. วฒันธรรมการซือ้เสยีง ท าใหทุ้กหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งยากทีจ่ะเขา้ไปด าเนินการปลกูฝงัและรณรงคใ์หเ้หน็ผลเสยีของ
การทุจรติเลอืกตัง้ เพราะผลประโยชน์เฉพาะหน้าจะเกดิขึน้กบัผูท้ี่อยู่ในกระบวนการทุจรติอนัเป็นเรื่ องสมยอมกนัซึ่ง
หยัง่รากฝงัลกึในสงัคมและเหน็ว่าเป็นเรื่องปกตธิรรมดาทีเ่กดิขึน้ในสงัคม  
2. องคก์รทีดู่แลจดัการเลอืกตัง้ทอ้งถิน่มกีารด าเนินโครงการเลอืกตัง้สมานฉันทต์ามนโยบายของหน่วยงานกลาง แต่
เป็นเพยีงพธิกีารเท่านัน้ เนื่องจากการรณรงคห์าเสยีงทีเ่กดิขึน้ใหค้วามส าคญักบัการชนะเลอืกตัง้ การซือ้เสยีงจงึเป็นจุด
สนใจ  
3. ปญัหาในการจดัการและควบคุมการเลอืกตัง้ของหน่วยงานซึ่งมหีน้าที่รบัผดิชอบโดยตรง ไม่สามารถปฏบิตัิงาน
จดัการกบัปญัหาหรอืป้องกนัในทนัทเีมื่อไดร้บัการแจง้หรอืรอ้งเรยีนว่ามกีารทุจรติเลอืกตัง้เกดิขึน้ เนื่องจากจะต้องมผีู้
กล่าวโทษรอ้งทุกขเ์ป็นหลกัฐานทีช่ดัเจนจงึจะไปสอบสวนได ้ซึง่พบว่าในการเลอืกตัง้ทุกครัง้ หน่วยงานมขีอ้มูลเชงิลกึ
เกีย่วกบัการซือ้เสยีงในแต่ละพืน้ที ่แต่ไม่สามารถด าเนินการป้องกนัและปราบปรามได ้ 
4. ปญัหาความยุตธิรรมและความโปร่งใสในการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการ ฯ ทัง้ระดบัจงัหวดัและระดบัพืน้ที ่ซึง่
บางคนเป็นบุคคลในพืน้ที่ซึง่คุ้นเคยกบันักการเมอืง และอาจเกรงกลวัอ านาจอทิธพิลของนักการเมอืงอาจเกดิการใช้
ความรุนแรง ดงันัน้การปฏบิตังิานอย่างเทีย่งธรรม ตรงไปตรงมา อาจก่อใหเ้กดิอนัตรายแก่ตนเองได้ 
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5. ปญัหาในการปฏบิตังิานสบืสวนสอบสวนของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ กกต. และหน่วยงานยุตธิรรมเพื่อด าเนินคดกีบั
ผูทุ้จรติ ด าเนินการล่าช้าและไม่ได้รบัความร่วมมอืจากพยานและผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้ง ไม่มอี านาจในการเรยีกพยานมา
สอบสวน     
6. ปญัหาการไม่สามารถด าเนินคดกีบัผู้กระท าผดิได ้เน่ืองจากพยานในคดทีุจรติเลอืกตัง้เกรงกลวัต่อผูถู้กรอ้งทีเ่ป็น
ผูส้มคัรซึง่มอีทิธพิล ดงันัน้เมื่อคดเีขา้สูช่ ัน้ศาลแลว้ ประจกัษ์พยานทีเ่ป็นบุคคลไม่กลา้เขา้สูก่ระบวนการไต่สวนของศาล 
7. ชุดปฏบิตักิารป้องปราม หาข่าว และประสานงานข่าวไม่มปีระสทิธภิาพ ท างานไม่เต็มที ่เกรงกลวัอทิธพิล แมว้่า
เกณฑ์การแต่งตัง้จากคนที่มคีวามเป็นกลางทางการเมอืง และเป็นการลบั หากพบว่าบางครัง้มกีารรายงานข่าวการ
ทุจรติเลอืกตัง้เพยีงฝ่ายเดยีว ทัง้ทีอ่าจมกีารทุจรติทัง้ 2 ฝ่ายทีล่งสมคัรรบัเลอืกตัง้ และกลวัการเป็นประจกัษ์พยานใน
การสอบสวนและไต่สวนของศาล พบว่าในการประชุม ทุกคนจะรายงานด้วยวาจาว่ามีการทุจริตเลือกตัง้ แต่ไม่มี
แหล่งขา่วคนใดรายงานอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร และพบว่าปรมิาณบุคลากรในชุดปฏบิตักิารนี้ไม่สมัพนัธก์บัปรมิาณ
งานและค่าใชจ้่ายทีไ่ดร้บั 
แนวทางในการป้องกนัและการแก้ไขปัญหาการทุจริตเลือกตัง้ท้องถ่ินขององคก์รและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ไดแ้ก่  
1. หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง สถานศกึษา ควรมกีารบรูณาการอย่างจรงิจงัในการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหแ้ก่ประชาชนใน
เรื่องผลเสยีของการทุจรติเลอืกตัง้ทีส่ง่ผลกระทบต่อสงัคม  
2. หน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง ควรน าเทคโนโลยทีี่กา้วหน้ามาใชใ้นการรณรงคก์ารมาใชส้ทิธเิลอืกตัง้ เช่น การใชโ้ชเชยีล
มเีดยีในรปูแบบต่างๆ  
3. ควรปรบัปรุงกฎเกณฑก์ารสรรหาและคดัเลอืกบุคลากรทีม่าท าหน้าทีก่รรมการควบคุมและจดัการเลอืกตัง้ เพื่อใหไ้ด้
บุคคลทีม่คีวามเหมาะสมเช่น ในดา้นคุณสมบตัิทีม่กีฎเกณฑก์ารเป็นบุคคลในพืน้ที ่ซึ่งบุคคลเหล่านี้อาจคุน้เคยและมี
ความเกรงกลวัอทิธพิลของนกัการเมอืงในพืน้ที ่
4. บุคลากรทีไ่ดร้บัการคดัเลอืกปฏบิตังิานในทุกระดบั และเจา้หน้าทีป่ระจ าหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรเอาจรงิเอาจงัใน
การปฏบิตังิาน ปฏบิตัิงานเชงิรุก สุจรติและเที่ยงธรรม มกีารสอดส่องดูแล เช่น การส่งคนมาลงพื้นที ่หน่วยงานควร
อบรมผู้มีหน้าที่สอดส่องดูแล ไม่ใช่เพียงการตรวจตราสถานการณ์ทัว่ไป เช่น การขบัรถวนดูไปมาโดยไม่ได้ลงมา
ตรวจจบั และมลีงพืน้ทีอ่ย่างจรงิจงัเพื่อใหเ้กดิความเกรงกลวัในการซือ้เสยีง   
5. หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น การปกครองสว่นทอ้งทีซ่ึง่มเีจา้พนกังานของรฐั ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ก านัน และอาสาสมคัร
ต่างๆ หน่วยงานต้นสงักดัควรให้ความรู้และปลูกจติส านึกอย่างจริงจงัให้มสี่วนในการป้องปรามและรณรงค์ในการ
แกป้ญัหาการทุจรติเลอืกตัง้ ซึง่บุคคลเหล่าน้ีจะมสีว่นในการท าความเขา้ใจกบัประชาชนทัว่ไปอกีต่อหน่ึง 
6. องคก์รควบคุมและจดัการเลอืกตัง้ควรเชญิบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งมาท าความเขา้ใจเมื่อมกีารเลอืกตัง้ โดยเฉพาะผูส้มคัร 
หวัคะแนน เพื่อเป็นการป้องปรามและจบัตาดบูุคคลเหล่าน้ีอย่างใกลช้ดิ ซึง่จะท าใหก้ารเคลื่อนไหวเพื่อซือ้เสยีงเลอืกตัง้
ท าไดย้ากขึน้  
7. ควรปรบัปรุง แกไ้ขขอ้กฎหมายและระเบยีบโดยเพิม่อ านาจใหอ้งคก์รจดัการเลอืกตัง้ เช่นเดยีวกบัองคอ์สิระอื่น เช่น 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ปปช.) หรอื คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงนิ (ปปง.) ทีส่ามารถออกหมายเรยีกบุคคลมาสอบสวนได ้
8. หน่วยงานสอบสวนทุจรติเลอืกตัง้ควรปรบัปรุงการท างานในชัน้สอบสวนใหม้คีวามรวดเรว็ยิง่ขึน้ 
9. ควรใหค้วามส าคญัแก่บุคคลทีจ่ะเขา้มาปฏบิตังิานในชุดป้องปราม หาขา่ว และประสานงานขา่ว โดยคดัเลอืกบุคคลที่
เหมาะสม มกีระบวนการให้ความรูป้ลูกฝงัความคดิเกี่ยวกบัการทุจรติเลอืกตัง้ มงีบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายอย่าง
เหมาะสม และเพิม่วนัปฏบิตังิานใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิ 
 
 



วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑติศกึษา   ปีที ่7 ฉบบัที ่1 (ม.ค.-ม.ิย. 2561) 

[79] 

สรปุและอภิปรายผล  
เมื่อพจิารณาถงึรูปแบบและวธิกีารในการทุจรติเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ในจงัหวดัเพชรบุร ีจะพบว่าการทุจรติเลอืกตัง้ในระดบั
ท้องถิ่นไม่ได้แตกต่างจากการเลือกตัง้ ส.ส. ซึ่งสอดคล้องกบัการศึกษา นักการเมืองถิ่นจงัหวดัเพชรบุรี (ณัชชานุช 
พชิติธนารตัน์, 2554) ทีก่ล่าวถงึรูปแบบและวธิกีารหาเสยีงเลอืกตัง้ของ ส.ส. ทีพ่ึง่พาการทุจรติเลอืกตัง้ โดยการซื้อ
เสยีงเพื่อให้ไดร้บัเลอืกตัง้เช่นกนั โดยกลวธิไีม่แตกต่างกนันัก แต่จ านวนเงนิต่างจากการเลอืกตัง้ ส.ส. และ ส.ว. โดย
การเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ระดบัล่างการแข่งขนัสงู มคีวามรุนแรงมาก และจ านวนเงนิที่จ่ายในการทุจรติเลอืกตัง้โดยเฉพาะ
การซือ้เสยีงดว้ยเงนิสงูมาก โดยต าแหน่งผูบ้รหิารทอ้งถิน่อนัไดแ้ก่นายก อบต. และนายกเทศมนตรใีนพืน้ทีท่ีแ่ข่งขนัสงู 
จ านวนเงนิทีจ่่ายในการซือ้เสยีงต่อ 1 เสยีงจะสงูมาก หากในการเลอืกตัง้ของทอ้งถิน่ระดบั อบจ. การซือ้เสยีงดว้ยเงนิจะ
มจี านวนเงนิต่อ 1 เสยีงไม่สงูนกัจะอยู่ที ่150-200 บาท  
ในงานของ อวกิา เอกทตัร (2549) ศกึษาถงึการซือ้สทิธขิายเสยีงของพรรคการเมอืงทอ้งถิน่: กรณีศกึษาเทศบาลต าบล
หนึ่งในเขตภาคตะวนัออก พบว่า พฤตกิรรมในการซือ้เสยีงแบ่งไดเ้ป็น 5 รูปแบบ คอื 1) การซือ้หวัคะแนน 2) การซือ้
สมาชกิฝ่ายตรงขา้ม 3) การตดัผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้ม และการสรา้งผู้สมคัรเทยีม 4) การจดังานเลีย้ง และ 5) การซื้อ
ต าแหน่งภายในพรรค การซือ้สทิธขิายเสยีงทุกรูปแบบใชเ้งนิเป็นสื่อกลางดว้ยการซือ้หวัคะแนนทัง้ของตนเองและฝ่าย
ตรงขา้ม โดยปจัจยัหลกั คอื การเขา้มาของการนิคมอุตสาหกรรมแบบทุนนิยมและการจดัตัง้เทศบาล ท าใหเ้กดิความ
แพร่หลายของระบบเงนิตราในชุมชน เงนิเป็นทีต่อ้งการ เมื่อมกีระบวนการซือ้เสยีงชาวบา้นจงึขายเสยีงไดโ้ดยง่าย และ
การจดัตัง้ท้องถิ่น ทอ้งถิน่กลายเป็นแหล่งผลประโยชน์จากงบประมาณ ซึ่งเมื่อพจิารณาเปรยีบเทยีบถงึปจัจยัที่ท าให้
เกดิการซือ้เสยีงในงานวจิยัของอวกิากบัการซือ้เสยีงทีจ่งัหวดัเพชรบุร ีจะพบว่า การซือ้เสยีงในการเลอืกตัง้ของทอ้งถิน่
ทีเ่ป็นพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมหรอืแหล่งท่องเทีย่วมงีบประมาณในการบรหิารและมผีลประโยชน์ในทอ้งถิน่มากเป็นแรงจูงใจ
ให้นักการเมืองต้องการได้รบัเลอืกตัง้ ดงันัน้การทุจริตเลือกตัง้ในท้องถิ่นดงักล่าวจึงมีรูปแบบที่หลากหลาย มีการ
วางแผนอย่างเป็นระบบ และการซื้อเสยีงที่รุนแรงเพื่อให้ชนะเลอืกตัง้ ทัง้ชาวบ้านกค็ุน้เคยกบัการซื้อเสยีงและทุจรติ
เลอืกตัง้ในรปูแบบดงักล่าวเช่นเดยีวกบัในพืน้ทีภ่าคตะวนัออก 
ในงานวจิยัของอสิระ สวุรรณบล และคณะ (2546) ในประเดน็กลโกงในการเลอืกตัง้ พบว่าเงนิเป็นองคป์ระกอบส าคญัที่
ท าใหไ้ดร้บัการเลอืกตัง้ โดยสว่นใหญ่ใชใ้นการซือ้เสยีงผ่านหวัคะแนน ซึง่งานวจิยัดงักล่าววเิคราะหส์ภาพการเลอืกตัง้
ผ่านมาถงึกว่า 20 ปี ส าหรบัในจงัหวดัเพชรบุร ีภาพรวมของการทุจรติมไิดแ้ตกต่างกนั เงนิยงัเป็นปจัจยัส าคญัส าหรบั
นกัการเมอืงในการใหไ้ดม้าซึง่ต าแหน่งในการเลอืกตัง้ และทีส่ าคญัประชาชนโดยทัว่ไปกม็คีวามเหน็ว่าเป็นเรื่องปกตทิี่
เกดิขึน้ในระบบเลอืกตัง้ของไทยทุกระดบั ซึง่ในงานของ พชิาย รตันดลิก ณ ภูเกต็ (2535) กล่าวว่าการซือ้ขายเสยีงถูก
ยอมรบัใหเ้ป็นแบบแผนทางสงัคมและเป็นวฒันธรรมทางการเมอืงประเภทหนึ่งแลว้ โดยเป็นปรากฏการณ์ทีไ่ดร้บัการ
ยอมรบัและผนึกแน่นอยู่ในวธิคีดิ (Way of Thinking) และวถิชีวีติ (Way of life) ของคนในสงัคมไทย ดงันัน้เมื่อพูดถงึ
การเลอืกตัง้กจ็ะคดิถงึการซือ้ขายเสยีงเสมอ ซึง่จากการศกึษาการทุจรติเลอืกตัง้ในจงัหวดัเพชรบุรกีล่าวไดว้่า ค่านิยม
การซือ้ขายเสยีงกเ็ป็นค่านิยมทางการเมอืงสว่นหนึ่งในสงัคมแลว้เช่นกนั 
จากการที่เงินเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการได้รับเลือกตัง้และผลของงานวิจัยนี้พบว่าเครือข่ายหัวคะแนนมี
ความส าคญัและถอืเป็นเครอืข่ายหลกัในการทุจรติเลอืกตัง้ ซึง่ในงานวจิยั บทบาทหวัคะแนนกบัการเลอืกตัง้ในจงัหวดั
สมุทรสงคราม (วรลกัษณ์ พุ่มพวง และ สมเกยีรต ิวนัทะนะ, 2556: 146-159) กช็ีใ้หเ้หน็ว่าหวัคะแนนไดร้บัความนิยม
มาก สร้างความส าคญั และมีผลต่อการได้รับเลือกตัง้หรือไม่ได้รับเลือกตัง้ และเงินเป็นปจัจยัส าคญัที่สุดส าหรับ
หวัคะแนนในการตดัสนิใจช่วยผูส้มคัร ซึง่ในงานวจิยัการทุจรติเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ในจงัหวดัเพชรบุรกีพ็บว่า เงนิเป็นปจัจยั
ส าคญัส าหรบัการตดัสนิใจเขา้รบังานหวัคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรในปจัจุบนั แทนทีร่ะบบอุปถมัภ์แบบเก่าทีค่ านึงถงึบุญคุณ
และความผกูพนัอนัสอดคลอ้งกบัระบบอุปถมัภท์ีเ่ปลีย่นแปลงอนัจะกล่าวต่อไป 
ในส่วนของเครือข่ายความสมัพนัธ์ในการทุจริตเลือกตัง้นัน้ พบว่าเครือข่ายการทุจริตเลือกตั ้งท้องถิ่นเพชรบุรีใช้
ความสมัพนัธใ์นระบบอุปถมัภเ์ป็นความสมัพนัธห์ลกั ซึง่ในการท าความเขา้ใจระบบการทุจรติเลอืกตัง้ใหล้กึซึง้ จะพบว่า
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วฒันธรรมการเมอืงเป็นบรบิทส าคญัทีจ่ะตอ้งค านึงถงึเพราะเป็นปจัจยัส าคญัทีเ่กือ้หนุนส่งเสรมิการทุจรติเลอืกตัง้ใหค้ง
อยู่และขยายตวัจนเป็นวถิีชวีติ ฝงัอยู่ในระบบความคดิเป็นแบบแผนทางสงัคมและเป็นวฒันธรรมทางการเมอืง โดย
วฒันธรรมดงักล่าวคอื วฒันธรรมในระบบอุปถมัภ์ซึง่เป็นระบบทีม่ผีลประโยชน์อยู่ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์กบัผูอ้ยู่ใต้อุปถมัภ ์
(อคนิ รพพีฒัน์, 2527; พชิาย รตันดลิก ณ ภูเกต็, 2533: 12)  
ซึง่ในสงัคมไทยจะพบว่า ระบบอุปถมัภ์ในเมอืงไทยยงัคงมคีวามสมัพนัธ์กบัระบบครอบครวัและเครอืญาติ พบว่าใน
เครอืขา่ยการเมอืงและการเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ในเพชรบุร ีความเป็นญาตยิงัมบีทบาทส าคญัในการใหค้วามช่วยเหลอืในการ
ทุจรติเลอืกตัง้ เหน็ไดจ้ากผูส้มคัรจ านวนมากทีม่ญีาตพิีน้่องเป็นทมีงานหาเสยีงละซือ้เสยีงให ้อย่างไรกต็ามความเป็น
เพื่อน พรรคพวก และเจ้านาย-ลูกน้อง ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของระบบอุปถัมภ์ ที่เน้นความช่วยเหลือเกื้อกูลและ
จงรกัภกัดกีนัเป็นพเิศษยงัคงปรากฏในเครอืขา่ยการทุจรติเลอืกตัง้  
ในระบบอุปถัมภ์ การเป็นผู้น าจะต้องมีฐานทรพัยากรที่ส าคญัซึ่งในการเมืองท้องถิ่นของเพชรบุรี ฐานดงักล่าวคือ 
อ านาจรฐั ต าแหน่งหน้าที ่สถานภาพทางสงัคมหรอืทกัษะความรูต่้างๆ และทีส่ าคญัที่สุดในการทุจรติเลอืกตัง้คอืฐาน
ทางดา้นเศรษฐกจิและการเงนิ และหลงัจากนัน้แลว้ระหว่างผูอุ้ปถมัภแ์ละผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์ผูน้ าหรอืผู้ใหค้วามอุปถมัภจ์ะตอ้ง
แสดงบทบาททีส่ าคญั คอื การใหค้วามคุม้ครองหรอืช่วย “เคลยีร”์รวมถงึใหค้วามกา้วหน้าแก่ผูร้บัอุปถมัภ์ เหน็ไดจ้าก
เครอืข่ายความสมัพนัธ์ทีเ่กื้อกูลกนัของนักการเมอืงทอ้งถิน่ในระดบับนและระดบัล่างทัง้ในด้านการเงนิและฐานเสยีง 
รวมถงึนักการเมอืงระดับชาติที่ให้การสนับสนุนและช่วยเหลอืนักการเมอืงท้องถิ่น ซึ่งมทีัง้พระเดชและพระคุณ ตาม
ลกัษณะของลกูน้องและลกูพี ่จะพบว่าผูใ้ตอุ้ปถมัภจ์ะขาดฐานทางทรพัยากรยกเวน้การมแีรงงานของตวัเองเพื่อการรบั
ใช้ลูกพีผู่้อุปถมัภ์ ดงันัน้ผูใ้ต้อุปถมัภ์จะมคี่านิยมที่ส าคญั คอื แนวคดิเรื่องบุญคุณ การรู้จกักตญัญู ซื่อสตัย์จงรกัภกัด ี
(อมรา พงศาพชิญ ์และ ปรชีา คุวนิทรพ์นัธ,์ 2545) 
อย่างไรกต็ามจะพบว่าในปจัจุบนัระบบอุปถมัภ์แบบเก่าในสงัคมไทยได้เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสภาพการเมืองและการ
เลอืกตัง้ทอ้งถิน่ในจงัหวดัเพชรบุรสีอดคลอ้งกบัแนวคดิ James C. Scott (1977) ทีช่ีใ้หเ้หน็ถงึพลวตัรของระบบอุปถมัภ์
ทีเ่ปลีย่นแปลงไป ดงันี้  
1. ระยะเวลาของพนัธะระหว่างผูอุ้ปถมัภแ์ละผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์ซึง่ในปจัจุบนัจะพบว่าการสงักดักลุ่มอุปถมัภใ์ดจะมรีะยะเวลา
ไม่มากและเปลีย่นแปลงโยกยา้ยกลุ่มไดง้่าย ในวฒันธรรมการเมอืงแบบเครอืข่ายอุปถมัภ์จะเหน็ไดว้่าการโยกยา้ยของ
หวัคะแนนไปช่วยเหลอืนกัการเมอืงใดกไ็ด ้ซึง่อาจเป็นกลุ่มทีเ่ป็นคู่แขง่กนั แลว้แต่ว่าใครจะใหผ้ลตอบแทนทีส่งูกว่า  
2. ขอบเขตการแลกเปลีย่นทรพัยากร เดมินัน้เกดิขึน้หลากหลายในแทบทุกมติขิองชวีติ แต่ในแบบใหม่ แต่ในแบบใหม่
และในวฒันธรรมการเมืองในการเลอืกตัง้ในปจัจุบนั การแลกเปลี่ยนกเ็น้นทางด้านการเมอืง อนัได้แก่ต าแหน่งทาง
การเมอืง หรอืผลตอบแทนทีเ่ป็นเงนิ 
3. ฐานทรพัยากร ดัง้เดมินัน้ฐานจะอยู่ภายในชุมชนและตวัผู้อุปถมัภ์ แต่ระบบอุปถมัภ์แบบใหม่ ฐานทรพัยากรจะ
เชื่อมโยงกบัภายนอกชุมชน ระบบการเมืองและระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมและอาจสมัพนัธก์บันักการเมอืงภายนอก
ชุมชน อนัเหน็ไดจ้ากการระดมทุนในการซือ้เสยีงจากเครอืข่ายการเมอืงจากนอกพืน้ที ่และเชื่อมโยงกบันักการเมอืง
ระดบัชาตทิัง้ในและนอกพืน้ที ่ 
4. ในการแลกเปลีย่นระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูใ้ต้อุปถมัภ์ พบว่าในแบบดัง้เดมิความรูส้กึเชงิบุญคุณเป็นสิง่ส าคญัทีใ่ชใ้น
การแลกเปลีย่น สว่นผลตอบแทนทีเ่ป็นรปูธรรมนัน้มคีวามส าคญัรองลงมา แต่ในปจัจุบนัผลตอบแทนเรื่องเงนิและวตัถุ
ส าคญัทีส่ดุ อนัพบไดจ้ากวฒันธรรมการซือ้เสยีงทีเ่กดิขึน้ เช่นกรณีการเปลีย่นแปลงการท างานใหก้บันักการเมอืงของ
หวัคะแนน  
5. ในดา้นการควบคุมทรพัยากร ระบบอุปถมัภแ์บบดัง้เดมินัน้กลุ่มอุปถมัภม์ศีกัยภาพของการควบคุมทรพัยากรทอ้งถิน่
สูง ซึ่งเดมินักการเมอืงในระดบั ส.ส. และเจ้าพ่อท้องถิ่นมีบทบาทในการควบคุมทรพัยากรสูง แต่ในปจัจุบนัอ านาจ
ภายนอก อนัไดแ้ก่ โครงสรา้งอ านาจรฐัทีป่รบัสูก่ารกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่ ดงันัน้อ านาจอย่างเป็นทางการซึง่ผูท้ีไ่ดร้บั
การเลอืกตัง้ในทอ้งถิน่ทีม่อี านาจในการบรหิารจดัการงบประมาณสงู จะมอี านาจเป็นผูอุ้ปถมัภส์งู และเป็นผูม้อี านาจทุน
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และหนทางในการสะสมทุนท าใหเ้พิม่พนูอทิธพิลในการควบคุมทรพัยากรทอ้งถิน่มากขึน้ ดัง้นัน้การไดร้บัเลอืกตัง้เพื่อมี
อ านาจทางการจงึส าคญั น าไปสูก่ารทุจรติเลอืกตัง้เพื่อใหไ้ดร้บัเลอืกตัง้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
จากการศกึษา ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะเพิม่เตมิ 2 ประเดน็ดงันี้ 
1. ขอ้เสนอส าหรบัการวจิยัครัง้ต่อไป จากการศกึษาพบว่าการจดัใหม้อีงคก์รกลางเพื่อจดัการเลอืกตัง้ตัง้แต่รฐัธรรมนูญ
ฉบบั พ.ศ.2540 การทุจรติเลอืกตัง้ระดบั ส.ส. ส.ว. แม้จะยงัมอียู่แต่กระท าได้ยากขึน้ หากการทุจรติเลอืกตัง้ระดบั
ท้องถิ่นรุนแรงและใช้เงินมากขึน้เรื่อยๆ ควรมีการวจิยัในพื้นที่จงัหวดัอื่นๆ ถึงสาเหตุ ปจัจยัที่ก่อให้เกิดการทุจริต
เลอืกตัง้ และความรุนแรงของการทุจรติเลอืกตัง้ว่าเกดิขึน้ในแต่ละพืน้ทีม่ากน้อยเพยีงใด  
2. ขอ้เสนอแนะในเชงินโยบายเพื่อใหก้ารเลอืกตัง้ทอ้งถิน่เกดิความยุตธิรรม พบว่าตามรฐัธรรมนูญ พระราชบญัญตัิ
ทอ้งถิน่และพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญเดมิ ก าหนดใหห้น่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มบีทบาทในการ
จดัการเลอืกตัง้ในพืน้ทีข่องตนเอง ทัง้ในสว่นการสรรหา กรรมการการเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ (กกต.ทอ้งถิน่) และเจา้หน้าทีใ่น
การด าเนินการลว้นมาจากทอ้งถิน่ จงึท าใหก้ารจดัการเลอืกตัง้ในแต่ละทอ้งถิน่ไม่เป็นอสิระจากหน่วยงานทอ้งถิน่ ดงันัน้
ความไม่โปร่งใสในการจดัการเลือกตัง้อาจเกิดขึน้ได้เนื่องจากขา้ราชการและพนักงานท้องถิ่นที่ด าเนินการจดัการ
เลอืกตัง้อาจมคีวามสมัพนัธก์บันักการเมอืงทอ้งถิน่ทีล่งสมคัรรบัเลอืกตัง้ และการไดร้บัเลอืกตัง้อาจใหคุ้ณและโทษแก่
เจา้พนกังานเหล่านี้ได ้ดงันัน้ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายจงึควรก าหนดใหเ้มื่อภายหลงัการสรรหา กกต.ทอ้งถิน่ไดแ้ลว้ ให ้
กกต.ทอ้งถิน่ด าเนินการเป็นอสิระจาก อปท. แต่ อปท.ควรสนับสนุนดา้นงบประมาณ สถานที ่และวสัดุอุปกรณ์ โดยที่
การท างานของ กกต. ทอ้งถิน่ใหป้ระสานการควบคุมการจดัการเลอืกตัง้กบัหน่วยงานจดัการเลอืกตัง้ระดบัจงัหวดั  
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