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บทคดัย่อ 
การศกึษา เรื่อง “พฒันาการทางการเมอืงและเสน้ทางสูป่ระชาธปิไตยของไทยและเกาหลใีต้” มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาปจัจยั
ทีท่ าให้ประเทศเกาหลใีต้ได้รบัการจดัล าดบัว่ามคีวามเป็นประชาธปิไตยที่ดีกว่าประเทศไทยและก าลงัก้าวสู่ประเทศ ที่
ประชาธปิไตยมเีสถยีรภาพ ในขณะทีป่ระชาธปิไตยของไทยกลบัคนืสู่สภาวะถดถอย โดยเป็นการศกึษาเปรยีบเทยีบ ใน 2 
ประเดน็ส าคญั คอื (1) รฐัธรรมนูญ และโครงสรา้งความสมัพนัธข์องสถาบนัทางการเมอืง และ (2) วฒันธรรมทางการเมอืง  
วธิกีารศกึษาและการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ โดยเป็นการศกึษาจากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารทีเ่ป็นผลงานทางวชิาการ เช่น หนงัสอื บทความ งานวจิยั วทิยานิพนธ ์และงานวชิาการในสือ่อเิลก็ทรอนิกส ์เป็นตน้ 
ผลการศกึษา พบว่า การออกแบบโครงสรา้งและความสมัพนัธ์ของสถาบนัทางการเมอืงทีส่รา้งดุลยภาพของกลุ่มต่างๆ ใน
สงัคม และวฒันธรรมทางการเมอืงทีเ่ปิดช่องทางการต่อรอง การมสี่วนร่วม และการตรวจสอบในทางการเมอืง เป็นปจัจยั
หลกัทีส่ง่ผลใหพ้ฒันาการทางการเมอืงและเสน้ทางสู่ประชาธปิไตยของไทยกบัเกาหลใีต้มคีวามแตกต่างกนั ซึง่เป็นไปตาม
สมมตฐิานทีต่ัง้ไว ้นอกจากนัน้ ปจัจยัทีส่นับสนุนใหเ้สน้ทางสู่ประชาธปิไตยในเกาหลใีต้มพีลวตัอย่างต่อเน่ือง คอื ผูน้ าทาง
การเมอืง มคีวามศรทัธาในระบอบประชาธปิไตย และบทบาททีเ่ขม้แขง็ของกลุ่มเคลื่อนไหวหรอืภาคประชาสงัคมทีผ่ลกัดนั
ใหม้กีารออกกฎหมายพเิศษเพื่อปกป้องสทิธขิองประชาชนทีลุ่กขึน้เรยีกรอ้งประชาธปิไตย การขจดัอทิธพิลของทหารออก
จากการเมือง ความส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม ในส่วนของปจัจยัที่เป็นอุปสรรคต่อ
เสน้ทางสูป่ระชาธปิไตยของไทย คอื การแทรกแซงการเมอืงของทหาร ปญัหาความขดัแยง้ระหว่างอุดมการณ์ทางการเมอืง 
การออกแบบรฐัธรรมนูญและสถาบนัทางการเมอืงทีเ่อือ้ต่อการทุจรติ คอรร์ปัชนั การขาดการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของ
ประชาชน และวฒันธรรมทางการเมอืงทีไ่ม่เป็นประชาธปิไตยของคนไทย ทีเ่คยชนิกบัการอยู่ภายใตร้ะบบอุปถมัภ ์ 
ค าส าคญั: พฒันาการทางการเมอืง, เสน้ทางสูป่ระชาธปิไตย, รฐัธรรมนูญ, สถาบนัทางการเมอืง, วฒันธรรมทางการเมอืง 
 
Abstract 
This study entitled “Political Development and The Road to Democracy between Thailand and South Korea” aims 
to study why South Korea is being ranked higher in democracy index than Thailand and is moving towards a 
stable democratic country. While Thailand's democracy is yet again back into recession. The study compares two 
key issues including the constitutions and the correlation structure of political institutions and political culture. The 
methodology and the data collection used in the study are qualitative research. The data are collected from 
documentary studying and document data which considered as scholarly works such as books, articles, research 
papers, thesis and papers on electronic media. The research results revealed that the structure and relationship 
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of the political institutions which balance the various groups in society and political culture that open channels of 
negotiation, participation and politic monitoring are the main factors that contributed to political development and 
the road to democracy between Thailand and South Korea differently which according to the hypothesis. In 
addition, the factors supporting the road to democracy in South Korea, a dynamic ongoing democracy, are 
political leaders who have faith in democracy, the strong role of the social movement group or civil society that 
pushes for special legislation to protect the rights of citizens who stand up for democracy, an elimination of the 
influence of the military from politics, success in economic development and social change. Factors concerning 
Thailand's road to democracy are political interference of the military, dispute problems between political 
ideology, constitutional design and political institutions that are conducive to corruption, the lack of political 
participation of the people and an undemocratic political culture of Thailand that used to be under the patronage 
system. 
Keywords: Political Developments, Road to Democracy, Constitution, Political Institution, Political Culture 
 

บทน า 
พฒันาการทางการเมอืงและเสน้ทางสู่ประชาธิปไตยของไทยและเกาหลีใต้ มคีวามแตกต่างกนัอย่างมาก กล่าวคือ ทัง้
ประเทศไทยและเกาหลใีต้ เคยอยู่ภายใต้การปกครองแบบอ านาจนิยม หรอื มผีูน้ าทางการเมอืงเป็นฝ่ายทหารอยู่หลายปี 
แต่เมื่อระบอบการเมอืงไดเ้ปลีย่นไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแลว้ ประเทศเกาหลใีต้ไม่เกดิการรฐัประหารเพื่อเปลีย่นระบอบ
การเมอืงกลบัไปเป็นแบบอ านาจนิยมดงัเดมิอกีเลย ซึง่ต่างจากประเทศไทยทีย่งัมปีระชาธปิไตยทีไ่ม่มัน่คง มกีารยดึอ านาจ 
ท ารฐัประหารอยู่หลายครัง้ ประกอบกบัการมวีฒันธรรมทางการเมอืงทีข่ดัต่อหลกัการของประชาธปิไตย อกีทัง้ประเดน็ของ
ความขดัแยง้ทางการเมอืง จงึท าใหเ้สน้ทางสูป่ระชาธปิไตยของประเทศไทยทีก่ าลงัจะด าเนินไปอย่างมัน่คงและมเีสถยีรภาพ 
ตอ้งสะดุดลง 
ผูเ้ขยีนจงึสนใจศกึษาเปรยีบเทยีบพฒันาการทางการเมอืงและเสน้ทางสู่ประชาธปิไตยของไทยและเกาหลใีต้ โดยก าหนด
วตัถุประสงค ์คอื เพื่อศกึษาปจัจยัทีท่ าใหป้ระเทศเกาหลใีต้ไดร้บัการจดัล าดบัว่ามคีวามเป็นประชาธปิไตยทีด่กีว่าประเทศ
ไทยและก าลงักา้วสูป่ระเทศทีป่ระชาธปิไตยมเีสถยีรภาพ ในขณะทีป่ระชาธปิไตยของไทยกลบัคนืสู่สภาวะถดถอย โดยเป็น
การศกึษาเปรยีบเทยีบใน 2 ประเดน็ส าคญั คอื (1) รฐัธรรมนูญ และโครงสรา้งความสมัพนัธข์องสถาบนั ทางการเมอืง และ 
(2) วฒันธรรมทางการเมอืง  
ประเทศไทย มกีารปกครองในระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยม์าอย่างยาวนาน จนกระทัง่ปี พ.ศ.2475 ไดม้กีารเปลีย่นแปลง
การปกครองมาเป็นระบอบประชาธปิไตย และประกาศใช้รฐัธรรมนูญฉบบัแรกเมื่อวนัที่ 27 มถุินายน พ.ศ.2475 การ
เปลีย่นแปลงดงักล่าวน าไปสู่การเปลีย่นแปลงทัง้ในระบบและกระบวนการทางการเมอืงของไทย กล่าวคอื มกีารตัง้สถาบนั
ทางการเมอืงทีไ่ม่เคยมมีาก่อนขึน้ เช่น รฐัธรรมนูญ รฐัสภา ตลอดจนการเลอืกตัง้ตามแนวทางประชาธปิไตย (ลขิติ ธรีเวคนิ, 
2545) 
การเมอืงไทยในช่วงปี พ.ศ.2475-2500 อยู่ภายใตอ้ านาจของผูน้ าทหารเป็นสว่นใหญ่ หากเป็นผูน้ าพลเรอืน กต็อ้งไดร้บัการ
สนบัสนุนจากคณะทหาร พฒันาการทางการเมอืงของไทยในช่วงเวลาต่อมาเขา้สูยุ่คของการหยุดชะงกั ของพลวตัความเป็น
ประชาธปิไตย กล่าวคอื ยุคดงักล่าวเป็นการปกครองโดยเผดจ็การทหารทีค่รอบคลุมระยะเวลานาน จนกระทัง่ถงึเหตุการณ์
เรยีกรอ้งประชาธปิไตย ในวนัที ่14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ซึง่เป็นปรากฏการณ์ทางการเมอืงทีส่ าคญั อย่างยิง่ในประวตัศิาสตร์
การเมอืงไทย เพราะเป็นการลุกฮอืของกลุ่มนกัศกึษาและประชาชนจ านวนมากทีอ่อกมาเคลื่อนไหวเรยีกรอ้งประชาธปิไตย 
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โดยเฉพาะอย่างยิง่เพื่อต่อต้านการปกครองแบบเผดจ็การ ผลของเหตุการณ์ดงักล่าวนับเป็นการเปิดประวตัศิาสตรบ์ทใหม่
ทางการเมอืงในยุคหลงัการเปลี่ยนแปลงตัง้แต่ปี พ.ศ.2475 ซึ่งเป็นความต้องการของประชาชน ที่จะเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบอ ามาตยาธปิไตยมาสูป่ระชาธปิไตย และสะทอ้นใหเ้หน็อย่างเด่นชดัว่าสงัคมไทย ไม่สามารถจะถูกกดไว ้
ภายใต้การกุมอ านาจรฐัโดยคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง (สุรชยั ศริไิกร, 2548) ผลสุดท้าย พลงัสงัคม โดยกลุ่มนักศกึษาและ
ประชาชนกจ็ะออกมาเรยีกรอ้งใหม้กีารเปิดระบบการเมอืงใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจอนาคตตนเอง และเป็นยุค
ประชาธปิไตยเบ่งบานทีน่กัศกึษาและประชาชนมสีว่นร่วมทางการเมอืงสงู รฐับาลพลเรอืนไดเ้ขา้มา มบีทบาทในการบรหิาร
และปกครองประเทศอกีครัง้ภายหลงัทีท่หารไดย้ดึอ านาจมาตัง้แต่การรฐัประหาร พ.ศ.2490 (สรุชยั ศริไิกร, 2548)  
หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ทศิทางการเมอืงของไทยกไ็ม่สามารถด าเนินไปตามความประสงค ์ของกลุ่มนักศกึษา
และประชาชนทีเ่รยีกรอ้งประชาธปิไตยได ้กล่าวคอื ระบอบประชาธปิไตยกย็งัไม่สามารถสถาปนาขึน้มาไดภ้ายในระยะเวลา
อนัสัน้ บนฐานความคดิทางการเมอืงแบบเดิมของฝ่ายทหารและข้าราชการ จนท าให้เกดิความพยายาม ที่จะดงึระบอบ
การเมอืงใหก้ลบัไปอยู่ภายใต้การปกครองของคณะทหารอกีครัง้  ในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 และการเมอืงไทยได้
ปรบัเขา้สู่ยุคประชาธปิไตยครึ่งใบที่มนีายกรฐัมนตรีมาจากฝ่ายผู้น าทหารและไม่ได้มาจากการเลือกตัง้ (ลขิติ ธีรเวคนิ, 
2546) 
เหตุการณ์พฤษภาทมฬิ ในเดอืนพฤษภาคม ปี พ.ศ.2535 เป็นอกีหนึ่งเหตุการณ์ส าคญัที่น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมอืงครัง้ส าคญัของไทย กล่าวคอื เป็นการต่อสูก้นัระหว่างกลุ่มพลงัประชาธปิไตย (กลุ่มประชาชนและพนัธมติร นัก
ธุรกจิรุ่นใหม่) (สุรชยั ศริไิกร, 2548) ซึง่กลุ่มคนเหล่านี้ต้องการประชาธปิไตยและระบบเศรษฐกจิแบบเสร ีเพื่อป้องกนัการ
ผกูขาดอ านาจทางการเมอืง และเปิดโอกาสในการท าธุรกจิอย่างเสมอภาค กบักลุ่มอ ามาตยาธปิไตย ไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการ
ทหารทีต่้องการยดึกุมอ านาจไวต่้อไป เหตุการณ์พฤษภาทมฬิจงึเป็นจุดส าคญัของประวตัศิาสตรท์างการเมอืงของไทย ที่
ประชาชนจ านวนมากเชื่อว่าจะเป็นจุดจบของยุคเผดจ็การทหาร เพราะประชาชนจะไม่ยนิยอมใหท้หาร เขา้มาครองอ านาจ
อกีต่อไป (สรุชยั ศริไิกร, 2548) 
ภายหลงัเหตุการณ์นี้ไดม้กีารแกไ้ขกฎหมาย โดยก าหนดใหน้ายกรฐัมนตรตีอ้งมาจากการเลอืกตัง้ (สรุชยั ศริไิกร, 2548) ท า
ใหก้ารเมอืงไทยก้าวเขา้สู่ยุคประชาธปิไตยเตม็ใบ ในขณะเดยีวกนักม็ผีูว้จิารณ์ว่าระบอบประชาธปิไตยดงักล่าว เป็นการ
เปิดทางใหก้ลุ่มนกัธุรกจิการเมอืงเขา้มาเล่นการเมอืง เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกจิ จนมกีารขนานนามระบบการเมอืง
ในยุคนี้ว่า “ระบอบธนาธิปไตย” (ลขิติ ธรีเวคนิ, 2545) ซึ่งกลายเป็นการแปรเปลี่ยนกระบวนการทางการเมือง แบบ
ประชาธปิไตยไปสูก่ระบวนการธุรกจิการเมอืงดว้ยการเกาะเกีย่วอ านาจรฐั และใชต้ าแหน่งในการหาผลประโยชน์ โดยมชิอบ 
(ลขิติ ธรีเวคนิ, 2545) จงึมกีารเรยีกรอ้งใหม้กีารปฏริปูการเมอืง ผลสดุทา้ยจงึน ามาสูก่ารจดัท ารฐัธรรมนูญ ฉบบัใหม่ขึน้ คอื 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 หรอื รฐัธรรมนูญฉบบัประชาชน” (สุรชยั ศริไิกร, 2548) และประกาศใชเ้มื่อ
วนัที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 โดยคาดหวงักนัว่ารฐัธรรมนูญฉบบันี้จะน าพาประเทศไทยไปสู่การพฒันาประชาธิปไตยที่
ต่อเนื่องและยัง่ยนื ไดค้นทีม่คีวามรูค้วามสามารถมาบรหิารประเทศ และสรา้งประชาธปิไตยทีม่กีารตรวจสอบ (supervisory 
democracy) ควบคู่กบัการสร้างประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วม (participatory democracy) รวมทัง้มีกลไกตาม
รฐัธรรมนูญในการสร้างองค์กรอสิระขึ้นมาควบคุมไม่ให้มีการใช้เงนิซื้อเสยีง ตรวจสอบการใช้อ านาจรฐั ป้องกนัการฉ้อ
ราษฎรบ์งัหลวง การละเมดิกฎหมายและการละเมดิสทิธมินุษยชน เป็นตน้ (สรุชยั ศริไิกร, 2548)  
จากที่กล่าวมาข้างต้น ดูเหมือนว่าเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทยจะก้าวเข้าสู่ประชาธิปไตยที่มเีสถียรภาพ เมื่อมีการ
ประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 แต่ในช่วงเวลาต่อมาการเมืองไทยกลบัต้องประสบกบั การ
รฐัประหารอกี 2 ครัง้ ซึง่ท าใหเ้สน้ทางสูป่ระชาธปิไตยทีก่ าลงัจะมเีสถยีรภาพตอ้งสะดุดลง และกลบัคนืสูส่ภาวะถดถอย 
ในขณะทีพ่ฒันาการทางการเมอืงและเสน้ทางสู่ประชาธปิไตยของเกาหลใีต้นัน้ ในอดตีก่อนทีจ่ะมกีารสถาปนาสาธารณรฐั
เกาหลี (Republic of Korea) ในปี ค.ศ.1948 นัน้ คาบสมุทรเกาหลีมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชย ์
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(Absolute Monarchy) โดยในสมยัราชวงศโ์ชซอนซึง่เป็นราชวงศส์ุดทา้ยทีป่กครองอาณาจกัรโชซอน เป็นยุคทีว่ฒันธรรม
เกาหลรีุ่งเรอืงมาก แต่อาณาจกัรโชซอนกเ็สื่อมลง เนื่องจาก มกีารแบ่งฝกัแบ่งฝ่าย และเกดิการแย่งชงิอ านาจระหว่างฝ่าย
ต่างๆ รวมทัง้มกีารรุกรานจากภายนอก คอื จนีและญีปุ่น่ ซึง่ต่อมาความสมัพนัธใ์นระบบบรรณาการระหว่างเกาหลกีบัจนีได้
สิน้สดุลง เมื่อ ค.ศ.1897 ญี่ปุ่นกเ็ขา้ยดึครองเกาหล ีเมื่อ ค.ศ.1910 จนถงึปี ค.ศ.1945 จงึไดร้ับ เอกราช และมรีฐัธรรมนูญ
ฉบบัแรกบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายสงูสดุ เมื่อวนัที ่17 กรกฎาคม ค.ศ.1948 (วเิชยีร อนิทะส,ี 2556) 
ภายหลงัการสถาปนาสาธารณรฐัเกาหล ี(Republic of Korea) การเมอืงของเกาหลใีตม้ลีกัษณะไม่แตกต่างจากการเมอืงของ
ไทย กล่าวคอื อ านาจทางการเมอืงถูกผูกขาดอยู่ทีก่ลุ่มผูป้กครอง และผูป้กครองไม่ว่าจะมาจากฝ่ายทหารหรอื พลเรอืน ก็
ต่างพยายามรกัษาอ านาจของตนไว้ให้นานที่สุด โดยในช่วงที่นายพลปกัจองฮี (Park Chung-hee) ด ารงต าแหน่ง
ประธานาธบิด ี(ค.ศ.1961-1979) นัน้ ถอืเป็นช่วงแห่งการเร่งรดัพฒันาประเทศ และท าใหเ้กาหลใีต้กลายเป็นประเทศชัน้น า
ในดา้นอุตสาหกรรมและเทคโนโลยอีย่างรวดเรว็ (วเิชยีร อนิทะสี, 2556) แต่เมื่อพจิารณาในดา้นการเมอืง ประธานาธบิด ี
ปกัจองฮกีลบัปกครองประเทศแบบเผดจ็การ มกีารแกไ้ขรฐัธรรมนูญเพื่อใหต้นเองอยู่ในต าแหน่งโดยไม่จ ากดัวาระ มกีาร
วางแผนก าจดัคู่แขง่ทางการเมอืง ลดิรอนเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ของประชาชน และใชอ้ านาจทางการเมอืง เพื่อ
แสวงหาประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง เมื่อสิน้สุดสมยัประธานาธบิดปีกัจองฮ ีฝ่ายทหารซึ่งน าโดยนายพลชอนดูฮวาน 
(Chun Doo-hwan) ได้เขา้กุมอ านาจทางการเมอืงต่อ จนเกดิการต่อต้านจากนักศกึษาและประชาชน โดยกลุ่มผู้น า ทาง
การเมอืงได้ใช้ก าลงัทหาร เขา้ปราบปรามจนเกดิเหตุการณ์รุนแรงขึน้ ได้แก่ เหตุการณ์การประท้วงที่ควางจู ( Gwangju 
Uprising) เมื่อเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.1980 และต่อมาในเดอืนสงิหาคม ค.ศ.1980 นายพลชอนดูฮวานกส็ามารถ กุมอ านาจ
การเมอืงไดส้ าเรจ็ และเขา้ด ารงต าแหน่งประธานาธบิดขีองเกาหลใีต้ (วเิชยีร อนิทะส,ี 2556) 
อย่างไรกต็าม ถงึแมอ้ านาจการเมอืงยงัถกูผกูขาดอยู่กบับุคคลบางกลุ่ม แต่การพฒันาเศรษฐกจิในสมยัประธานาธบิดปีกัจอง
ฮ ีนอกจากจะมผีลท าใหโ้ครงสรา้งเศรษฐกจิของเกาหลใีตเ้ปลีย่นแปลงจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมแลว้ ยงัมี
ผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในดา้นสงัคมและดา้นการเมอืงตามมา กล่าวคอื จ านวนชนชัน้กลางไดข้ยายตวั ท าใหเ้กดิกระแส
การเรยีกร้องให้รฐับาลเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมอืง เรยีกร้องให้มกีารจดัการเลอืกตัง้ที่เป็นไป 
อย่างบรสิทุธิแ์ละยุตธิรรม และเรยีกรอ้งใหม้กีารแกไ้ขปญัหาคอรร์ปัชนั (ชองอลิจุน และ วเิชยีร อนิทะส,ี 2557) ถงึแมร้ฐับาล
ของประธานาธบิดชีอนดฮูวานจะใชว้ธิกีารต่างๆ ในการขดัขวางการชุมนุมเรยีกรอ้งของประชาชน แต่กไ็ม่อาจทดัทานพลงั 
การเรยีกรอ้งดงักล่าวทีเ่กดิขึน้อย่างต่อเนื่องได ้ในทีส่ดุการชุมนุมใหญ่ซึง่เกดิขึน้เมื่อเดอืนมถุินายน ค.ศ.1987 ไดเ้ป็นผลท า
ใหร้ฐับาลของประธานาธบิดชีอนดฮูวานตอ้งยอมรบัขอ้เรยีกรอ้งของประชาชน และด าเนินการปฏริปูการเมอืง โดยการแกไ้ข
รฐัธรรมนูญ ซึ่งมีสาระส าคญั คือ ประชาชนเป็นผู้เลือกตัง้ประธานาธิบดีโดยตรง ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งขอ ง
ประธานาธบิด ี5 ปี และเมื่อพ้นจากต าแหน่งแล้วไม่สามารถกลบัมาด ารงต าแหน่งใหม่ได้อกี  (วเิชยีร อนิทะส,ี 2556) 
นอกจากนี้ ยงัก าหนดใหผู้บ้รหิารและสมาชกิสภาองคก์รปกครองทอ้งถิน่ในทุกระดบัต้องมาจากการเลอืกตัง้โดยประชาชน 
(วเิชยีร อนิทะส,ี 2556) การชุมนุมใหญ่ดงักล่าวจึงถือไดว้่าเป็นจุดเปลีย่นแปลงที่ส าคญัของการเมอืงเกาหลใีต้ เนื่องจาก 
กระบวนการความเป็นประชาธปิไตย (democratization) ไดเ้ริม่ตน้ขึน้ และเมื่อเปรยีบเทยีบกบัพฒันาการทางการเมอืง ของ
ไทย กล่าวไดว้่า การเมอืงของเกาหลใีตม้พีฒันาการภายใตก้ระบวนการความเป็นประชาธปิไตยที่มัน่คงและมคีวามต่อเนื่อง
มากกว่า กล่าวคือ มีการเลือกตัง้ในทุกระดบั ฝ่ายทหารยุติการแทรกแซงทางการเมือง มีการตรวจสอบนักการเมือง 
ขา้ราชการ และนกัธุรกจิ ทีแ่สวงหาประโยชน์โดยมชิอบ ซึง่กระท าไดอ้ย่างมปีระสทิธผิล และน าผูก้ระท าความผดิมารบัการ
ลงโทษ ดงัในกรณีทีอ่ดตีประธานาธบิดชีอนดฮูวานและอดตีประธานาธบิดโีนแทอู (Roh Tae-woo) ถูกศาลตดัสนิลงโทษให้
จ าคุก จากเหตุการณ์ชุมนุมเรยีกรอ้งประชาธปิไตย (วเิชยีร อนิทะสี, 2556) ดงันัน้ จงึถอืไดว้่าระบบการเมอืงของเกาหลใีต ้
ไดใ้หห้ลกัประกนัในการมสีว่นร่วมของประชาชน  
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จากทีก่ล่าวมาขา้งตน้ พบว่า พฒันาการทางการเมอืงและเสน้ทางสู่ประชาธปิไตยของไทยกบัเกาหลใีต้ มคีวามแตกต่างกนั
อย่างมาก ซึง่สอดคลอ้งกบัค่าดชันีชีว้ดัประชาธปิไตย (democracy index) กล่าวคอื คณะนักวจิยั ในหน่วยวจิยั Economist 
Intelligence Unit (2013) ของนิตยสาร The Economist ประเทศองักฤษ ไดเ้ผยแพร่ผลงานวจิยั เรื่องประชาธปิไตย ใน 167 
ประเทศในโลก ซึง่จากผลงานวจิยัดงักล่าว ตัง้แต่ปี ค.ศ.2010 ถงึปจัจุบนั พบว่า เกาหลใีต้ ถูกจดัอยู่ในกลุ่มประเทศทีเ่ป็น
ประชาธปิไตยสมบูรณ์แบบ (Full Democracy) ในขณะที่ไทยถูกจดัอยู่ในกลุ่มประชาธิปไตย แบบบกพร่อง (Flawed 
Democracy) 
ซึง่สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของแคมเบล (Campbell, 2013) ทีจ่ดัล าดบัความเป็นประชาธปิไตยของประเทศต่างๆ พบว่า 
ค่าดชันีชีว้ดัประชาธปิไตย (democracy index) ของประเทศเกาหลใีต้อยู่ในล าดบัทีส่งูกว่าประเทศไทยมาโดยตลอด โดย
ล าดบัทีใ่นการจดัล าดบัในปี ค.ศ.2013 ประเทศเกาหลใีตอ้ยู่ในล าดบัที ่26 ในขณะทีป่ระเทศไทยอยู่ในล าดบัที ่65 เมื่อน ามา
วเิคราะห์ตามแนวความคิดของเคอร์แลนซิค (โสรจัจ์ หงศ์ลดารมภ์ , 2556) ที่ได้กล่าวถึง กระแสของการเปลี่ยนเป็น
ประชาธปิไตยในประเทศต่างๆ ซึง่เขาแบ่งออกเป็นคลื่นทีม่าเป็นระลอก ผลประการหนึ่งของการวเิคราะหข์องเคอรแ์ลนซคิ 
กค็อื ความคดิของชนชัน้น าไทยบางกลุ่มทีค่ดิว่าการเปลีย่นแปลงและลกัษณะของการเมอืงของไทยมลีกัษณะเฉพาะ มคีวาม
เป็นพเิศษแยกต่างหากจากประเทศอื่นๆ นัน้ ไม่เป็นความจรงิ การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในประเทศไทยเป็นไปตาม
กระแสโลกลว้นๆ คลื่นลูกแรกกม็ผีลกระทบในประเทศสยาม ในขณะนัน้อย่างชดัเจน ดงัจะเหน็ไดจ้ากความพยายามของ
กลุ่มบุคคลต่างๆ ทีพ่ยายามเสนอแนวทางการเปลี่ยนให้เป็นประชาธปิไตยแก่ทัง้รชักาลที่หา้ และรชักาลที่หก จนกระทัง่
ประสบความส าเรจ็ในสมยัรชักาลที่เจด็ อนัเป็นผลงานของ คณะราษฎร์ ในปี พ.ศ.2475 แต่เมื่อมาถึงคลื่นลูกที่สามการ
เปลีย่นแปลงขนานใหญ่ของไทยเกดิขึน้ในเหตุการณ์เดอืนตุลาคม พ.ศ.2516 ซึง่สอดคลอ้งอย่างมากกบัการวเิคราะหเ์รื่อง
คลื่นลูกที่สามของประชาธิปไตย อันประกอบไปด้วยการต่อสู้ของประชาชน และการต่อต้านอ านาจทหารที่ได้รับ
ผลประโยชน์จากสงครามเยน็ 
จากสภาพดงักล่าวขา้งต้น กล่าวไดว้่า ระบอบประชาธปิไตยจะมพีฒันาการอย่างมัน่คงและยัง่ยนืนัน้ ขึน้อยู่กบั ตวัแปร 3 
ประการ คือ ตัวแปรที่หนึ่ง สภาวะสงัคมเศรษฐกจิต้องเอื้ออ านวย กล่าวคอื ต้องอยู่ในสงัคมสมยัใหม่พอสมควร ยิ่งใน
สภาพการณ์ปจัจุบนัยิง่เป็นการเอือ้อ านวย เพราะมกีารไหลเวยีนของขา่วสารขอ้มลู เกดิชนชัน้กลางมากขึน้ ท าใหส้งัคมไทย
เขา้ขัน้หรอือยู่ในขัน้เป็นประชาธปิไตยมากขึน้ ตวัแปรทีส่อง คอื โครงสรา้งและกระบวนการ โดยโครงสรา้ง จะออกแบบเป็น
ประชาธปิไตยแบบไหน ส่วนกระบวนการเป็นเรื่องของการปฏบิตัิงานทางการเมอืง เช่น  เรื่องการเลอืกตัง้ ต้องไม่มกีาร
บอยคอต เป็นต้น ตวัแปรทีส่าม คอื ต้องมวีฒันธรรมการเมอืงแบบประชาธปิไตย โดยประชาชนและโดยเฉพาะผูน้ าต้องมี
ความเชื่อในระบอบประชาธปิไตย กล่าวคอื สงัคมตอ้งมคี่านิยมประชาธปิไตยตัง้แต่ในบา้น ไม่ใชอ้ านาจบงัคบัใหเ้ชื่อ ไม่หลง
งมงาย มคีวามอดทนและศรทัธา (ลขิติ ธรีเวคนิ, 2557) ซึง่ในการศกึษาครัง้นี้ผูเ้ขยีนไดเ้น้นศกึษาตวัแปรทีส่อง และ ตวัแปร
ทีส่าม ดงักรณีของประเทศเกาหลใีตท้ีป่ระสบความส าเรจ็ในเสน้ทางสูป่ระชาธปิไตย เพราะผูน้ าทางการเมอืง มคีวามศรทัธา
ในประชาธปิไตย สว่นประเทศไทยนัน้หากน ามาเปรยีบเทยีบจะเหน็ว่า ประชาธปิไตยถูกใชเ้ป็นเพยีงเครื่องมอืเขา้สู่อ านาจ
ของผูน้ าทางการเมอืงมากกว่าการทีผู่น้ าทางการเมอืงจะมคีวามศรทัธาในประชาธปิไตยจรงิๆ 
จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาพฒันาการทางการเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของเกาหลีใต้ ว่ามี
กระบวนการอย่างไร และกระบวนการความเป็นประชาธปิไตยทีพ่ฒันาไปอย่างมัง่คงนัน้ มปีจัจยัใดบ้างที่มสี่วนสนับสนุน 
และปจัจยัใดบา้งทีเ่ป็นอุปสรรค ซึง่ขอ้คน้พบจากการศกึษาประเดน็เหล่าน้ี จะน ามาเปรยีบเทยีบกบัพฒันาการทางการเมอืง
และเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทย เพื่อแสวงหาแนวทางที่จะท าให้กระบวนการความเป็นประชาธิปไตยของไทย มี
พฒันาการทีก่า้วหน้าไปอย่างมัน่คงและมเีสถยีรภาพ  
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วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
เพื่อวเิคราะหว์่าปจัจยัใดทีท่ าใหป้ระเทศเกาหลใีต้ไดร้บัการจดัล าดบัว่ามคีวามเป็นประชาธปิไตยทีด่กีว่าประเทศไทยและ
ก าลังก้าวสู่ประเทศที่ประชาธิปไตยมีเสถียรภาพ ในขณะที่ประชาธิปไตยของไทยกลับคืนสู่สภาวะถดถอย โดยเป็น
การศกึษาเปรยีบเทยีบใน 2 ประเดน็ส าคญั คอื 1. รฐัธรรมนูญ และโครงสรา้งความสมัพนัธข์องสถาบนัทางการเมอืง และ 2. 
วฒันธรรมทางการเมอืง  
 

สมมติฐานการศึกษา 
การออกแบบโครงสรา้งและความสมัพนัธข์องสถาบนัทางการเมอืงทีส่รา้งดุลยภาพของกลุ่มต่างๆ ในสงัคม และวฒันธรรม
ทางการเมืองที่เปิดช่องทางการต่อรอง การมีส่วนร่วม และการตรวจสอบในทางการเมือง เป็นปจัจัยหลักที่ส่งผลให้
พฒันาการทางการเมอืงและเสน้ทางสูป่ระชาธปิไตยของประเทศไทยกบัเกาหลใีตม้คีวามแตกต่างกนั 
 

วิธีการวิจยั 
ในการศึกษาเรื่องนี้ ผู้เขียนใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Studying) โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Data) ทีเ่ป็นผลงานทางวชิาการ เช่น 
หนงัสอื บทความ งานวจิยั วทิยานิพนธ ์และงานวชิาการในสือ่อเิลก็ทรอนิกส ์เป็นตน้ 
วธิกีารวเิคราะหข์อ้มูล เป็นวธิวีเิคราะหข์อ้มูลเชงิพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยเป็นการวเิคราะหแ์ละบรรยายเชงิ
พรรณนา ตามแนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อแสดงใหเ้หน็ถงึบทบญัญตัติามรฐัธรรมนูญ อ านาจหน้าที ่ของสถาบนัทาง
การเมืองต่างๆ และวฒันธรรมทางการเมอืง ที่มผีลต่อพฒันาการทางการเมืองและเสน้ทางสู่ประชาธปิไตย ส าหรบัการ
วเิคราะหข์อ้มลูดชันีความเป็นประชาธปิไตย (Democracy Index) หรอืขอ้มลูทางสถติอิื่นตามความเหมาะสม แก่กรณี ใชว้ธิี
วเิคราะหข์อ้มลูเชงิคุณภาพโดยการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิสถติปิระกอบ  
วธิวีเิคราะห์เปรยีบเทยีบพฒันาการทางการเมอืงและโครงสรา้งทางการเมอืงทีส่ าคญัของไทยกบัเกาหลใีต้ เป็นการศกึษา
เปรยีบเทยีบของตวัแปรหรอืตวัชีว้ดัทีส่ าคญัในเชงิคุณภาพ ดงันี้  รฐัธรรมนูญและโครงสรา้งความสมัพนัธข์องสถาบนัทาง
การเมอืง และวฒันธรรมทางการเมอืง 
 
ผลการวิจยั 
การศกึษานี้เป็นการศกึษาเปรยีบเทยีบพฒันาการทางการเมอืงและเสน้ทางสูป่ระชาธปิไตยของไทยและเกาหลใีต ้โดยศกึษา
จากรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 (ค.ศ.1997) กบั รฐัธรรมนูญของเกาหลใีตปี้ ค.ศ.1948 (แกไ้ข ค.ศ.1987) 
เนื่องจากในช่วงเวลาภายใต้กลไกของรฐัธรรมนูญดงักล่าว มพีลวตัทางการเมอืงทีส่ าคญัของทัง้ 2 ประเทศ โดยใชว้ธิวีจิยั
เชงิคุณภาพ ซึง่เป็นการศกึษาจากเอกสาร เป็นหลกั ผลการศกึษา พบว่า กระบวนการความเป็นประชาธปิไตยของไทยเริม่
ขึน้ ในเหตุการณ์ปฏวิตั ิพ.ศ.2475 ซึง่แมว้่าเหตุการณ์นี้จะเป็นเพยีงการก่อการของกลุ่มนายทหารและขา้ราชการพลเรอืนที่
เรยีกตวัเองว่าคณะราษฎร ์ไม่ไดเ้ป็นการเรยีกรอ้งของประชาชนส่วนใหญ่กต็าม แต่กส็่งผลสะเทอืนต่อรูปแบบการปกครอง
ของไทย เน่ืองจากเป็นการเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยม์าสูร่ะบอบประชาธปิไตย 
เสน้ทางสูป่ระชาธปิไตยของไทยทีเ่ริม่มาได ้25 ปี ตอ้งถงึจุดทีต่อ้งหยุดชะงกั ในยุคของรฐับาลเผดจ็การทหาร ตัง้แต่ปี พ.ศ.
2500-2516 เน่ืองจากมปีจัจยัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประชาธปิไตย กล่าวคอื ผูน้ าการปฏวิตั ิในขณะนัน้ไม่ต้องการ
พฒันาประชาธิปไตย ซึ่งเห็นได้ชดัจากการตัง้สภาร่างรฐัธรรมนูญเพื่ อร่างรฐัธรรมนูญใหม่ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์
บา้นเมอืง โดยท าหน้าทีเ่ป็นสภานิตบิญัญตัดิว้ย และไม่ใหม้กีารเลอืกตัง้ (สรุชยั ศริไิกร, 2548) 
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ช่วงต่อมา เสน้ทางสูป่ระชาธปิไตยของไทยเริม่เปลีย่นแปลงไปสู่ความเป็นประชาธปิไตย จากการชุมนุมประทว้ง ของกลุ่ม
นักศึกษาในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์ของผู้น าในการพยายามเปลี่ยนระบอบ การ
ปกครองใหห้วนคนืสูร่ะบอบอ านาจนิยมกเ็กดิขึน้ หลงัจากเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 โดยกลุ่มนักศกึษาถูกกล่าวหาว่า
ฝกัใฝใ่นลทัธคิอมมวินิสต ์(สรุชยั ศริไิกร, 2548) ท าใหเ้สน้ทางสูป่ระชาธปิไตยทีเ่ริม่จะผลบิานตอ้งหยุดชะงกัลงอกีครัง้ 
ต่อมา ประเทศไทยไดเ้ขา้สูยุ่คประชาธปิไตยครึง่ใบทีเ่ปิดทางใหก้บัการเมอืงระบบพรรค โดยมผีูท้ีไ่ม่ไดม้าจาก การเลอืกตัง้
เป็นนายกรฐัมนตร ีในขณะเดยีวกนักลุ่มธุรกจิเริม่มบีทบาททีเ่ป็นอสิระและมอี านาจต่อรองมากขึน้ ภาคประชาสงัคมกเ็ริม่มี
บทบาท มกีารก่อตัง้องคก์รกรรมกร สหภาพแรงงานขึน้ ซึง่ไม่เคยปรากฏในช่วงทีผ่่านมา (สรุชยั ศริไิกร, 2548)  
เสน้ทางสู่ประชาธปิไตยของไทยมคีวามเป็นประชาธปิไตยครบทัง้ดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม เมื่อมกีาร
เรยีกรอ้งใหม้กีารแกไ้ขรฐัธรรมนูญ โดยใหน้ายกรฐัมนตรตีอ้งมาจากการเลอืกตัง้ และหา้มไม่ใหท้หารเขา้แทรกแซงและด ารง
ต าแหน่งทางการเมอืง (สุรชยั ศริไิกร, 2548) โดยรฐับาลในช่วงต่อมาต้องมาจากการแข่งขนัทางการเมอืง ตามระบอบ
ประชาธปิไตย โดยการมเีสยีงขา้งมากในสภาและเป็นผูจ้ดัตัง้รฐับาลภายหลงัการเลอืกตัง้ (สุรชยั ศริไิกร, 2548) 
ส าหรบัพฒันาการทางการเมอืงของไทยในช่วงปจัจุบนันัน้สอดคลอ้งกบัทฤษฎทีางการเมอืงของรสัโทว ์(Rustow, 1970 อา้ง
ใน สรุชยั ศริไิกร, 2548) กล่าวคอื ขัน้ตอนการเป็นประชาธปิไตยจะเกดิขึน้เมื่อขบวนการเลอืกตัง้ผูน้ าประเทศถูกท าใหเ้ป็น
สถาบนัหรอืเป็นระบบกฎหมายที่ก าหนดโดยรฐัธรรมนูญ เมื่อผู้ปกครองตดัสนิใจว่าจะเป็นแนวทาง ที่เป็นผลประโยชน์
ส าหรบัพวกเขา รสัโทว์ได้อธิบายว่าระบบประชาธปิไตยจะเกิดขึ้น เมื่อนักการเมืองตกลงที่จะจดัระเบียบความขดัแย้ง
ภายหลงัการต่อสูเ้พื่ออ านาจ ฝา่ยเสร ีผูส้นบัสนุนในสงัคม และฝา่ยอนุรกัษ์นิยมในรฐับาลตกลงกนัถงึ ความจ าเป็นในการท า
ใหก้ระบวนการประชาธปิไตยเป็นสถาบนัหรอืโดยวธิกีารทีก่ารต่อสูท้างการเมอืงไม่เกดิการฆา่ลา้งกนั  
ภายหลงัจากเหตุการณ์พฤษภาทมฬิ พ.ศ.2535 น าไปสู่การแกไ้ขรฐัธรรมนูญ ระบบการเลอืกตัง้ และ การก าหนดการขึน้
ด ารงต าแหน่งของนายกรฐัมนตรวี่าต้องมาจากการเลอืกตัง้ แสดงใหเ้หน็ชดัว่ากระบวนการเลอืกตัง้ ผูน้ าประเทศถูกท าให้
เป็นสถาบนัหรอืเป็นระบบกฎหมายทีก่ าหนดโดยรฐัธรรมนูญโดยมกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2540 หรอืรฐัธรรมนูญฉบบัประชาชนทีเ่น้นการปฏริปูทางการเมอืง (สรุชยั ศริไิกร, 2548) 
ผลของการปฏริูปทางการเมอืง โดยใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 เป็นเครื่องมอืไดส้่งผล ต่อพฒันาการ
ทางการเมอืงของไทย ดงันี้ (ไตรสทิธิ ์สนิสมบรูณ์ทอง, 2556) 
1) เป็นการเปิดพืน้ทีท่างการเมอืงใหก้บัพลเมอืงมากขึน้ นอกเหนือจากการเป็นฐานรองรบัความชอบธรรม โดยต่อไปจะไม่มี
การปฏเิสธพืน้ทีก่ารเมอืงภาคประชาชน และทศันคตขิองสาธารณะจะเขา้ใจดขีึน้ 
2) การเปลีย่นหรอืยา้ยระบบการตดัสนิใจ จากเดมิทีก่ระบวนการตดัสนิใจเป็นของขา้ราชการและนักการเมอืง มาเป็นการ
ตดัสนิใจร่วมกนั และบางเรื่องกส็ามารถท าใหเ้ป็นประเดน็สาธารณะโดยใหส้งัคมเขา้มามสีว่นร่วมได ้
3) การเมืองภาคประชาชน รวมทัง้การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐัและการใช้อ านาจผ่านองค์กรอิสระกลาง ช่วยเป็น
หลกัประกนัใหก้ารเมอืงแบบตวัแทนท าหน้าทีเ่พื่อผลประโยชน์ของประชาชน ไม่กดขีข่่มเหงประชาชน และ การคอรร์ปัชนั
จะน้อยลง (โดยเฉพาะการคอรร์ปัชนัเชงินโยบาย) 
กล่าวไดว้่า รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 น้ี เป็นภาพสะทอ้นของการปฏริูปทางการเมอืง โดยมุ่งเป้าทีจ่ะ
แกไ้ขปญัหาและช่องโหว่ทางการเมอืงในอดตี (สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์, 2542 อา้งใน สุรชยั ศริไิกร, 2548) อย่างไรกต็าม 
ภายใต้รฐับาลทกัษิณซึง่เป็นรฐับาลทีเ่ขม้แขง็และมเีสถยีรภาพ (strong government) ทีไ่ดร้บัผลโดยตรง จากรฐัธรรมนูญ 
พ.ศ.2540 ทีต่อ้งการสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัฝา่ยบรหิาร องคก์รอสิระทีท่ าหน้าทีค่อยตรวจสอบ ตามแนวทางประชาธปิไตย
แบบ supervisory democracy กลบัไม่ไดท้ าหน้าทีต่รวจสอบอย่างมปีระสิทธภิาพ นอกจากนัน้รฐับาลทกัษิณยงัถูกวจิารณ์
ว่าไม่ปฏิบตัิตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ เช่น มกีารละเมดิสทิธเิสรภีาพขัน้พื้นฐานของประชาชน การตราพระราช
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ก าหนดทีม่ลีกัษณะขดัแย้งกบัรฐัธรรมนูญ รวมทัง้การแทรกแซงองค์กรอสิระตามรฐัธรรมนูญ (ไตรสทิธิ ์ สนิสมบูรณ์ทอง, 
2556) 
ดา้นผลของการปฏริูปการเมอืงตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ.2540 พบว่า ประเดน็แรก การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐั ของฝ่าย
บรหิาร นิติบญัญตั ิและตุลาการ มกีารสร้างกระแสและแนวทางปรบัปรุงกลไกในการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติใน
หลายวธิ ีเช่น การจดัตัง้องค์กรอสิระเขา้มาตรวจสอบการทุจรติโดยไม่ถูกแทรกแซงใดๆ ท าให้เกดิประสทิธภิาพ ในการ
ท างานมากขึน้ สามารถน านักการเมืองที่ฉ้อโกงหรอืทุจริตมาลงโทษได้บางราย นอกจากนี้ ยงัท าให้เกดิการตรวจสอบ
ถ่วงดุลทางการเมอืงโดยเฉพาะผ่านทางศาลรฐัธรรมนูญ ศาลปกครอง และ ปปช. (ไตรสทิธิ ์สนิสมบรูณ์ทอง, 2556) 
ประเดน็ทีส่อง เรื่องการเปลีย่นกฎ กตกิา รปูแบบวธิกีารทางการเมอืง โดยการเปลีย่นวธิกีารเลอืกตัง้ ท าใหส้ามารถควบคุม
การซื้อสทิธขิายเสยีงได้ในระดบัหนึ่ง และท าใหน้ักการเมอืงรุ่นใหม่เขา้สู่วงการการเมอืงมากขึน้ มกีารกระจายอ านาจ สู่
ทอ้งถิน่มากขึน้ มกีารปฏริูประบบราชการ ซึง่หากการปฏริูปส าเรจ็จะท าใหม้กีารปกครองทีเ่ป็นประชาธปิไตยโดยสมบูรณ์
มากขึ้น ท าให้สงัคมไทยมีการพฒันาทางด้านเศรษฐกจิ การเมอืง มีการจดัการปกครองที่มปีระสทิธภิาพ (ไตรสทิธิ ์สนิ
สมบรูณ์ทอง, 2556) 
ประเดน็สดุทา้ย คอื การทีป่ระชาชนเขา้มามสีว่นร่วมทางการเมอืงมากกวา่เดมิ โดยรฐัธรรมนูญไดเ้ปิดโอกาส ใหป้ระชาชนมี
สทิธใินการเสนอร่างพระราชบญัญตัิ หรือเขา้ชื่อเพื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงได้ หรือสามารถ เขา้ร่วมใน
กระบวนการตดัสนิใจของภาครฐัไดอ้กีดว้ย นอกจากนี้ การเมอืงภาคประชาชนกม็คีวามตื่นตวั มวีุฒภิาวะ ในการเรยีกรอ้ง
ท าหน้าที่มสี่วนร่วมทางการเมอืงอย่างมปีระสทิธภิาพ ซึ่งจะเหน็ได้ว่า สื่อมวลชนและประชาชน สนใจที่จะตรวจสอบผู้มี
บทบาททางการเมอืงและขา้ราชการ ท าให้พฤตกิรรมเดมิของนักการเมอืงถูกปฏเิสธจากประชาชน (ไตรสทิธิ ์สนิสมบูรณ์
ทอง, 2556) 
จากที่กล่าวมาข้างต้น ดูเหมือนว่าเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทยจะก้าวเข้าสู่ประชาธิปไตยที่มเีสถียรภาพ เมื่อมีการ
ประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 แต่เมื่อวเิคราะห์แล้วยงัพบปจัจยัที่เป็นอุปสรรค กล่าวคอืยงัมี
วฒันธรรมทางการเมอืงทีเ่คยชนิกบัการอยู่ภายใต้ระบบอุปถมัภ์มานาน และคุน้เคยกบัระบบอุปถมัภ์มากกว่าการเรยีกรอ้ง
สทิธเิพื่อรกัษาผลประโยชน์ของตน หรอืการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเขม้แขง็ให้กบัชุมชน (กติติศกัดิ ์เจมสทิธิประเสรฐิ, 
2551) ซึ่งสอดคล้องกบังานวิจยัของ สุรชยั ศริิไกร (2548) ที่ศึกษาการพฒันาการเมอืงเปรยีบเทียบระหว่างจนีกบัไทย 
พบว่า วฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมดัง้เดมิของสงัคมไทยที่หวงัพึง่พงิรฐั มากกว่าการสรา้ง
วฒันธรรมประชาธปิไตยแบบตะวนัตก 
ในขณะทีพ่ฒันาการทางการเมอืงและเสน้ทางสูป่ระชาธปิไตยของเกาหลใีต ้ซึง่ถอืไดว้่าก าลงักา้วสู่ประเทศ ทีป่ระชาธปิไตย
มเีสถยีรภาพนัน้ พบว่า เป็นสิง่ทีต่กทอดมาจากเงื่อนไขทางประวตัศิาสตร ์และอกีดา้นหนึ่งเป็นผลมาจากการเมอืงระหว่าง
ประเทศ (international politics) หรอืกล่าวไดว้่าปจัจยัแรกเป็นเรื่องของประวตัศิาสตรก์ารเมอืง และ อกีปจัจยัหน่ึงเป็นเรื่อง
ของปจัจยัภายนอกหรอืสถานการณ์โลก การเมอืงของเกาหลใีต้ในปจัจุบนัจงึเป็นผลของปฏสิมัพนัธร์ะหว่างประวตัศิาสตร์
การเมอืง วฒันธรรมการเมอืง และสภาพแวดลอ้มในปจัจุบนั (ชองอลิจุน และ วเิชยีร อนิทะส,ี 2557) 
ภายหลงัการแบ่งแยกเกาหลอีอกเป็น 2 ส่วนใน ค.ศ.1945 เกาหลสี่วนใต้ซึ่งมสีหรฐัอเมรกิาเป็นผู้คุ้มครอง กไ็ด้สถาปนา
สาธารณรฐัเกาหล ี(Republic of Korea) ขึน้ใน ค.ศ.1948 ตามรฐัธรรมนูญทีบ่งัคบัใช ้ไดม้จีุดมุ่งหมาย ในการใหเ้กาหลใีต้
ยดึถือระบอบการเมอืงแบบประชาธปิไตย ประชาชนได้รบัสทิธแิละเสรภีาพในการมสี่วนร่วมทางการเมอืง สามารถก่อตัง้
พรรคการเมอืง ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ และตรวจสอบการบรหิารงานของรฐับาล ทัง้นี้เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจรฐับาลและผูน้ า
การเมืองไม่ให้ใช้อ านาจไปในทางที่ผิด แต่เนื่องจากความขดัแย้งระหว่างมหาอ านาจในช่วงสงครามเย็น ได้ส่งผลให้
ความสมัพนัธร์ะหว่างเกาหลเีหนือกบัเกาหลใีต้อยู่ในลกัษณะการเป็นศตัรูต่อกนั โดยต่างไม่ยอมรบัรองสถานะ ของอกีฝ่าย
หนึ่ง ในทีส่ดุความขดัแยง้ไดน้ าไปสูส่งครามเกาหล ี(Korean War) ระหว่าง ค.ศ.1950-1953 (วเิชยีร อนิทะส,ี 2556) 



วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑติศกึษา                                               ปีที ่5 ฉบบัที ่1 (ม.ค.-ธ.ค. 2559) 

[70] 

การแบ่งแยกเกาหลอีอกเป็นสองส่วน และสงครามเยน็บนคาบสมุทรเกาหล ีได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อพฒันาการทาง
การเมอืงของเกาหลใีต้ การท าลายคู่แข่งทางการเมอืงโดยการป้ายสวี่าสนับสนุนฝ่ายคอมมวินิสต์ ถอืว่าเป็นอาวุธทีส่ าคญั
อย่างหนึ่งในการขบัเคลื่อนทางการเมอืง สถานการณ์ทีเ่กาหลยีงัแบ่งแยกกนัอยู่กถ็ูกใชเ้ป็นขอ้อา้งในการปฏเิสธหรอื  เลื่อน
การน าระบอบประชาธปิไตยมาใช้ (วเิชยีร อนิทะส,ี 2553) จากสภาพดงักล่าว จงึเป็นเงื่อนไขหนึ่งทีผู่น้ าการเมอืง ของ
เกาหลใีตใ้นช่วงเผดจ็การ น าไปใชป้ระโยชน์เพื่อส่วนตน ดงัในสมยัประธานาธบิดอีซีงึมนั (Syngman Rhee) ระหว่าง ค.ศ.
1948-1960 ไดม้กีารประกาศใชก้ฎหมายความมัน่คง และกฎหมายปราบปรามคอมมวินิสต ์โดยอา้งเหตุผลความจ าเป็นเพื่อ
ป้องกนัการรุกรานและการแทรกซมึของเกาหลเีหนือ รวมทัง้การลงโทษผูฝ้กัใฝล่ทัธคิอมมวินิสต ์และใหก้ารสนบัสนุนเกาหลี
เหนือ (วเิชยีร อนิทะส,ี 2556) อย่างไรกต็าม ผูน้ าการเมอืงและนักการเมอืงทีด่ ารงต าแหน่งในรฐับาลกลบัอาศยัประโยชน์
จากการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว ในการจบักุมนักการเมอืงฝ่ายค้านหรอืผูต่้อต้านรฐับาล ดว้ยขอ้กล่าวหาที่ว่า ใหก้าร
สนบัสนุนคอมมวินิสต ์หรอืเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของประเทศ (วเิชยีร อนิทะส,ี 2556) 
นอกจากนี้ประธานาธบิดอีซีงึมนั ยงัไดใ้ชว้ธิกีารทุจรติในการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ เพื่อใหต้นไดร้บัชยัชนะในการเลอืกตัง้ โดย
การเปลีย่นแปลงวธิกีารเลอืกตัง้ประธานาธบิดี ต่อมาเมื่อรฐัธรรมนูญไดจ้ ากดัวาระการด ารงต าแหน่งประธานาธบิดี กไ็ดใ้ช้
วธิกีารที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยการหน่วงเหน่ียวไม่ให้สมาชกิพรรคฝ่ายค้านเขา้ร่วมพจิารณาการแก้ไขรฐัธรรมนูญ 
(ชองอลิจุน และ วเิชยีร อนิทะส,ี 2557) การใชอ้ านาจดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัใหผู้ม้อี านาจอยู่ในต าแหน่งไดต้ลอด 
ทัง้นี้เพราะความอดกลัน้ของประชาชนย่อมมจี ากดั จงึเป็นเหตุให้นักศกึษา ผู้ใช้แรงงาน และประชาชน ออกมาชุมนุม
ต่อตา้น และในทา้ยทีส่ดุประธานาธบิดอีซีงึมนัตอ้งลาออกจากต าแหน่ง  
เมื่อสิน้สุดยุครฐับาลเผดจ็การพลเรือน เกาหลใีต้ไดอ้ยู่ภายใต้รฐับาลประชาธปิไตยที่น าโดยพลเรอืน เพยีงช่วงระยะเวลา
สัน้ๆ เมื่อต่อมานายพลปกัจองฮ ี(Park Chung-hee) ไดก้่อรฐัประหารขึน้ ในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.1961 (ชองอลิจุน และ 
วเิชยีร อนิทะส,ี 2557) และนายพลปกัจองฮ ีไดร้บัเลอืกตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งประธานาธบิดคีนที ่3 ของ เกาหลใีต้ ในปี ค.ศ.
1963 จากนัน้เขากไ็ดร้บัเลอืกตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งประธานาธบิดอีกีเป็นสมยัที ่2 ในปี ค.ศ.1967 ต่อมาเมื่อใกลค้รบก าหนด
วาระการด ารงต าแหน่ง ประธานาธบิดปีกัจองฮกีไ็ดใ้ชว้ธิกีารทุจรติในการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ ทัง้น้ี กเ็พื่อใหเ้ขาสามารถด ารง
ต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต้ไดเ้ป็นสมยัที ่3 และในปี ค.ศ.1971 กไ็ดร้บัการเลอืกตัง้ เป็นประธานาธบิดอีกีครัง้ (ชองอลิจุน และ 
วเิชยีร อนิทะส,ี 2557) 
ประธานาธบิดปีกัจองฮไีดป้ระกาศใชร้ฐัธรรมนูญยูซนิ (Yushin) ในปี ค.ศ.1972 ซึง่เพิม่อ านาจใหก้บัประธานาธบิด ีแต่ลด
อ านาจของสมชัชาแห่งชาตลิง (วเิชยีร อนิทะส,ี 2553) ในเวลาต่อมาเกดิกลุ่มเคลื่อนไหวต่อต้านรฐับาล ท าใหภ้ายใน กลุ่ม
ผูน้ าการเมอืงไดเ้กดิความเหน็แตกต่างในการจดัการกบักลุ่มเคลื่อนไหวต่อต้านรฐับาล และเป็นเหตุใหป้ระธานาธบิดี  ปกั
จองฮถีูกลอบสงัหารในเดอืนตุลาคม ค.ศ.1979 (วเิชยีร อนิทะส,ี 2556) แมจ้ะเป็นการสิน้สุดยุคของรฐับาลเผดจ็การ ปกัจอง
ฮ ีแต่การเมอืงของเกาหลใีตย้งัไม่หลุดพน้จากการผกูขาดอ านาจการเมอืงโดยฝ่ายกองทพั กล่าวคอื ในเดอืนธนัวาคม ค.ศ.
1979 นายพลชอนดูฮวาน (Chun Doo-hwan) และนายพลโนแทอู (Roh Tae-woo) ไดเ้ขา้ยดึอ านาจภายในกองทพั และ
ด าเนินแผนการเขา้กุมอ านาจการเมอืง อนัน าไปสู่การต่อต้านจากนักศกึษา ปญัญาชน กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน และ องคก์รทาง
ศาสนา จนท าใหผู้น้ าทหารตอ้งประกาศกฏอยัการศกึ แต่เหตุการณ์ดงักล่าวไดน้ าไปสูค่วามรุนแรงเมื่อผูน้ าทหาร ไดใ้ชก้ าลงั
เขา้สลายการชุมนุมเรยีกรอ้งประชาธปิไตยทีค่วางจ ู(Gwangju) ในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.1980 ซึง่เป็นผลใหม้ผีูเ้สยีชวีติและ
บาดเจบ็จ านวนมาก และนายพลชอนดูฮวานกไ็ดเ้ขา้ด ารงต าแหน่งประธานาธบิดใีนปีเดยีวกนั (ชองอลิจุน และ วเิชยีร อนิ
ทะส,ี 2557) 
แมว้่าประธานาธบิดชีอนดูฮวานจะใชว้ธิกีารปราบปรามกบักลุ่มผูเ้รยีกรอ้งประชาธปิไตย แต่พลงัของประชาสงัคม ซึง่เกดิ
จากการรวมตวักนัของบุคคลในหลากหลายอาชพี ไดเ้พิม่จ านวนและมกีารจดัองคก์รทีเ่ขม้แขง็ขึน้ การชุมนุมต่อต้านรฐับาล
และการเรยีกรอ้งใหป้ฏริปูการเมอืงจงึด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง ผลจากการทีร่ฐับาลใชค้วามรุนแรงในการขดัขวางและสลาย
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การชุมนุมจนท าให้มนีักศกึษาเสยีชวีติ จงึกลายเป็นปจัจยัเร่งใหป้ระชาชนเขา้ร่วมการชุมนุม และขยายตวัเป็นการชุมนุม
ใหญ่ขึ้นทัว่ประเทศ ในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1987 ในที่สุดกลุ่มผู้น าการเมืองจึงจ าเป็นต้องรบัข้อเรียกร้องในการปฏิรูป
การเมอืง โดยการแกไ้ขรฐัธรรมนูญใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการประชาธปิไตย (วเิชยีร อนิทะส,ี 2556) ความส าเรจ็ดงักล่าวนี้จงึ
ถอืเป็น ความเขม้แขง็ของพลงัประชาชนทีท่ าใหก้ารเปลีย่นผ่านสูป่ระชาธปิไตยเกดิขึน้ 
รฐัธรรมนูญของเกาหลใีต้ ฉบบัแกไ้ข ค.ศ.1987 ซึง่ไดใ้ชม้าจนถงึปจัจุบนันัน้ ไดก้ าหนดใหป้ระชาชนเป็นผูล้งคะแนนเสยีง
เลอืกตัง้ประธานาธบิดโีดยตรง ประธานาธบิดมีวีาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี และเป็นไดเ้พยีงวาระเดยีว ทัง้น้ีกเ็พื่อป้องกนั
การผกูขาดอ านาจ ประชาชนเป็นผูท้ าหน้าทีเ่ลอืกผูบ้รหิารและสมาชกิองคก์รปกครองทอ้งถิน่ สื่อสารมวลชนมเีสรภีาพ ใน
การปฏบิตัหิน้าที ่และรฐับาลตอ้งใหค้วามส าคญัในดา้นสทิธมินุษยชน (วเิชยีร อนิทะส,ี 2556) ผลจากความส าเรจ็นี้จงึท าให้
ประชาชนมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ และสามารถตรวจสอบการบรหิารงานของรฐับาล ซึ่งถือได้ว่ากระบวนการความเป็น
ประชาธิปไตยในเกาหลีใต้ได้เริ่มต้นขึ้น ดงันัน้ จงึกล่าวได้ว่าระหว่างปี ค.ศ.1980-1987 ซึ่งเป็นช่วงระหว่างเหตุการณ์
ปราบปรามผูชุ้มนุมทีค่วางจจูนถงึการแกไ้ขรฐัธรรมนูญนัน้ ประชาสงัคมซึง่ประกอบดว้ยกลุ่มต่างๆ ถอืเป็นพลงัขบัเคลื่อน ที่
ส าคญัในการใหไ้ดม้าซึง่ความเป็นประชาธปิไตยในเกาหลใีต้ 
ภายหลงัการเปลีย่นระบอบการเมอืงจากระบอบอ านาจนิยมมาเป็นระบอบประชาธปิไตยแลว้ การเมอืงของเกาหลใีต้กไ็ม่ได้
หวนกลบัไปสูร่ะบอบอ านาจนิยมอกี ซึง่แตกต่างจากกรณีของไทยทีย่งัคงมกีารรฐัประหารและกลบัไปสู่ระบอบ อ านาจนิยม
อยู่ พฒันาการทางการเมอืงของเกาหลใีต้นี้จงึถอืเป็นผลจากการแสดงบทบาทอย่างส าคญัของประชาสงัคม และประชาชน 
ในการเรยีกร้องและตรวจสอบการบรหิารงานของรฐับาล โดยเริม่ต้นที่รฐับาลโนแทอู (ระหว่าง ค.ศ.1988-1993) ซึง่เป็น
รฐับาลแรกทีผู่น้ ามาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชน ขอ้เรยีกรอ้งทีส่ าคญั กค็อื การสอบสวนขอ้เทจ็จรงิ ในเหตุการณ์
ทีค่วางจ ูและการน าผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ใหก้ารกระท าในลกัษณะดงักล่าวเกดิขึน้อกี (วเิชยีร 
อนิทะส,ี 2556) แต่ความพยายามดงักล่าวต้องเผชญิอุปสรรค เนื่องจากประธานาธบิดโีนแทอูไดม้สี่วนเกีย่วขอ้ง  กบัการ
ปราบปรามผูชุ้มนุมที่ควางจูดว้ย จงึสามารถควบคุมกลไกของรฐัในกระบวนการทีจ่ะน าผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ ซึง่ถ้า
ยนิยอมตามค าเรยีกรอ้งตนเองและพวกพอ้งกจ็ะตอ้งถูกด าเนินคดดีว้ย 
ต่อมาในสมยัรฐับาลประธานาธบิดคีมิยองซมั (ค.ศ.1993-1998) การเรยีกรอ้งเพื่อสวบสวนขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัเหตุการณ์ทีค่
วางจไูดป้ระสบความส าเรจ็ เมื่อสมชัชาแห่งชาตไิดต้รากฎหมายพเิศษเกีย่วกบัเรื่องนี้ขึน้มาโดยเฉพาะ อนัเป็นผลใหม้กีาร
จบักุมอดตีประธานาธิบดชีอนดูฮวานและอดตีประธานาธิบดโีนแทอู และนายทหารที่เกี่ยวขอ้งในเหตุการณ์ดงักล่าวมา
ลงโทษ ทัง้ในขอ้กล่าวหาการสัง่ใหส้ลายการชุมนุมโดยใชก้ าลงั และการคอรร์ปัชนั (ชองอลิจุน และ วเิชยีร อนิทะส,ี 2557) 
ซึง่ความส าเรจ็ดงักล่าวย่อมเป็นการแสดงให้เหน็ถงึความเขม้แขง็ของกลุ่มพลงัต่างๆ ในการผลกัดนัใหก้ระบวนการต่างๆ 
น าบุคคลทีม่อีทิธพิลมากทีสุ่ดในประเทศมารบัผดิได ้ซึง่ไดก้ลายเป็นหลกัในการปกครองโดยกฎหมายและวฒันธรรม  ทาง
การเมอืงทีผู่ก้ระท าผดิตอ้งไดร้บัการลงโทษ ซึง่หลกัการนี้ไดถ้อืปฏบิตักินัอย่างเคร่งครดัในเวลาต่อมา  
นอกจากนัน้ในช่วงตน้ทีป่ระธานาธบิดคีมิยองซมัเขา้รบัต าแหน่ง เขากป็ระสบความส าเรจ็ในการขจดัอทิธพิล ของทหารใน
การเมอืงเกาหลใีต ้ซึง่ฝงัรากลกึมากว่า 20 ปี ทัง้น้ีเพื่อเป็นหลกัใหผู้ด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงต้อง ผ่านการเลอืกตัง้ หรอื
ผ่านความเหน็ชอบจากประชาชนมคีวามมัน่คงยิง่ขึน้ ในขณะเดยีวกนักย็งัไดแ้กป้ญัหาการคอรร์ปัชนั อนัเป็นการแสวงหา
ผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่างนักการเมือง ขา้ราชการ และนักธุรกิจ ทัง้นี้เพื่อไม่ให้การกระท าดงักล่าว เอื้อต่อการสร้าง
อทิธพิลของกลุ่มอ านาจเก่า และขดัขวางกระบวนการความเป็นประชาธปิไตย (วเิชยีร อนิทะส,ี 2556)  
ในดา้นการปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ ตามรฐัธรรมนูญฉบบัแกไ้ข (ค.ศ.1987) ไดก้ าหนดใหฝ้า่ยบรหิารและสมาชกิสภาองคก์ร
ปกครองทอ้งถิน่ต้องมาจากการเลอืกตัง้ (วเิชยีร อนิทะสี, 2556) โดยรฐับาลคมิยองซมัได้ด าเนินการแก้ไขกฎหมายและ
จดัการเลอืกตัง้ตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ ต่อมาในสมยัรฐับาลคมิแดจุง (ค.ศ.1998-2003) กระบวนการความเป็น
ประชาธปิไตยของเกาหลใีตไ้ดม้พีฒันาการทีก่า้วหน้าไปอกีขัน้ กล่าวคอื รฐับาลด าเนินการปฏริูปกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ หรอื
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แชบอล (jaebol) เพื่อแกไ้ขปญัหาการผกูขาดและเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ การปฏริปูดา้นแรงงานเพื่อใหผู้ใ้ชแ้รงงานไดร้บั
ค่าจา้งและสวสัดกิารทีเ่หมาะสม นอกจากนัน้ยงัไดป้ฏริปูระบบราชการใหม้ขีนาดเลก็ แต่ใหม้ปีระสทิธภิาพ ในการใหบ้รกิาร
แก่ประชาซน (วเิชยีร อนิทะส,ี 2556) ทัง้นี้ เพื่อใหเ้กาหลใีต้ฟ้ืนตวัจากวกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ ใน ค.ศ.1997 การปฏริูป
ดงักล่าวจงึเป็นการสนับสนุนต่อการพฒันาประชาธปิไตย เพราะถ้าระบบเศรษฐกจิมกีารจดัสรรทรพัยากรอย่างเป็นธรรม 
และระบบราชการสามารถตอบสนองความต้องการและใหบ้รกิารประชาชนอย่างมปีระสทิธภิาพแล้ว  คุณภาพชวีติความ
เป็นอยู่ของประชาชนกย็่อมจะดขีึน้ 
ในช่วงของรฐับาลโนมูเฮยีน (ค.ศ.2003-2008) ประธานาธบิดโีนมูเฮยีนมเีป้าหมายใหพ้รรคการเมอืงมฐีาน อยู่ทีม่วลชน
มากกว่าอยู่ภายใต้การชีน้ าหรอืการอุปถมัภ์ของนักการเมอืง (ชองอลิจุน และ วเิชยีร อนิทะสี, 2557) นอกจากนี้ ไดใ้ห้
ความส าคญักบัการแยกบทบาทระหว่างฝา่ยบรหิารกบัฝ่ายนิตบิญัญตั ิโดยประธานาธบิดใีนฐานะผูน้ า พรรคการเมอืง ต้อง
ไม่เขา้ไปแทรกแซงการท างานของสมาชกิสมชัชาแห่งชาติ เพื่อก่อให้เกดิการถ่วงดุลอ านาจและตรวจสอบซึ่งกนัและกนั 
รวมทัง้การใหอ้สิระการท างานแก่องคก์รทีเ่คยถูกใชเ้ป็นเครื่องมือทางการเมอืง เช่น ส านักข่าวกรอง ต ารวจ อยัการ และ
หน่วยงานดา้นภาษ ีเป็นตน้ (วเิชยีร อนิทะส,ี 2556)  
   
อภิปรายผลการวิจยั 
จากการศกึษาเปรยีบเทยีบพฒันาการทางการเมอืงและเสน้ทางสู่ประชาธปิไตยของไทยและเกาหลใีต้ โดยมวีตัถุประสงค์
เพื่อศกึษาปจัจยัทีท่ าใหป้ระเทศเกาหลใีตไ้ดร้บัการจดัล าดบัว่ามคีวามเป็นประชาธปิไตยดกีว่าประเทศไทย และก าลงักา้วสู่
ประเทศที่ประชาธิปไตยมีเสถียรภาพ ในขณะที่ประชาธิปไตยของไทยกลับคืนสู่สภาวะถดถอย โดยเป็นการศึกษา
เปรยีบเทยีบใน 2 ประเดน็ส าคญั คอื (1) รฐัธรรมนูญ และโครงสรา้งความสมัพนัธข์องสถาบนั ทางการเมอืง และ (2) 
วฒันธรรมทางการเมอืง โดยจากผลการศกึษา พบว่า  
ปจัจยัทีส่นับสนุนใหเ้สน้ทางสู่ประชาธปิไตยในเกาหลใีต้มพีลวตัอย่างต่อเน่ืองนัน้ เมื่อพจิารณาจากปจัจยั ทางการเมอืง 
พบว่า กลุ่มการเคลื่อนไหวต่างๆ หรอืภาคประชาสงัคม มบีทบาทในการต่อสูท้างการเมอืงมาตัง้แต่สมยัรฐับาลอ านาจนิยม 
และเมื่อการเมอืงของเกาหลใีตไ้ดเ้ปลีย่นผ่านไปสูร่ะบอบประชาธปิไตย ประชาสงัคมเหล่าน้ีกย็งัคง แสดงบทบาทอยู่   
ประกอบกบัการออกกฎหมายพเิศษเพื่อปกป้องสทิธขิองประชาชนทีลุ่กขึน้เรยีกรอ้งประชาธปิไตย และการด าเนินคดกีบั
รฐับาลทีส่ ัง่ปราบปรามประชาชน ในเหตุการณ์ทีค่วางจ ูปี ค.ศ.1980 โดยขอ้เรยีกรอ้งทีส่ าคญั กค็อื การสอบสวนขอ้เทจ็จรงิ
ในเหตุการณ์ทีค่วางจ ูและการน าผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ใหก้ารกระท าในลกัษณะดงักล่าวเกดิขึน้
อกี สมชัชาแห่งชาตไิดต้รากฎหมายพเิศษเกีย่วกบัเรื่องนี้ขึน้มาโดยเฉพาะ อนัเป็นผลใหม้กีารจบักุม อดตีประธานาธบิดชีอน
ดฮูวานและอดตีประธานาธบิดโีนแทอ ูและนายทหารทีเ่กีย่วขอ้งในเหตุการณ์ดงักล่าวมาลงโทษ ทัง้ในขอ้กล่าวหาการสัง่ให้
สลายการชุมนุมโดยใชก้ าลงั และการคอรร์ปัชนั ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สตธิร ธนานิธโิชติ (2555) ทีศ่กึษาการสรา้ง
ความปรองดองแห่งชาต:ิ กรณีศกึษาเกาหลใีต้ ซึง่ความส าเรจ็ดงักล่าวย่อมเป็นการแสดงใหเ้หน็ ถงึความเขม้แขง็ของกลุ่ม
พลงัต่างๆ ในการผลกัดนัใหก้ระบวนการต่างๆ น าบุคคลทีม่อีทิธพิลมารบัผดิใหไ้ด ้ซึง่ไดก้ลาย เป็นหลกัในการปกครองโดย
กฎหมายและวฒันธรรมทางการเมอืงของเกาหลใีต้ ทีผู่ก้ระท าผดิต้องไดร้บัการลงโทษ ซึง่หลกัการนี้ไดถ้อืปฏบิตักินัอย่าง
เคร่งครดัในเวลาต่อมา 
ปจัจยัทางการเมอืงอกีประการหน่ึง คอื เมื่อประธานาธบิดคีมิยองซมัเขา้รบัต าแหน่ง กส็ามารถขจดัอทิธพิล ของทหารใน
การเมอืงของเกาหลใีตไ้ด ้ทัง้นี้ เพื่อเป็นหลกัใหผู้ด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงต้องผ่านการเลอืกตัง้ หรอื ผ่านความเหน็ชอบ
จากประชาชน ในขณะเดยีวกนักย็งัไดแ้กป้ญัหาการคอรร์ปัชนั อนัเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่างนักการเมอืง 
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ขา้ราชการ และนักธุรกิจ ทัง้นี้ เพื่อไม่ให้การกระท าดงักล่าวเอื้อต่อการสร้างอทิธิพลของกลุ่ มอ านาจเก่า และขดัขวาง
กระบวนการความเป็นประชาธปิไตย  
ในสว่นของสถาบนัทางการเมอืง ไดก้ าหนดใหพ้รรคการเมอืงมฐีานอยู่ทีม่วลชนมากกว่าอยู่ภายใตก้ารชีน้ า หรอืการอุปถมัภ์
ของนกัการเมอืง นอกจากน้ี ไดใ้หค้วามส าคญักบัการแยกบทบาทระหว่างฝา่ยบรหิารกบัฝ่ายนิตบิญัญตั ิโดยประธานาธบิดี
ในฐานะผู้น าพรรคการเมอืง ต้องไม่เขา้ไปแทรกแซงการท างานของสมาชิกสมชัชาแห่งชาติ เพื่อก่อให้เกิด การถ่วงดุล
อ านาจและตรวจสอบซึง่กนัและกนั รวมทัง้การใหอ้สิระการท างานแก่องคก์รทีเ่คยถูกใชเ้ป็นเครื่องมอื ทางการเมอืง  
ส าหรบัปจัจยัดา้นเศรษฐกจิและปจัจยัดา้นสงัคม การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิของเกาหลใีต้ไดก้่อใหเ้กดิชนชัน้
กลาง อนัประกอบดว้ยบุคคลในหลากหลายสาขาอาชพี ซึง่โดยพืน้ฐานแลว้บุคคลเหล่านี้มกีารศกึษาสงู ไดร้บัขอ้มูลข่าวสาร
จากหลายแหล่ง มวีจิารณญาณในการรบัรูข้อ้มลูขา่วสาร คุณลกัษณะเช่นน้ีเป็นปจัจยัส าคญัในการพฒันาประชาธปิไตย ซึง่
สอดคล้องกบังานวิจยัของ วิเชียร อินทะส ี(2556) กล่าวคือ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง โครงสร้างการผลิต จากภาค
เกษตรกรรมมาเป็นภาคอุตสาหกรรม ไดก้่อใหเ้กดิการอพยพแรงงานจากชนบทมาสูเ่มอืง และเกดิย่านโรงงานอุตสาหกรรม 
กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในภาคการผลติและบรกิารไดถู้กกดค่าจา้งแรงงาน ดว้ยเหตุนี้ กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานจงึพยายามรวมกลุ่มกนัเพื่อ
ต่อรอง แต่รฐับาลไดข้ดัขวางการกระท าดงักล่าว เพราะหวัน่เกรงถงึผลกระทบทีม่ต่ีอนโยบายของรฐับาลและผลประโยชน์
ของกลุ่มผูป้ระกอบการ อย่างไรกต็าม แมจ้ะถูกปราบปราม แต่กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานกย็งัคงรวมตวักนัเพื่อต่อสู ้โดยการเรยีกรอ้ง
ไม่ได้จ ากดัวงแคบอยู่เฉพาะประเดน็ค่าจา้งแรงงานเท่านัน้ แต่ยงัรวมไปถงึประเดน็ดา้นสทิธเิสรภีาพและ การมสี่วนร่วม
ทางการเมอืงดว้ย  
เมื่อน ามาเปรยีบเทยีบกบัพฒันาการทางการเมอืงและเสน้ทางสู่ประชาธปิไตยของไทย พบว่า เสน้ทางสู่ประชาธปิไตยของ
ไทยไม่ค่อยราบรื่นนัก เน่ืองจากมปีจัจยัที่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประชาธปิไตย (กติติศกัดิ ์เจมิสทิธปิระเสรฐิ, 2550) 
แมว้่า ภายหลงัจากเหตุการณ์พฤษภาทมฬิ จะน าไปสูก่ารแกไ้ขรฐัธรรมนูญ ระบบการเลอืกตัง้ และการก าหนดการขึน้ด ารง
ต าแหน่ง ของนายกรฐัมนตรี โดยมีการประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 หรือรฐัธรรมนูญฉบบั
ประชาชน ที่เน้นการปฏริูปทางการเมอืง แต่การเมอืงไทยยงัไม่เป็นประชาธิปไตยที่แท้จรงิ ทัง้น้ี เพราะยงัมปีญัหาและ
อุปสรรคเกีย่วกบัการน ารฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาใช ้กล่าวคอื (1) ปญัหาเกีย่วกบัสทิธเิสรภีาพและ
การมสีว่นร่วม ของพลเมอืง (2) ปญัหาการตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐัขององคก์รอสิระ (3) ปญัหาการออกแบบรฐัธรรมนูญ
และสถาบนั ทางการเมอืงทีเ่อือ้ต่อการทุจรติคอรร์ปัชนั (4) ปญัหาเรื่องการทุจรติคอรร์ปัชนั (5) ปญัหาทีเ่กดิจากกลไกรฐั
เดมิ ไม่ยอมปรบัตวั (6) ปญัหาความไม่ชดัเจนในตวัรฐัธรรมนูญ (7) ปญัหากฎหมายเดมิทีข่ดัรฐัธรรมนูญแต่ยงับงัคบัใชอ้ยู่ 
เน่ืองจากไม่มกีฎหมายใหม่รองรบั (8) ปญัหาทีม่กีารบดิเบอืนเจตนารมณ์กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญ 
ประกอบกบั ปญัหาการแทรกแซงการเมืองของทหาร ท าให้มกีารรฐัประหารและฉีกรฐัธรรมนูญบ่อยครัง้ ส่งผลให้ระบบ
การเมอืงขาดเสถยีรภาพ อกีทัง้ปญัหาความขดัแยง้ระหว่างอุดมการณ์ทางการเมอืง การขาดการมสี่วนร่วมทางการเมอืง
ของประชาชน และวฒันธรรมทางการเมอืงที่ไม่เป็นประชาธปิไตยของคนไทยที่เคยชนิกบัการอยู่ภายใต้ระบบอุปถมัภ์  
ปจัจยัเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นอุปสรรคในการพฒันาประชาธปิไตยของไทย 
จากการศกึษาพฒันาการทางการเมอืงและเสน้ทางสู่ประชาธปิไตยของเกาหลใีต้ จงึสามารถน ามาเป็นแนวทาง ทีจ่ะท าให้
เสน้ทางสูป่ระชาธปิไตยของไทย มพีฒันาการทีก่า้วหน้าไปอย่างมัน่คง มเีสถยีรภาพ และยัง่ยนื  
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