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บทคดัย่อ 
การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศกึษาประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดั
นนทบุร ี(2) ศกึษาปจัจยัทีม่ผีลต่อประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตั ิและ (3) เสนอแนะ
ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะให้มกีารปรบัปรุงปจัจยัที่มผีลต่อประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองไปปฏิบัติ ระเบียบวิธีที่ใช้ในการวิจยัเป็นการวิจยัแบบผสานวิธี ทัง้การวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพ 
ประชากรเป็นกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จงัหวดันนทบุรี ปี 2557 จ านวน 483 กองทุน กลุ่มตัวอย่างเป็นกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง จงัหวดันนทบุรี ปี 2557 จ านวน 216 กองทุน ได้มาจากการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม ขนาดของกลุ่ม
ตวัอย่างใชต้ารางของเครจซแีละมอรแ์กน โดยผูใ้หข้อ้มลูคอื ประธานหรอืรองประธานกองทุนหมู่บา้น จ านวน 216 คน และ
สมาชกิกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 216 คน รวมทัง้สิน้ 432 คน เครื่องมอืที่ใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคอื แบบสอบถาม มี
ลกัษณะเป็นมาตราสว่นประมาณค่า 5 ระดบั จ านวน 80 ขอ้ มคี่าความเชื่อมัน่ทัง้ฉบบัเท่ากบั 0.98 และแบบสมัภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง ใช้เกบ็รวบรวมข้อมูลเชงิคุณภาพจากผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงไป
ปฏบิตั ิจ านวน 14 คน ไดม้าจากการเลอืกแบบเจาะจงสถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลูไดแ้ก่ ความถี ่รอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การวเิคราะห์ถดถอยเชงิพหุคูณ และการวเิคราะห์เนื้อหา ผลการวจิยั พบว่า 1. ประสทิธผิลการน า
นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุรโีดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก และเมื่อพจิารณารายดา้น
พบว่า (1) ดา้นการบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายอยู่ในระดบัมาก (การจดัระบบและการบรหิารงาน แหล่งเงนิทุนหมุนเวียน 
การฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ ช่วยเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชน และการพึ่งพาตนเอง) (2) ด้านความพึงพอใจของผู้มสี่วน
เกีย่วขอ้งอยู่ในระดบัมากเช่นกนั (ความเป็นธรรมในการพจิารณาเงนิกู ้การอ านวยความสะดวกใหก้บัสมาชกิกองทุน ความ
รวดเร็วในการให้บริการ และระเบยีบและขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเหมาะสมกบัความต้องการของ
สมาชิก) 2. ปจัจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปปฏิบัติในจังหวัดนนทบุร ี
ประกอบดว้ย (1) การแปลงนโยบายสูก่ารปฏบิตั ิ(2) การพฒันากองทุน (3) การมสี่วนร่วมดา้นการปฏบิตั ิ(4) งบประมาณ 
(5) นโยบายกองทุน (6) การพฒันาตนเอง (7) องคก์ารและโครงสรา้ง โดยทัง้ 7 ปจัจยัสามารถพยากรณ์ประสทิธผิลการน า
นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงไปปฏิบตัิ ได้ร้อยละ 77.70 3. ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะส าหรบัการน า
นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุร ีประกอบดว้ย 3.1 ปญัหาการน านโยบายกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุร ีไดแ้ก่ (1) สมาชกิไม่ปฏบิตัติามระเบยีบของกองทุน (2) การใชเ้งนิกูข้องสมาชกิ
ไม่ตรงตามวตัถุประสงค ์(3) คณะกรรมการขาดความรู ้ความเขา้ใจและทกัษะการบรหิารจดัการกองทุน (4) ความขดัแยง้ที่
เกดิจากนกัการเมอืงทอ้งถิน่และกลุ่มผลประโยชน์ (5) คณะกรรมการขาดความรบัผดิชอบ (6) ขาดการมสี่วนร่วมจากชุมชน 
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(7) สมาชกิขาดความรูค้วามเขา้ใจในระเบยีบ และขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง (8) เงนิทุนหมุนเวยีนไม่เพยีงพอกบัความตอ้งการ
ของชุมชน (9) กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัยงัหละหลวมไม่สามารถเอาผดิผูท้ี่เขา้มาแสวงหาประโยชน์หรอืทุจรติได้ และ (10) 
ความล่าช้าในการสนับสนุน ติดตามและช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐที่รบัผิดชอบ 3.2 ข้อเสนอแนะส าหรบัการน า
นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุร ีไดแ้ก่  (1) เสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบักฎ 
ระเบยีบและขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแก่สมาชกิ (2) ก าหนดแนวทางปฏบิตัิการใช้เงนิที่เหมาะสมแก่
สมาชกิ (3) สง่เสรมิใหค้ณะกรรมการกองทุนมคีวามรูแ้ละทกัษะเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ (4) คณะกรรมการกองทุนควรมี
ส่วนในการบรหิารและจดัการความขดัแยง้ (5) ควรส่งเสรมิใหค้ณะกรรมการกองทุนมคีวามรบัผดิชอบต่องาน (6) สมาชกิ
กองทุนควรตระหนักและเห็นความส าคญัของการมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการกองทุน (7) ชุมชนและคณะกรรมการ
กองทุนตอ้งควรศกึษาและท าความเขา้ใจเกีย่วกบักฎ ระเบยีบ และขอ้บงัคบัของกองทุน (8) ส านักงานกองทุนแห่งชาตติ้อง
ให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนและหน่วยงานที่รบัผดิชอบเกี่ยวกบันโยบายที่สมาชกิกองทุนควรได้รบัรู้ (9) ปรบัปรุงหรอื
แกไ้ขกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัใหช้ดัเจนและสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างเหมาะสม และ (10) หน่วยงานภาครฐัควรสนับสนุนให้
เกดิความร่วมมอืของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการสนบัสนุนและการตดิตามการน านโยบายกองทุนหมูบ่า้นและ ชุมชนเมอืง
ไปปฏบิตั ิ
ค าส าคญั: ประสทิธผิล, กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง, นนทบุร ี
 
Abstract 
The objectives of this dissertation were to (1) study the effectiveness of the village and community fund policy 
implementation, (2) study the factors affecting the effectiveness of the village and community fund policy 
implementation, and (3) suggest some problems and obstacles and recommend for the better problem solution 
and better improvement of the factors affecting the effectiveness of the village and community fund policy 
implementation. The mixed research method (quantitative and qualitative) was utilized in this research. The 483 
villages and community funds were cluster randomized into 216 fund samples with 216 chairmen or vice 
chairmen and 216 operators totaling 432 in number by Krejcie and Morgan table. Questionnaires with 5 rating 
scales, 80 questions and statistical significance at a level of 0.98 were cast to four hundred and thirty two 
chairmen, vice chairmen and operators. Structured interviews were used to collect qualitative data from 14 
peoples concerned designed from purposive random sampling. Frequency, percentage, mean, standard 
deviation, multiple regression and content analysis were utilized for data analysis. The results of this research 
were found as follows: 1. The overall effectiveness of the village and community fund policy implementation in 
Nonthaburi province was at a high level; considering each category found that: (1) The objective achievement 
was at a high level (work system and administration, sources of rotation funds, economic rehabilitation for 
community strength support, and self-reliance). (2) Satisfaction of the people concerned was also at a high level 
(loan determination equity, convenience facilitation for the fund members, rapidity of service delivery, suitable 
rules and regulations for fund members' needs). 2. The factors affecting the effectiveness of the village and 
community fund policy implementation in Nonthaburi province were as follows: (1) training policies into practice or 
implementation; (2) fund development; (3) operation participation; (4) budget; (5) fund policies; (6) self-
development; (7) organization and structure. The overall aforementioned factors could predict the effectiveness of 
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the village and community fund policy implementation at 77.70 percent. 3. The problems, obstacles and 
recommendations were as follows: 3.1 The problems and obstacles of the village and community fund policy 
implementation were following aspects: (1) Fund members did not follow the fund regulations. (2) Loan spending 
of the members were not compatible with the fund objective. (3) A lack of knowledge, understanding and skills in 
management of committee members. (4) There were a lot of conflicts between and among politicians and 
interested groups. (5) The committee members were unaccountable. (6) There were no participation from the 
village and community members. (7) The village and community members were unknowledgeable about rules 
and regulations of the fund. (8) There were too small amount of funds for the members' needs. (9) Inappropriate 
rules and regulations of the fund could not prevent and solve corruption problems. And (10) the public 
organization responsible for the fund policy could not support and follow up the fund implementation in urgent 
needs of the fund office. 3.2 The recommendations were as follows: (1) Fund members should be trained and 
educated in the importance of fund rules and regulations. (2) There should be appropriate prevention 
mechanisms for the loan spending of the fund members. (3) The committee members should be trained and 
educated in knowledge and skills of management. (4) The committee members should act as mediators for 
conflict resolution. (5) The committee members should be trained and educated in work ethics for work 
accountability. (6) The fund members should be trained and educated in the importance of participation in the 
fund management process for their own interests themselves. (7) The village and committee members should be 
trained and educated in rules and regulations of the fund. (8) The fund office should inform the people and 
organization responsible for policy making to know the needs of the fund members in the areas. (9) Inappropriate 
rules and regulations of the fund should be improved and rearranged for effective problem solution of the 
committee members. And (10) the public organization responsible for the fund policy making should work 
cooperatively with the committee members for more effective support and follow-up of the fund implementation. 
Keywords: Effectiveness, Village and Community Fund, Nonthaburi Province  
 
บทน า 
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงเป็นนโยบายของรฐับาลทีต่ัง้ขึน้เพื่อเป็นการเสรมิสรา้งกระบวนการพึง่พาตนเองของหมู่บา้น
และชุมชนในดา้นการเรยีนรู ้การสรา้งและพฒันาความคดิรเิริม่และการแกไ้ขปญัหา การสรา้งจติส านึกความเป็นชุมชนและ
ทอ้งถิน่ ให้ชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคตและจดัการหมู่บ้าน/ชุมชน เหน็คุณค่าและภูมปิญัญาของตนเอง มกีารเชื่อมโยง
กระบวนการเรยีนรูร้ะหว่างชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสงัคม โดยรฐับาลใหก้ารสนบัสนุนเงนิกองทุนเพื่อใหป้ระชาชน
ไดใ้ชเ้ป็นเงนิหมุนเวยีนในการลงทุน พฒันาอาชพี สรา้งงานสรา้งรายได ้และเป็นการกระจายรายไดใ้หก้บัทอ้งถิน่ พรอ้มทัง้
การเสรมิสรา้งและพฒันาหมู่บา้นและชุมชนเมอืงใหม้ขีดีความสามารถในระบบบรหิารจดัการดว้ยตนเอง สรา้งศกัยภาพใน
การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในทางเศรษฐกจิและสงัคมของประชาชน เพื่อใหส้ามารถพึง่พาตนเองไดอ้ย่างยัง่ยนื  และเป็น
การกระตุน้เศรษฐกจิของประเทศ โดยมกีารเลอืกตัง้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงขึน้ เพื่อท าหน้าทีใ่นการ
ดแูลเงนิกองทุนใหเ้กดิประโยชน์อย่างทัว่ถงึ มคีวามโปร่งใสและยุตธิรรม (ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมอืงแห่งชาต,ิ 2544: 9)  
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จงัหวดันนทบุรแีบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 อ าเภอ มปีระชากร 1,173,870 คน มคีวามหนาแน่นประชากรโดยเฉลีย่ถงึ 
1,886.33 คนต่อตารางกโิลเมตร ซึง่มากเป็นอนัดบัที ่2 ของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร ประชากรในจงัหวดันนทบุรี
ประกอบดว้ยหลายเชือ้ชาตทิัง้ไทย จนี มอญ และมลายู โดยส่วนใหญ่นับถอืพระพุทธศาสนา รองลงไปเป็นศาสนาครสิต์ 
ศาสนาอสิลาม และศาสนาอื่นๆ เน่ืองจากปจัจุบนันนทบุรเีป็นจงัหวดัหน่ึงทีม่ที าเลทีต่ัง้อยู่ในเขตปรมิณฑลของเมอืงหลวง มี
อตัราการเจรญิ เตบิโตทางเศรษฐกจิสงู และมคีวามพรอ้มดา้นระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานและสิง่อ านวยความสะดวก
ต่างๆ สง่ผลใหช้าวไทยจ านวนมากจากทุกภูมภิาคของประเทศพจิารณายา้ยถิน่เขา้มาอาศยัอยู่ในพืน้ทีเ่พื่อความสะดวกใน
การเดนิทางเขา้ไปท างานหรอืศกึษาในกรุงเทพมหานคร ดงันัน้ ความพลุกพล่านและความหนาแน่นของประชากรในจงัหวดั
นนทบุรจีงึไม่แตกต่างกบักรุงเทพมหานครมากนัก โดยเฉพาะทางดา้นตะวนัออกของอ าเภอบางกรวย อ าเภอเมอืงนนทบุร ี
และอ าเภอปากเกร็ดซึ่งอยู่ติดกับเขตเมืองชัน้ในและเขตเมืองชัน้กลางของกรุงเทพมหานคร  (กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2557) 
 
วตัถปุระสงค ์
1. เพื่อศกึษาประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุร ี
2. เพื่อศกึษาปจัจยัทีม่ผีลต่อประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุร ี
3. เพื่อเสนอแนะปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะส าหรบัการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดั
นนทบุร ี
 
วิธีการวิจยั 
การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัแบบผสานวธิ ี(mixed research method) ระหว่างการวจิยัเชงิปรมิาณ (quantitative study) ใช้
วธิกีารสอบถามเกีย่วกบัประสทิธผิลการน ากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตั ิและการวจิยัเชงิคุณภาพ (qualitative 
study) ใชว้ธิกีารสมัภาษณ์เกีย่วกบัประสทิธผิลการน ากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตั ิแลว้น าผลทีไ่ดจ้ากทัง้สองวธิี
มาบรูณาการเป็นผลการวจิยั (Cresswell, 2012: 210) 
ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
1. การวจิยัเชงิปรมิาณ ประชากรเป็นกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงในจงัหวดันนทบุร ีปี 2557 จ านวน483 กองทุน กลุ่ม
ตวัอย่างเป็นกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงในจงัหวดันนทบุร ีจ านวน 216 กองทุน ไดม้าจาก การสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม โดย
ก าหนดผูใ้หข้อ้มลูกองทุนละ 2 คน ดงันี้ 
1.1 ประธานหรอืรองประธานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงในจงัหวดันนทบุร ีกองทุนละ 1 คน รวมทัง้สิน้ 216 คน 
1.2 สมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงในจงัหวดันนทบุร ีกองทุนละ 1 คน รวมทัง้สิน้ 216 คน 
2. การวจิยัเชงิคุณภาพ ประชากรเป็นผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งกบัการน ากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุร ี
จ านวน 499 คน กลุ่มตวัอย่าง เป็นผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งกบัการน ากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุร ี
จ านวน 14 คน ไดม้าจากการเลอืกแบบเจาะจง (purposive sampling) ประกอบดว้ย 
2.1 ผูบ้รหิารในคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั จ านวน 3 คน 
2.2 เจา้หน้าทีส่ านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแห่งชาต ิจ านวน 1 คน 
2.3 ประธานหรอืรองประธานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงในจงัหวดันนทบุร ีจ านวน 10 คน 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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เครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจยั 
1. การวจิยัเชงิปรมิาณ ใชแ้บบสอบถามจ านวน 4 ตอนคอื 1) ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 2) ปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อ
ประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตั ิ3) ประสทิธผิลของการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมอืงไปปฏบิตัิ และ 4) ปญัหาและขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิเกีย่วกบัการน านโยบายกองทุนไปปฏบิตั ิ(ยุทธ ไกยวรรณ์, 
2552: 36-46) 
2. การวจิยัเชงิคุณภาพ ใชแ้บบสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง จ านวน 4 ตอนคอื 1) ขอ้มลูทัว่ไปของผูถู้กสมัภาษณ์ 2) ปจัจยัที่
มอีทิธพิลต่อประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตั ิ3) ประสทิธผิลของการน านโยบายกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตั ิและ 4) ปญัหาและขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิเกีย่วกบัการน านโยบายกองทุนไปปฏบิตั ิ 
การทดสอบเครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจยั 
1. หาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (index of congruence: IOC) น าแบบสอบถามทีส่ร้างขึน้เสนอผูเ้ชีย่วชาญประเมนิความ
เทีย่งตรงตามโครงสรา้ง (construction validity) ปรากฏว่า แบบสอบถามแต่ละขอ้มคี่าดชันีความสอดคลอ้งอยู่ระหว่าง 0.80-
1.00 
2. หาค่าความเชื่อมัน่ (reliability) น าแบบสอบถามไปทดลองใชก้บัประธานหรอืรองประธานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง 
จ านวน 15 คน และสมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง จ านวน 15 คน รวมทัง้สิน้ 30 คน ทีไ่ม่ใช่กลุ่มตวัอย่างการวจิยั 
แลว้น าผลทีไ่ดไ้ปหาค่าความเชื่อมัน่ (reliability) โดยใชว้ธิขีองครอนบาท (Cronbach) (บุญชม ศรสีะอาด, 2545: 78-80) 
ปรากฏว่า แบบสอบถามทัง้ฉบบัมคีวามเชื่อมัน่เท่ากบั 0.98 
สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะหข์้อมูล 
1. สถติพิรรณนา ใชเ้พื่อตรวจสอบคุณสมบตัขิองขอ้มลู และวเิคราะหผ์ลตามวตัถุประสงคข์อ้ที ่1 โดยมคี่าสถติ ิคอื ค่าเฉลีย่ 
และค่าสว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน แลว้น าค่าเฉลีย่เทยีบกบัเกณฑเ์พื่อแปลความหมายของขอ้มลู 
2 สถติอิา้งองิ เพื่อการวเิคราะหข์อ้มลู ผูว้จิยัใชส้ถติถิดถอยพหุคณู (multiple regression) เพื่อวเิคราะหผ์ลตามวตัถุประสงค์
ขอ้ที ่2 และทดสอบสมมตฐิานขอ้ที ่1-4  
3. การวเิคราะหเ์น้ือหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑติศกึษา                                               ปีที ่5 ฉบบัที ่1 (ม.ค.-ธ.ค. 2559) 

[39] 

กรอบแนวคิดในการวิจยั 
ตวัแปรอสิระ       ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
ผลการวิจยั 
1. ประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุรโีดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และ
เมื่อพจิารณารายดา้นพบว่า (1) ดา้นการบรรลุวัตถุประสงคข์องนโยบายอยู่ในระดบัมาก (การจดัระบบและการบรหิารงาน 
แหล่งเงนิทุนหมุนเวยีน การฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ ช่วยเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน และการพึง่พาตนเอง) (2) ดา้นความพงึ
พอใจของผู้มสี่วนเกีย่วขอ้งอยู่ในระดบัมากเช่นกนั (ความเป็นธรรมในการพจิารณาเงนิกู้ การอ านวย ความสะดวกให้กบั
สมาชกิกองทุน ความรวดเรว็ในการให้บรกิาร และระเบยีบและขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงเหมาะสมกบั
ความตอ้งการของสมาชกิ) 
2. ปจัจยัทีม่ผีลต่อประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุร ีประกอบดว้ย (1) 
การแปลงนโยบายสู่การปฏบิตัิ (2) การพฒันากองทุน (3) การมสี่วนร่วมด้านการปฏิบตัิ (4) งบประมาณ (5) นโยบาย
กองทุน (6) การพฒันาตนเอง (7) องค์การและโครงสร้าง โดยทัง้ 7 ปจัจยัสามารถพยากรณ์ประสทิธผิลการน านโยบาย
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตั ิไดร้อ้ยละ 77.70 
3. ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะส าหรบัการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัิในจงัหวดันนทบุรี  
ประกอบดว้ย 
 3.1 ปญัหาการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัิในจงัหวดันนทบุร ีไดแ้ก่ (1) สมาชกิไม่ปฏบิตัิตาม
ระเบยีบของกองทุน (2) การใชเ้งนิกูข้องสมาชกิไม่ตรงตามวตัถุประสงค์ (3) คณะกรรมการขาดความรู้ ความเขา้ใจและ
ทกัษะการบรหิารจดัการกองทุน (4) ความขดัแยง้ที่เกดิจากนักการเมอืงท้องถิน่และกลุ่มผลประโยชน์ (5) คณะกรรมการ

ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏิบติั 

1. บรบิทของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง 
 1.1 นโยบายกองทุน 
 1.2 การแปลงนโยบายสูก่ารปฏบิตั ิ
 2. การบรหิารจดัการกองทุน 
 2.1 องคก์ารและโครงสรา้ง 
 2.2 บคุลากร 
 2.3 งบประมาณ 
 2.4 วสัดุและอุปกรณ์ 
3. การมสีว่นร่วมของผูม้เีกีย่วขอ้ง 
 3.1 การก าหนดทศิทาง/แผนงาน 
 3.2 การปฏบิตั ิ  
4. การเรยีนรู ้
 4.1 การพฒันาตนเอง 
 4.2 การพฒันากองทุน 

ประสิทธิผลกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมือง 
1. การบรรลุวตัถุประสงค ์
 1.1 การพึง่พาตนเอง 
 1.2 การจดัระบบและบรหิารงาน 
 1.3 แหล่งเงนิทุนหมุนเวยีน 
 1.4 การฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ 
 1.5 ความเขม้แขง็ของชุมชน  
2. ความพงึพอใจของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง 
 2.1 คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดั 
 2.2 ประธานหรอืรองประธานกองทุน 
 2.3 สมาชกิกองทุน 
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ขาดความรบัผดิชอบ (6) ขาดการมสี่วนร่วมจากชุมชน (7) สมาชกิขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบยีบ และขอ้กฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง (8) เงนิทุนหมุนเวยีนไม่เพยีงพอกบัความต้องการของชุมชน (9) กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัยงัหละหลวมไม่สามารถ
เอาผดิผูท้ีเ่ขา้มาแสวงหาประโยชน์หรอืทุจรติได ้และ (10) ความล่าชา้ในการสนบัสนุน ตดิตามและช่วยเหลอืจากหน่วยงาน
ภาครฐัทีร่บัผดิชอบ  
3.2 ขอ้เสนอแนะส าหรบัการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุร ีไดแ้ก่  (1) เสรมิสรา้ง
ความรู้ความเขา้ใจเกีย่วกบักฎ ระเบยีบและขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแก่สมาชกิ (2) ก าหนดแนวทาง
ปฏบิตักิารใชเ้งนิทีเ่หมาะสมแก่สมาชกิ (3) สง่เสรมิใหค้ณะกรรมการกองทุนมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ 
(4) คณะกรรมการกองทุนควรมสีว่นในการบรหิารและจดัการความขดัแยง้ (5) ควรส่งเสรมิใหค้ณะกรรมการกองทุนมคีวาม
รบัผดิชอบต่องาน (6) สมาชกิกองทุนควรตระหนักและเหน็ความส าคญัของการมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการกองทุน (7) 
ชุมชนและคณะกรรมการกองทุนต้องควรศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกบักฎ ระเบียบ และข้อบงัคบัของกองทุน (8) 
ส านกังานกองทุนแห่งชาตติ้องใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนและหน่วยงานทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบันโยบายทีส่มาชกิกองทุน
ควรได้รบัรู้ (9) ปรบัปรุงหรือแก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังคบัให้ชดัเจนและสามารถบงัคบัใช้ได้อย่างเหมาะสม และ (10) 
หน่วยงานภาครฐัควรสนับสนุนให้เกดิความร่วมมอืของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการสนับสนุนและการติดตามการน า
นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตั ิ
 
อภิปรายผลการวิจยั 
1. ประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏิบตัใินจงัหวดันนทบุรโีดยภาพรวมและรายดา้นคอื ดา้น
การบรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบาย และด้านความพงึพอใจของ ผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้งอยู่ในระดบัมาก  โดยด้านการบรรลุ
วตัถุประสงคข์องนโยบายมคี่าเฉลีย่เรยีงตาม ล าดบัจากมากไปหาน้อยในแต่ละวตัถุประสงค ์ไดแ้ก่ นโยบายกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมอืงเป็นการจดัระบบและการบรหิารงาน รองลงมาคอื เป็นแหล่งเงนิทุนหมุนเวยีน เป็นการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ ช่วย
เสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชน และเพื่อเป็นการพึ่งพาตนเอง ตามล าดบั ส าหรับด้านความพึงพอใจของผู้มีส่วน
เกีย่วขอ้ง มคี่าเฉลีย่เรยีงตามล าดบัจากมากไปหาน้อยในแต่ละขอ้ ไดแ้ก่ความเป็นธรรมในการพจิารณาเงนิกู ้รองลงมาคอื 
การอ านวยความสะดวกใหก้บัสมาชกิกองทุน ความรวดเรว็ในการใหบ้รกิาร และระเบยีบและขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมอืงเหมาะสมกบัความต้องการของสมาชกิ ตามล าดบั กล่าวไดว้่า การน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุม ชน
เมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุรบีรรลุตามวตัถุประสงคห์ลกัของกองทุนทัง้ 5 ขอ้คอื การเสรมิสรา้งกระบวนการพึง่พาตนเอง
ของหมู่บ้าน/ชุมชน ทัง้ดา้นการเรยีนรู้การสรา้งและพฒันาความคดิรเิริม่  เพื่อพฒันา และแกไ้ขปญัหาโดยประชาชนใน
หมู่บา้น/ชุมชนของตนเอง การส่งเสรมิและพฒันาให้หมูบา้น/ชุมชน มขีดีความสามารถในการจดัระบบและบรหิารจดัการ
เงนิกองทุนของตนเอง การใหโ้อกาสหมู่บา้น/ชุมชน สรา้งแหล่งเงนิทุนหมุนเวยีนอย่างยัง่ยนืในหมู่บา้น ชุมชน ส าหรบัการ
ลงทุนเพื่อลดรายจ่ายและเพิม่รายไดจ้ากการสรา้งงาน พฒันาอาชพีอุตสาหกรรมในครวัเรอืน การลงทุนร่วมกนัในลกัษณะ
วสิาหกจิชุมชน และสวสัดกิารทีด่แีก่ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน การกระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานล่าง เพื่อใหเ้กดิผลกระทบ
ต่อการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศ และการเสรมิสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ของหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อเสรมิสร้าง
ภูมคิุม้กนัวกิฤตเิศรษฐกจิและสงัคมในอนาคต 
2. ปจัจยัทีม่ผีลต่อประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุร ีประกอบดว้ย การ
แปลงนโยบายสู่การปฏบิตัิ การพฒันากองทุน การมสี่วนร่วมด้านการปฏิบตัิ งบประมาณ นโยบายกองทุน การพฒันา
ตนเอง องคก์ารและโครงสรา้ง โดยทัง้ 7 ปจัจยัสามารถพยากรณ์ประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง
ไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุร ีไดร้อ้ยละ 77.70 ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบัสมมตฐิานการวจิยั ทัง้นี้เพราะ (1) การแปลงนโยบาย
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สูก่ารปฏบิตั ิเป็นกระบวนการทีช่่วยใหไ้ดแ้นวทางปฏบิตัทิีด่ ีเป็นเอกภาพไปในทศิทางเดียวกนั ซึง่จะช่วยใหก้องทุนประสบ
ความส าเรจ็ตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้(2) การเรยีนรูเ้พื่อพฒันากองทุน ช่วยใหท้ราบว่ากองทุนควรมกีารปรบัปรุงและ
พฒันาสว่นใด เพื่อใหก้ารด าเนินงานประสบความส าเรจ็ และตอบสนองความต้องการของสมาชกิได ้(3) การมสี่วนร่วมดา้น
การปฏบิตั ินโยบายน้ีจะส าเรจ็ไดต้อ้งมสีว่นร่วมจากทุกฝ่าย และไดร้บัความร่วมมอืจากภาคต่ีางๆ ทัง้รฐับาล ธนาคาร และ
ผูน้ าชุมชน การมสีว่นร่วมจงึท าใหก้องทุนเขม้แขง็ การมสีว่นร่วมช่วยใหก้ารก าหนดแผนงานไปในทศิทางเดยีวกนั และเกดิ
ความสามคัค ี(4) งบประมาณ เพราะงบประมาณเป็นปจัจยัส าคญัในการขบัเคลื่อนภารกจิต่างๆ ไปสู่เป้าหมายทีว่างไว ้(5) 
นโยบาย เพราะนโยบายมคีวามชดัเจน และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน (6) การเรยีนรูเ้พื่อการพฒันาตนเองทัง้ใน
ส่วนของคณะกรรมการ และสมาชกิกองทุน ท าให้เกดิการพฒันา และบรหิารไดอ้ย่างถูกวธิ ีเป็น การพฒันาศกัยภาพของ
คณะกรรมการ และฟ้ืนฟูทกัษะการด าเนินงานขบัเคลื่อนกองทุนหมู่บ้าน และ (7) องค์การและโครงสร้าง เพราะการจดั
องคก์ารและโครงสรา้งทีเ่หมาะสมจะช่วยใหก้ารด าเนินงานมทีัง้ประสทิธภิาพและประสทิธผิล  
3. ปญัหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะส าหรบัการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัิในจงัหวดันนทบุร ี
ประกอบดว้ย 
 3.1 ปญัหาการน านโยบายกองทุนหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงไปปฏบิตัใินจงัหวดันนทบุร ีทัง้ 10 ปญัหาทีเ่ป็นขอ้คน้พบของการ
วจิยัครัง้น้ี เป็นผลมาจาก (1) สมาชกิกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัแนวทาง เป้าหมาย 
ระเบียบและข้อปฏิบัติของกองทุน ยังไม่ตระหนักและไม่เห็นความส าคัญของการด ารงอยู่และการพัฒนากองทุน (2) 
คณะกรรมการขาดความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะการบรหิารจดัการกองทุน และขาดความรบัผดิชอบ (3) กฎ ระเบยีบ และ
ขอ้บงัคบัของกองทุนยงัไม่สมบูรณ์และไม่สอดคล้องกบับรบิทของแต่ละชุมชน และ (5) หน่วยงานต้นสงักดัที่รบัผดิชอบ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงยงัขาดความเป็นเอกภาพใน การปฏบิตังิานตามนโยบาย 
3.2 ข้อเสนอแนะส าหรบัการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงไปปฏิบตัิในจงัหวดันนทบุรี ทัง้ 10 ขอ้ที่เป็นข้อ
คน้พบของการวจิยัครัง้นี้ จะเป็นประโยชน์อย่างยิง่หากไดม้กีารน าไปประยุกต์สู่การปฏบิตั ิทัง้นี้เพราะ (1) การพฒันาและ
ปรบัแนวคดิที่จ าเป็นของผู้มสี่วนเกีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง เช่น ความรู้ความเขา้ใจ 
ความรบัผดิชอบ การมสี่วนร่วม และความทุ่มเทเสยีสละของสมาชกิกองทุน คณะกรรมการกองทุนและคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดบัจังหวดั จะส่งผลให้การด าเนินงานของกองทุนประสบความส าเร็จมากขึ้น (2) การก าหนดหลกัเกณฑ ์
ขอ้บงัคบั กฎหรือระเบียบให้ชดัเจน สมบูรณ์ และสอดคล้องกบัเป้าหมายของนโยบาย รวมทัง้มีการน ามาปฏิบตัิอย่าง
เคร่งครดั จะช่วยใหก้องทุนมคีวามกา้วหน้าและเตบิโตอย่างมัน่คง และ (3) การมหีน่วยงานทางดา้นการเงนิคอยสนับสนุน
ทัง้ภาครฐัและเอกชนในด้านความรู้ความเขา้ใจ แนวทางปฏบิตัิที่ถูกต้องและเหมาะสมจะช่วยให้การน านโยบายกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมอืงไปปฏบิตัมิปีระสทิธผิลมากยิง่ขึน้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช้ 
1. ดา้นบรบิทของนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง ควรปลูกฝงัเรื่องการน าเงนิกูย้มืไปใชป้ระกอบอาชพีใหต้รงตาม
วตัถุประสงค ์และควรมคีณะกรรมการตดิตามการน าเงนิไปใช ้โดยอาจแบ่งสมาชกิเป็นกลุ่มย่อยๆ และแต่ละกลุ่มมกีรรมการ
คอยดแูล จะช่วยลดปญัหาทีจ่ะเกดิหนี้เสยีในอนาคตได ้รวมถงึสรา้งวนิยัในการใชเ้งนิใหก้บัสมาชกิ 
2. ดา้นการบรหิารจดัการกองทุน ควรใหค้วามส าคญักบัปจัจยัองคก์ารและการจดัโครงสรา้ง โดยเฉพาะอย่างยิง่คณะกรรม
กองทุนตอ้งมกีารแบ่งหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบร่วมกนัอย่างชดัเจน การเสรมิสรา้งการทุ่มเทเสยีสละเพื่อส่วนรวม การเปิด
โอกาสให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานระหว่างคณะกรรมการด้วยกนั และสมาชิกกองทุน รวมทัง้ควรมีการก าหนด
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ค่าตอบแทนคณะกรรมการตามความเหมาะสมและความสามารถ เพื่อการจูงใจใหส้ามารถปฏบิตัิงานไดต้ามบทบาทและ
หน้าที ่
3. การสรา้งและพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรยีนรู ้จดัเป็นภารกจิทีห่น่วยงานทีร่บัผดิชอบ
ต้องให้ความส าคญั เพื่อการพฒันาต่อยอดกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้เป็นสถาบนัการเงินที่สนองตอบต่อความ
ต้องการของชุมชนได้ในอนาคต ทัง้ในส่วนทีเ่ป็นการเรยีนรูข้องสมาชกิและคณะกรรมการในกองทุน การเรยีนรู้ระหว่าง
เครอืขา่ย ตลอดจนการมหีลกัสตูรอบรมใหส้มาชกิของกองทุนอย่างต่อเนื่องตามความสนใจ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
4. การแกป้ญัหาที่เกดิขึน้ในกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงให้ยัง่ยนื ควรใหค้วามส าคญักบักระบวนการบรหิารโครงการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ซึง่ประกอบดว้ย 4 ขัน้ตอนหลกัคอื (1) การศกึษาและท าความเขา้ใจเกี่ยวกบันโยบาย 
ปรชัญา วตัถุประสงคข์องการจดัตัง้กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง (2) การเตรยีมความพรอ้มในการจดัตัง้กองทุนหมู่บา้น 
(3) การจดัท าระเบยีบข้อบงัคบัของกองทุน และ (4) การกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บ้าน โดยปจัจยัส าคญัที่จะช่วยให้กองทุน
หมู่บา้นประสบความส าเรจ็คอื การมสีว่นร่วมจากชุมชนในทุกขัน้ตอนดงักล่าว  
5. ส านักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงแห่งชาติ (สทบ.) ควรด าเนินการเพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บักองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมอืงในหลายดา้น เช่น 1) ควรเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบั กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั และนโยบาย
โดยจดัอบรม สมัมนา ใหแ้ก่ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งอย่างสม ่าเสมอ 2) ควรมกีารสรุป จดัท ารายงานประจ าปี และใชข้อ้มูลดงักล่าวมา
เป็นแนวทางในการปรบัปรุงและพฒันากจิกรรม วธิกีารหรอืกระบวนการเพื่อความกา้วหน้าของกองทุนหมู่ บา้นและชุมชน
เมอืงย่อมทราบขอ้มูล และแนวทางการปฏบิตังิานไดด้ี 3) ควรส่งเสรมิ สนับสนุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงทีม่ผีลการ
ด าเนินงานดเีด่น ให้กา้วไปสู่สถาบนัการเงนิของชุมชนหรอืธนาคารชุมชน และ 4) ต้องปลูกฝงัทศันคตแิก่ประชาชนว่า 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นของทุกคน มิใช่ของคนใดคนหนึ่งจึงต้องช่วยกนัด าเนินการ เพื่อให้บรรลุตาม
วตัถุประสงคข์องกองทุนทีก่ าหนดไว ้เพราะความเขม้แขง็ของชุมชนคอืรากฐานส าคญัของประเทศชาตทิีเ่ขม้แขง็ 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจยั 
1. การวจิยัและพฒันารปูแบบการมสีว่นร่วมของชมุชนเพื่อเพิม่ประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืงไป
ปฏบิตั ิ
2. การวจิยัและพฒันารปูแบบการสลายความขดัแยง้ในชุมชนเพื่อเพิม่ประสทิธผิลการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมอืงไปปฏบิตั ิ
3. การวจิยัและพฒันารปูแบบการสรา้งวนิยัทางการเงนิส าหรบัผูท้ีม่รีายไดน้้อย และปญัหาดา้นการเงนิ 
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