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บทคดัย่อ 
การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษา 1) ระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ตามความคดิเหน็ของ
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัราชบุรี 2) ปจัจัยที่มีความสมัพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาท้องถิ่นตามความคดิเหน็ของพนักงานองค์การบรหิารส่วนต าบล อ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุร ี
และ 3) ปญัหาอุปสรรคเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่นตามความคิดเห็นของพนักงาน
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล อ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุร ีกลุ่มประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ คอื พนักงานองคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลในอ าเภอเมอืงราชบุรจีงัหวดัราชบุร ีซึ่งมจี านวนทัง้สิน้ 135 คน ใชแ้บบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเกบ็
รวบรวมขอ้มลู และใชค้อมพวิเตอรโ์ปรแกรมส าเรจ็รปูในการประมวลผล ส าหรบัสถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มูล คอื ค่า
รอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน การวเิคราะหก์ารผนัแปร และการวเิคราะหจ์ าแนกพหุ โดยก าหนดนัยส าคญั
ทางสถติทิีร่ะดบั.05 ผลการวจิยั พบว่า พนกังานองคก์ารบรหิารสว่นต าบลในอ าเภอเมอืงราชบุร ีจงัหวดัราชบุรี มคีวาม
คดิเหน็ต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมคีวามคดิเหน็ต่อการมสี่วนร่วมมากทีสุ่ดใน 
ด้านบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปจัจัยที่มี
ความสมัพนัธ์กบัความคดิเหน็ของพนักงานองค์การบรหิารส่วนต าบลอ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุรีต่อการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น ได้แก่ เพศ ประสบการณ์ในงานพฒันาท้องถิ่น ส่วนระดบัการศกึษา ต าแหน่ง และ
ระยะเวลาที่ปฏบิตังิานเกีย่วกบัการพฒันาทอ้งถิน่ ไม่มคีวามสมัพนัธก์บัความคดิเหน็ของพนักงาน ส าหรบัการด าเนินการ
เสรมิสร้างการมีส่วนร่วม ได้แก่ การจดักระบวนการเรยีนรู้แก่ประชาชน และการกระตุ้นการมสี่วนร่วมของประชาชนมี
ความสมัพนัธ์กบัความคดิเหน็ของพนักงานองค์การบรหิารส่วนต าบลอ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุรีต่อการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่อย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั.05 
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ค าส าคญั: การมสีว่นร่วม, การพฒันาทอ้งถิน่, พนกังานองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
 
Abstract 
This research aimed to study 1) level of people participation in local development according to the opinion of 
Sub-district Administrative Organization Officers, Mueang District, Ratchaburi Province, 2) factors related to 
people participation in local development according to the opinion of Sub-district Administrative Organization 
Officers, Mueang District, Ratchaburi Province, and 3) problems and obstacles about people participation in 
local development according to the opinion of Sub-district Administrative Organization Officers, Mueang 
District, Ratchaburi Province. The population was 135 Sub-district Administrative Organization Officers. 
Questionnaire was used as a tool to collect data and then analyzed by using social computer program. 
Statistical tools used for data analysis were percentage, mean, standard deviation, analysis of variance and 
multiple classification analysis at the.05 level of significance. The research found that sample had opinion 
towards people participation at middle level, while they had opinion at highest level in management and 
natural resources and environmental conservation aspect. Hypothesis testing, found that gender, experience 
had relations with the opinion while level of education, position and duration of local development practicing 
had no relations with the opinion of Sub-district Administrative Organization Officers. For participation 
promotion procedure, learning procedure provided for people and people participation stimulation had 
relations with opinion of Sub-district Administrative Organization Officers. 
Keywords: Participation, Local Development, Sub-district Administrative Organization Officer 
 
บทน า 
รฐัธรรมนูญฉบบั (พ.ศ.2550) หมวด 14 ว่าดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถิน่ มาตรา 281-290 ก าหนดใหร้ฐัใหค้วามอสิระ
แก่ท้องถิ่นตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ในการก าหนดนโยบาย การ
บรหิาร การบรหิารงานบุคคล การเงนิและการคลงั ตามความพรอ้มของทอ้งถิน่ เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถิน่หรอืประโยชน์ของประเทศโดยส่วนรวมแบบค่อยเป็นค่อยไป มกีารก ากบัเท่าทีจ่ าเป็น ก าหนดใหม้กีารเลอืกตัง้
ผูบ้รหิาร สมาชกิสภา และมคีณะกรรมการท าหน้าทีดู่แล ตัง้แต่ขัน้ตอนกระจายอ านาจจนถงึการจดัสรรภาษีอากร ให้
ความเหน็ชอบในการแต่งตัง้หรอืการพน้จากต าแหน่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ อย่างไรกต็าม การปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องอยู่ภายใต้การ “ก ากบัดูแล” ของรฐับาล การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการไปตามกฎหมายที่
บญัญตัไิวแ้ละด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งใหถู้กตอ้ง ซึง่ถอืเป็นหวัใจส าคญัของการปกครองตนเอง 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบล เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีเ่กดิขึน้ตามพระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 (แก้ไขเพิม่เติมจนถึงฉบบัที่ 5 พ.ศ.2546) มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วน
ทอ้งถิ่นที่รฐัใหอ้สิระในการบรหิารงาน มอี านาจหน้าที่ในการพฒันาต าบลทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และ
อ านาจหน้าทีอ่ื่นๆ ซึง่เป็นเจตนารมณ์ ของการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิน่ เพื่อใหป้ระชาชนมโีอกาสปกครองตนเองตาม
หลกัของการปกครองระบอบประชาธปิไตย โดยการทีป่ระชาชนสามารถเลอืกตวัแทนเขา้ไปบรหิารงาน งานหรอืพฒันา
ชุมชนของตนเองได้โดยตรง ดงันัน้ ประชาชนในชุมชนควรรบัรู้ว่ากฎหมายได้ก าหนดใหอ้งค์การบรหิารส่วนต าบลมี
หน้าทีใ่นการพฒันาต าบลทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และมบีทบาทในการพฒันาต าบลขององคก์ารบรหิาร
สว่นต าบล ทัง้นี้ภารกจิของการพฒันาทอ้งถิน่โดยการมสีว่นร่วมของประชาชนในพืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นต าบลนัน้ไดม้ี
การก าหนดขึน้ตามนโยบายของรฐับาล และตามแผนพฒันาประเทศ เพื่อใหเ้กดิความเขม้แขง็และยัง่ยนืดงัก ล่าว จงึมี
ความจ าเป็นที่องค์การบรหิารส่วนต าบลและประชาชนในท้องถิ่นจะต้องมสี่วนร่วมในการก าหนดทศิทางการพฒันา
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ท้องถิ่นของตน เพราะการมสี่วนร่วมนัน้เป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาในทุกระดบัตัง้แต่องค์กรชุมชนขนาดเลก็ใน
ชนบทจนถงึการพฒันาประเทศทีต่อ้งใชม้ตขิองภาคประชาชนในการจดัการและการแกไ้ขปญัหาร่วมกนั การมสี่วนร่วม
ก่อใหเ้กดิพลงัของทุกฝา่ยในการร่วมคดิ ร่วมท า และร่วมกนัรบัผลตอบแทนจากการทีไ่ดท้ างานร่วมกนั ทัง้น้ี เพราะผล
จากการร่วมกนัคดิ ร่วมกนัท า น าไปสูก่ารพฒันาทีม่ปีระสทิธภิาพ (ปารชิาต ิวลยัเสถยีร และคณะ, 2548: 193) อย่างไร
กต็ามทีผ่่านมาองค์การบรหิารส่วนต าบลไม่สามารถพฒันาท้องถิ่นใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ตามความต้องการของ
ประชาชนได้ เนื่องจากเป็นองคก์รที่เกดิขึน้โดยผลของกฎหมาย โดยไม่ค านึงถึงความพรอ้มขององค์การบรหิารส่วน
ต าบล ผูบ้รหิาร และสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจบทบาท อ านาจหน้าทีข่องตน มุ่ง
แสวงหาผลประโยชน์สว่นตน ขาดการมสีว่นร่วมในการร่วมคดิ ร่วมวางแผน ร่วมตดัสนิใจ และด าเนินการแกไ้ขปญัหา
ของท้องถิ่นอย่างจริงจัง อีกทัง้ยังขาดการประสานงานที่ดีกับกลุ่มองค์กรต่างๆ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ท าใหก้ารบรหิารงานตามอ านาจหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารสว่นต าบลไม่บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
ในการบรหิารพฒันา (จารณีิ แจ่มจา้, 2553: 3-4) ไม่สามารถแกไ้ขปญัหาความต้องการของประชาชนไดอ้ย่างตรงจุด 
ยงัไม่สอดคลอ้งกบัปญัหาหรอืความต้องการของประชาชนอย่างแทจ้รงิ ท าใหเ้กดิปญัหา เช่น ผลผลติทางการเกษตร
ไม่ไดร้าคา ทรพัยากรและสิง่แวดลอ้มถูกท าลายมากขึน้ ยิง่พฒันาเท่าไรกไ็ม่สามารถทีจ่ะแกไ้ขปญัหาใหป้ระชาชนพน้
จากสภาพความยากจน การมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชนจะเป็นพลงัขบัเคลื่อนให้การพฒันาเป็นไปตามความ
ต้องการของชุมชนเพราะเป็นการพฒันาจากการรบัรู้ปญัหาของชุมชนอย่างแท้จรงิท าให้สามารถแก้ไขปญัหาได้อนั
ส่งผลใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนื เป็นการพฒันาทีท่ าใหเ้กดิความสุข ความสมบูรณ์ขึน้ (องคก์ารบรหิารส่วนต าบลดอน
ตะโก, 2558)  
ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจศกึษาว่า ในความคดิเหน็ของพนักงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล
อ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุรมีคีวามเหน็ว่า ประชาชนมสีว่นร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่มากน้อยเพยีงใด ซึง่ผลจากการวจิยั
จะเป็นแนวทางในการวางแผนเพื่อเสรมิสรา้งใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่มากขึน้อนัเป็นการสนับสนุน
นโยบายของรฐับาลในการแก้ปญัหาของชุมชน เพื่อใหป้ระชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้และสร้างรากฐานให้ชุมชน
เขม้แขง็ต่อไป 
 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
1. เพื่อศกึษาระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ตามความคดิเหน็ของพนกังานองคก์ารบรหิารส่วน
ต าบล อ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุร ี
2. เพื่อศึกษาปจัจยัที่มีความสมัพันธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นตามความคิดเห็นของ
พนกังานองคก์ารบรหิารสว่นต าบล อ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุร ี
3. เพื่อศกึษาปญัหาอุปสรรคเกีย่วกบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ตามความคดิเหน็ของพนักงาน
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล อ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุร ี
 
วิธีการวิจยั 
ประชากรและตวัอย่าง ประชากรที่ใช้ในการวจิยัครัง้นี้ คอื พนักงานองค์การบรหิารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดั
ราชบุร ีซึง่ปฏบิตังิานเกีย่วกบัการพฒันาทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลเจดยีห์กั ดอนตะโก หนองกลางนา บาง
ป่า และคุ้งน ้าวน จ านวนทัง้สิน้ 135 คน (ขอ้มูลจากส านักงานทะเบียนอ าเภอเมอืงราชบุร ีเดอืนพฤษภาคม, 2557) 
ส าหรบัการสมัภาษณ์เชงิลกึผูว้จิยัไดท้ าการสมัภาษณ์ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนต าบล อาท ิปลดัองคก์ารบรหิารส่วน
ต าบล รองปลดัองคก์ารบรหิารส่วนต าบล นักพฒันาชุมชน และผูช้่วยนักพฒันาชุมชน ซึง่เป็นผูท้ีม่บีทบาทเกีย่วขอ้งกบั
การพฒันาทอ้งถิน่ ต าบลละ 1 คน รวม 5 คน  
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เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ เป็นแบบสอบถาม ซึง่ผูว้จิยัไดส้รา้งขึน้จากการศกึษาทฤษฎี
และแนวคดิต่างๆ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ระดบั
การศกึษา ต าแหน่ง ระยะเวลาทีป่ฏบิตังิานเกีย่วกบัการพฒันาทอ้งถิน่ และประสบการณ์ในงานพฒันาทอ้งถิน่  ส่วนที ่2 
ปจัจยัเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วม ไดแ้ก่ การจดักระบวนการเรยีนรูแ้ก่ประชาชนการพฒันาผูน้ าเครอืข่ายการกระตุ้นการมสี่วน
ร่วมของประชาชนและการสร้างสิง่จูงใจประกอบการกระตุ้นการมสี่วนร่วม และส่วนที่ 3 ความคดิเหน็ของพนักงาน
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลอ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุรต่ีอการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น ไดแ้ก่ ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานด้านส่งเสรมิคุณภาพชีวติด้านการจดัระเบียบชุมชน/สงัคม การรกัษาความสงบเรียบร้อย ด้านการ
วางแผน การสง่เสรมิการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเทีย่ว และดา้นบรหิารจดัการและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ส่วนแบบสมัภาษณ์เชงิลกึประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 4 ขอ้ ไดแ้ก่ กจิกรรมทีด่ าเนินการเสรมิสรา้งการมสี่วน
ร่วมของประชากรในการพัฒนาท้องถิ่น แผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่น ปญัหาและอุปสรรคในการจดักิจกรรม
เสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมของประชาชน และปญัหาอุปสรรคในการมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ 
การทดสอบเครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจยั 
1. การหาความเทีย่งตรง (Validity) โดยน าแบบสอบถามทีผู่ว้จิยัสรา้งขึน้ไปเสนออาจารยท์ีป่รกึษาวทิยานิพนธ ์เพื่อท า
การตรวจสอบความถูกต้องเทีย่งตรงเชงิเนื้อหา (Content Validity) ของค าถามในแต่ละขอ้ว่าตรงตามจุดประสงคข์อง
การวจิยัหรอืไม่ และน าขอ้เสนอแนะมาปรบัปรุงใหด้ขีึน้ เพื่อด าเนินการในขัน้ต่อไป 
2. การหาความเชื่อมัน่ (Reliability) ผูว้จิยัน าแบบสอบถามไปท าการทดสอบ (try-out) กบักลุ่มประชากรทีม่ลีกัษณะ
ใกลเ้คยีงกบักลุ่มทีท่ าการศกึษา ซึง่กค็อื พนักงานเทศบาลต าบลหลกัเมอืง อ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุร ีจ านวน 30 คน ซึง่
มใิช่เป็นตวัอย่าง หลงัจากนัน้จึงน ามาวิเคราะห์ เพื่อหาความเชื่อมัน่เป็นรายข้อ (Item Analysis) โดยใช้สูตรของ 
Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient และทดสอบหาความเชื่อมัน่รวม โดยวธิกีารหาความสอดคลอ้ง
ภายใน (Internal Consistency Method) และหาความเชื่อมัน่รวมของ Cronbach (Cronbach’s Reliability Coefficient 
Alpha) (พวงรตัน์ ทวรีตัน์, 2543: 125) ไดค้่าความเชื่อมัน่เกีย่วกบัการด าเนินงานเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมโดยรวมเท่ากบั.
94 และค่าความเชื่อมัน่เกีย่วกบัความคดิเหน็ของพนักงานองคก์ารบรหิารส่วนต าบลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถิน่โดยรวมเท่ากบั.96 
3. แบบสมัภาษณ์ประกอบด้วยแนวค าถามที่เป็นประเด็นหลกัของการพฒันาท้องถิ่น ซึ่งผู้วิจยัได้น าไปปรึกษา
คณะกรรมการทีป่รกึษาวทิยานิพนธ ์เพื่อปรบัปรุงแกไ้ขก่อนน าไปสมัภาษณ์เชงิลกึ  
สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะหข์้อมูล ในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัใชส้ถติใินการวเิคราะหข์อ้มูล ดงันี้ 1) ค่ารอ้ยละ (Percentage) 
2) ค่าเฉลีย่ (Mean) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 3) การวเิคราะหก์ารผนัแปร (Analysis of Variance: 
ANOVA) 4) การทดสอบสมมติฐานการวจิยั และการวเิคราะหจ์ าแนกพหุ (Multiple Classification Analysis: MCA) โดย
ก าหนดค่านยัส าคญัทางสถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหค์รัง้นี้ไวท้ีร่ะดบั.05 
กรอบแนวคิดในการวิจยั 
การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่: ศกึษาความคดิเหน็ของพนักงานองคก์ารบรหิารส่วนต าบล อ าเภอ
เมอืง จงัหวดัราชบุร ีจากการตรวจเอกสารแนวคดิและทฤษฎ ีผูว้จิยัไดป้รบัจากแนวคดิของ ประยรู ศรปีระสาธน์ (2542) 
และ Oskamp (1977) การด าเนินการเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วม ปรบัจากแนวคดิของนเรศ สงเคราะหส์ุข (2541) และ
สญัญา สญัญาววิฒัน์ (2541) และการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ : ศกึษาความคดิเหน็ของพนักงาน
องค์การบรหิารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัราชบุรี ปรบัจากยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ่นของจงัหวดัราชบุร ี 
พ.ศ.2558-2562 มาก าหนดเป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั ดงันี้ 
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ผลการวิจยั 
ข้อมูลส่วนบุคคลของตวัอย่าง ตวัอย่างรอ้ยละ 57.8 เป็นเพศชาย รอ้ยละ 23.0 จบการศกึษาระดบัปรญิญาตร ีรอ้ยละ 
47.4 มตี าแหน่งเป็นคนงานทัว่ไป รอ้ยละ 25.9 ปฏบิตังิานเป็นระยะเวลา 4 ปี โดยมรีะยะเวลาการปฏบิตังิานสงูสุด 19 
ปี ต ่าสดุ 1 ปี เฉลีย่ 4.75 ปี 
ประสบการณ์งานพฒันาท้องถ่ิน ตวัอย่างมปีระสบการณ์งานพฒันาทอ้งถิน่โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ค่าเฉลี่ย
รวม 3.39 เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นสง่เสรมิคุณภาพชวีติ รองลงมาคอื ดา้นการจดัระเบยีบชุมชน/สงัคม การ
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ดา้นบรหิารจดัการและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ดา้นการวางแผน การ
สง่เสรมิการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเทีย่ว และน้อยทีส่ดุคอืดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน  
ปัจจยัเสริมสร้างการมีส่วนร่วม ตวัอย่างมคีวามเหน็ว่า องคก์ารบรหิารส่วนต าบลมกีารด าเนินการเสรมิสร้างการมสี่วน
ร่วมโดยรวมระดบัน้อย ค่าเฉลีย่รวม 1.40 เมื่อพจิารณารายดา้นตวัอย่างมคีวามเหน็ว่า องคก์ารบรหิารส่วนต าบลมกีาร
เสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาผูน้ าเครอืข่ายมากทีสุ่ด รองลงมาคอื การกระตุ้นการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน สว่นการจดัการกระบวนการเรยีนรู ้และการสรา้งสิง่จงูใจประกอบการกระตุน้การมสีว่นร่วมน้อยทีส่ดุ  
ความคิดเหน็ของพนักงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ าเภอเมือง จงัหวดัราชบุรีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาท้องถ่ิน ตวัอย่างมคีวามคดิเหน็ต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ค่าเฉลี่ย
รวม 3.44 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ตัวอย่างมีความเห็นว่า ประชาชนมีส่วนร่วมด้านบริหารจัดการและอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มมากทีสุ่ด รองลงมาคอื ดา้นการจดัระเบยีบชุมชน/สงัคม การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 
ดา้นการวางแผน การส่งเสรมิการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ดา้นส่งเสรมิคุณภาพชวีติ ส่วนดา้นโครงสรา้ง
พืน้ฐานน้อยทีส่ดุ  
ผลการทดสอบสมมติฐาน การทดสอบสมมติฐานในการวจิยัครัง้นี้ พบว่า มทีัง้เป็นไปตามสมมตฐิานและไม่เป็นไป
ตามสมมตฐิาน ดงันี้ 

การด าเนินงานเสริมสรา้งการมีส่วนรว่ม 
 

1. การจดัการกระบวนการเรยีนรู ้
2. การพฒันาผูน้ าเครอืขา่ย 
3. การกระตุน้การมสีว่นรว่มของชุมชน 

4. การสรา้งสิง่จงูใจประกอบการกระตุน้ 
 

การมีส่วนรว่มของประชาชนในการพฒันา
ท้องถ่ินในความคิดเหน็ของพนักงานองคก์าร
บริหารส่วนต าบลอ าเภอเมือง จงัหวดัราชบุรี  

 

1. ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 
2. ดา้นสง่เสรมิคุณภาพชวีติ 
3. ดา้นการจดัระเบยีบชุมชน/สงัคม 
 การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 
4. ดา้นการวางแผน การสง่เสรมิการลงทุน 
 พาณิชยกรรมและการท่องเทีย่ว  
5. ดา้นบรหิารจดัการและอนุรกัษ์ 
 ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
 

 

ปัจจยัส่วนบคุคล 
1. เพศ 
2. ระดบัการศกึษา 
3. สายงาน 
4. ระยะเวลาทีป่ฏบิตังิานเกีย่วกบั 
 การพฒันาทอ้งถิน่ 
5. ประสบการณ์ในงานพฒันา

ทอ้งถิน่ 
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สมมติฐานท่ี 1 ปจัจยัส่วนบุคคลของพนักงานองค์การบรหิารส่วนต าบลอ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุรมีีความสมัพนัธ์กบั
ความคดิเหน็ต่อการมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ ผลการทดสอบสมมตฐิานพบว่า เพศและประสบการณ์
ในงานพฒันาท้องถิ่นของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลมีความสมัพนัธ์กบัความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตัง้ไว้ ส่วนระดับ
การศกึษา ต าแหน่ง และระยะเวลาที่ปฏบิตัิงานเกีย่วกบัการพฒันาท้องถิ่นของพนักงานองคก์ารบรหิารส่วนต าบลไม่มี
ความสมัพนัธก์บัความคดิเหน็ต่อการมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่  
สมมติฐานท่ี 2 การด าเนินงานเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมมคีวามสมัพนัธก์บัความคดิเหน็ของพนักงานองคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลอ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุรต่ีอการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ ผลการทดสอบสมมตฐิานพบว่า 
การจดักระบวนการเรยีนรู้แก่ประชาชน และการกระตุ้นการมสี่วนร่วมของประชาชนมคีวามสมัพนัธ์กบัความคดิเหน็ของ
พนกังานองคก์ารบรหิารสว่นต าบลอ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุรต่ีอการมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ อย่าง
มนีัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตัง้ไว้ ส่วนการพฒันาผู้น าเครอืข่ายและการสร้างสิง่จูงใจ
ประกอบการกระตุ้นการมสี่วนร่วมของประชาชนไม่มีความสมัพนัธ์กบัความคดิเหน็ของพนักงานองค์การบรหิารส่วน
ต าบลอ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุรต่ีอการมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่  
ปัญหาอปุสรรค และข้อเสนอแนะในการกิจกรรมต่างๆ ท่ีส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการพฒันา 
ปญัหาอุปสรรค องคก์ารบรหิารสว่นต าบลประสบปญัหาในการมสี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ของประชาชน ไดแ้ก่ 1) 
ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมอืในกิจกรรมพฒันาในต าบลของตนเอง เนื่องจากประชาชนแ ต่ละหมู่บ้านไม่ค่อยมี
ปฏสิมัพนัธก์นั 2) ขาดการมสีว่นร่วมในการบรหิารจดัการเรื่องการดูแลแหล่งน ้า เรื่องของขยะมูลฝอย 3) ประชาชนให้
ความร่วมมือในการป้องกนัรกัษาความสงบเรยีบร้อยและการจดัระเบียบชุมชน/สงัคมน้อย ไม่ได้รบัการมสี่วนร่วม
เท่าทีค่วร เพราะประชาชนมองว่า ไม่ใช่หน้าทีข่องตนเองทีต่อ้งเขา้ไปมสีว่นร่วมในเรื่องนัน้ๆ 4) เดก็และเยาวชนไม่ค่อย
เขา้มามสีว่นร่วมในการเขา้ร่วมท ากจิกรรมต่างๆ ของต าบลตนเอง  
ขอ้เสนอแนะในการแก้ไข ควรจดักจิกรรมรณรงค์ต่างๆ ในการพฒันาในหมู่บา้นของประชาชน เพื่อให้ประชาชนเขา้มามี
สว่นร่วมในการท ากจิกรรม เช่น กจิกรรมปลกูตน้ไม้เฉลมิพระเกยีรตมิรวนัส าคญัต่างๆ (วนัพ่อ วนัแม่ วนัสิง่แวดลอ้มโลก) 
และ ควรสร้างความสมัพนัธ ์เชื่อมโยง พบปะ จดักจิกรรมทีส่่งเสรมิความร่วมมอื ความเป็นหนึ่งเดยีวกนั ตามหลกัธรร
มาภบิาลในการบรหิารงานทีม่คีวามโปร่งใส มกีารตรวจสอบจากประชาชนและใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการด าเนินงาน
ในขัน้ตอนต่างๆ ตามทีก่ฎหมายก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครดั  
 
ตารางท่ี 1 สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน ตวัแปรอสิระหรอืตวัแปรพยากรณ์ทีม่ผีลต่อตวัแปรตามหรอืตวัแปรเกณฑ์ 
ตวัแปรอิสระ ผลการทดสอบ 

เป็นไปตามสมมติฐาน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
ปัจจยัส่วนบุคคล   
ภาพรวม  - 
เพศ  - 
ระดบัการศกึษา -  
ต าแหน่ง -  
ระยะเวลาทีป่ฏบิตังิานเกีย่วกบัการพฒันาทอ้งถิน่ -  
ประสบการณ์ในงานพฒันาทอ้งถิน่  - 
ปัจจยัด้านงาน   
ภาพรวม  - 
1. การจดักระบวนการเรยีนรูแ้กป่ระชาชน  - 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
ตวัแปรอิสระ ผลการทดสอบ 

เป็นไปตามสมมติฐาน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
2. การพฒันาผูน้ าเครอืขา่ย -  
3. การกระตุน้การมสีว่นร่วมของประชาชน   
4. การสรา้งสิง่จงูใจประกอบการกระตุน้การมสีว่นร่วมของ
ประชาชน 

-  

* มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั.05   
 
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจยั  
จากผลการวจิยั การมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่: ศกึษาความคดิเหน็ของพนักงานองคก์ารบรหิารส่วน
ต าบล อ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบุร ีพบว่า ประชาชนมสีว่นร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานในระดบัปานกลาง
ค่อนขา้งไปในทางต ่า ดงันัน้เพื่อปรบัปรุงใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่สงูขึน้ ผูว้จิยัขอเสนอแนะดงันี้  
1. การก่อสรา้งศาลาที่พกัผู้โดยสาร หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งมกีารจดัเวทปีระชาคมเพื่อระดมความคดิเหน็และสอบถาม
ความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน เพื่อสนับสนุนและแก้ไขปญัหาให้ตรงกบัความต้องการและความจ าเป็นของ
ประชาชนในชุมชน  
2. การติดตัง้ระบบประปาและอุปกรณ์วางท่อเมนน ้าประปา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส ารวจความต้องการของ
ประชาชนในหมู่บา้นและความจ าเป็นเร่งด่วน ความเหมาะสม ของการด าเนินงานตดิตัง้ระบบประปาและอุปกรณ์ว่าตรง
จุดไหนที่มีความจ าเป็นต้องมีการแก้ไขก่อนหลงั เพื่อให้บริการและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบสว่นใหญ่ในชุมชน 
3. การก่อสรา้งสะพานทางเดนิเทา้เลยีบรมิคลอง หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยเฉพาะองคก์ารบรหิารสว่นต าบล ควรจดัเวที
ประชาคมในการระดมความคดิเหน็ในการด าเนินงานว่า ควรด าเนินการตรงไหนก่อนหลงั และขอความร่วมมอืในการมี
สว่นร่วมของประชาชนในชุมชนเพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
4. การมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ ควรมกีารส่งเสรมิและสนับสนุนใหเ้พศชายมสี่วนร่วมในกจิกรรม
พฒันาทอ้งถิน่ใหม้ากยิง่ขึน้ 
5. องคก์ารบรหิารสว่นต าบลควรมกีารสง่เสรมิและสนบัสนุนใหพ้นักงานผูม้ปีระสบการณ์ในการพฒันาทอ้งถิน่น้อยไดม้ี
สว่นร่วมในกจิกรรมการพฒันาต่างๆ ของชุมชนใหม้ากยิง่ขึน้  
6. องคก์ารบรหิารส่วนต าบลควรมกีารเสรมิสรา้งการด าเนินงานการมสี่วนร่วมของประชาชนใหม้ากยิง่ขึน้  โดยใชเ้วที
การจดักระบวนการเรยีนรูแ้ก่ประชาชน 
7. องคก์ารบรหิารสว่นต าบลตอ้งมกีารกระตุ้นการมสี่วนร่วมของประชาชนใหม้สี่วนร่วมมากยิง่ขึน้ โดยการใชก้จิกรรม
ต่างๆ ของชุมชนเป็นตวักระตุน้ใหป้ระชาชนมสี่วนร่วม เช่น การแข่งขนักฬีา การรณรงคก์ารปลูกต้นไมเ้นื่องในโอกาส
ต่างๆ การท าความสะอาดชุมชน เป็นตน้  
ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 
ผูว้จิยัขอเสนอแนวทางส าหรบัผูท้ีม่คีวามสนใจทีจ่ะท าการวจิยัในครัง้ต่อไป ดงันี้ 
1. ควรมกีารวจิยัปจัจยัต่างๆ ทีม่คีวามสมัพนัธต่์อการมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ นอกเหนือจากการ
วจิยัในครัง้น้ีเช่น สถานภาพการสมรส อาชพี รายไดต่้อเดอืน เพื่อใหท้ราบถงึขอ้มูลปจัจยัต่างๆ ที่มคีวามสมัพนัธต่์อ
การมสีว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่  
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2. ควรเพิม่การวจิยัในเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกและสามารถอธิบายเกี่ยวกบัการวจิยัในเชิงปริมาณได้
ชดัเจนยิง่ขึน้ 
3. การวจิยัครัง้ต่อไป ควรขยายขอบเขตของการวจิยั โดยเพิม่จ านวนองคก์ารบรหิารส่วนต าบลใหม้ากขึน้ และท าการ
วจิยัเกีย่วกบัรปูแบบของการมสีว่นร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ของประชาชนกบัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลทีท่ าใหเ้กดิผล
สมัฤทธิใ์นการมสีว่นร่วมของประชาชน  
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