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บทคดัย่อ 
งานวจิยัชิ้นนี้ไดอ้ธบิายถงึการเคลื่อนไหวของเครอืข่ายประชาชนในลุ่มแม่น ้าแม่กลอง (จงัหวดัสมุทรสงคราม จงัหวดั
กาญจนบุร ีจงัหวดัราชบุร)ี ในการต่อต้านนโยบายบรหิารจดัการน ้าของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร โดยศกึษาถงึการก่อ
เกิด การจัดตัง้องค์กร วิธีการระดมทรพัยากร ยุทธวิธีการต่อสู้ การสร้างวาทกรรมและพฒันาการของขบวนการ
เคลื่อนไหวภายใต้เครอืข่ายประชาชนในลุ่มแม่น ้าแม่กลอง ทีก่ารรวมตวักนัเพื่อต่อต้านนโยบายบรหิารจดัการน ้าตาม
งบประมาณ 3.5 แสนล้านบาทในช่วงรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร เพื่อให้เหน็ถึงความสมัพนัธ์และความเชื่อมโยงของ
เครอืขา่ยในพืน้ทีลุ่่มแม่น ้าแม่กลอง และมุ่งเน้นรายละเอยีดในพืน้ทีจ่งัหวดัสมุทรสงครามซึง่เป็นพืน้ทีห่ลกัของงานวจิยั
ในส่วนการเลือกผลิตชุดวาทกรรมต่างๆเพื่อให้เป็นจุดรวมของขบวนการเคลื่อนไหว พร้อมทัง้ให้เห็นภาพความ
เชื่อมโยงทัง้เครือข่ายที่มีอยู่ภายในและภายนอกจังหวัด เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงจากในพื้นที่จ ังหวัด
สมุทรสงครามไปสู่ภาพรวมของการเคลื่อนไหวทัง้ลุ่มแม่น ้าแม่กลอง โดยงานวจิยัชิ้นนี้จะเลือกใช้ทฤษฎีการระดม
ทรพัยากรและทฤษฎโีครงสร้างทางโอกาสทางการเมอืง มาผนวกกบัทฤษฎกีระบวนการสรา้งกรอบวาทกรรมมาเป็น
เครื่องมือในวิเคราะห์ เพื่อที่จะท าให้เข้าใจถึงฐานวิธคีิดและพลวตัของการต่อสู้ของขบวนการดงักล่าวได้อย่างเป็น
รปูธรรมมากยิง่ขึน้ การศกึษาแสดงใหเ้หน็ว่า ขบวนการเคลื่อนไหวในการต่อต้านนโยบายบรหิารจดัการน ้าในพืน้ทีลุ่่ม
แม่น ้าแม่กลองนัน้ ถอืว่าเป็นเครอืขา่ยทีม่คีวามเขม้แขง็และประสบความส าเรจ็ขบวนการหนึ่ง ทีเ่กดิจากความสามารถ
ในการขยายเครอืขา่ยเพื่อใชเ้ป็นพลงัในการต่อรองกบัรฐับาลไดแ้ละน าไปสู่ความเขม้แขง็ขององคก์รโดยมฐีานแนวคดิ
อยู่ทีป่ญัหาความเดอืดรอ้นซึง่เป็นเงื่อนไขทีส่ าคญัและจ าเป็นทัง้น้ี การก่อตวัและเตบิโตของขบวนการเคลื่อนไหวในอยู่
บนเงื่อนไขทีส่ าคญั 3 ประการ คอื 1. การเกดิขึน้ท่ามกลางบรบิททางการเมอืงที่มคีวามขดัแยง้ 2. ความสามารถ
เชื่อมโยงกบัเครอืขา่ยทัง้ภายในและภายนอกจงัหวดั โดยเครอืขา่ยเหล่านี้เคยมปีฏสิมัพนัธร์่วมกนั 3. ความสามารถใน
การระดมพลงัมวลชน การขยายเครอืข่าย ทัง้จากการต่อสูด้้วยนิยามหรอืวาทกรรม และสิง่ที่เกีย่วขอ้งกบัการระดม
ทรพัยากรไดแ้ก่ คน เงนิ แรงงาน กจิกรรมต่างๆในการเคลื่อน การก าหนดยุทธศาสตร ์เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืในการต่อสู้
กบัรฐับาลและฝา่ยตรงขา้ม 
ค าส าคญั: ขบวนการเคลื่อนไหว, ทรพัยากรน ้า, ลุ่มแม่น ้าแม่กลอง, รฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร 
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Abstract 
This research describes the movement of the people network in The Mea Klong river (Samut Songkram, 
Kanchanaburi and Ratchaburi) against The Yingluck Shinawatra government’s water management policy. To 
study the establishment of the organization, acquire the resources, battle strategy, creation of discourse and 
the development of movement process under the people network in Mae Klong river basin to unite to resist 
water management policy under budget 3.5 trillion baht. In addition to overview the relationship and 
connection of the people network in The Mea Klong river and focus on the details in Samut Songkram which 
is a major area of this research as well in selecting any discourses to be center of the movement. As well as 
to visualize the connection inside and outside of Samut Songkram into the overall movement of The Mea 
Klong river. This research will use the resource mobilization theory and the political opportunity structure 
theory combine with the theoretical framework of discourse analysis as a tool to understand the mindset and 
the dynamic of the struggle of the movement. This research reveal the movement against water management 
policy in The Mea Klong river is a strong and successful movement resulting from the ability to expand the 
network to use as leverage in negotiation with the government and lead to the strengthening of the 
organization under concept of troubles which is a critical and necessary. The formation and growth of the 
movement in a crucial condition on three reasons. 1. The emergence among the political conflict. 2. The 
ability to link to the network both inside and outside the province that has interacting together. 3. The ability 
to enforce the people power, expand the network from fight with the definition or discourse and things related 
to acquire the resources including people, money, labour, activities in the movement and strategic planning to 
be used as a tool to fight against the government and its opponents. 
Keywords: Social Movement, Mea Klong River, Water Resource, Yingluck Shinawatra Government 
 
บทน า 
วกิฤตน ้าท่วมทีเ่กดิขึน้ในปีพ.ศ.2554 ถอืได้ว่าเป็นมหาอุทกภยัทีรุ่นแรงมากที่สุดครัง้หนึ่งในประเทศไทยที่ก่อให้เกดิ
ผลกระทบในวงกวา้งทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม ความปลอดภยัต่อชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน รวม
ไปถึงความเสยีหายต่อสภาพร่างกายและจติใจที่ได้รบัผลกระทบจากภาวะดงักล่าว มกีารประเมนิความเสยีหายจาก
ธนาคารโลก คดิเป็นมูลค่าความเสยีหายอยู่ที่ 1.44 ล้านล้านบาท ดงันัน้ จึงมีความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการบริหาร
จดัการกบัภาวะอุทกภยัที่มแีนวโน้มของความเสยีหายที่รุนแรงมากยิง่ขึน้ พื้นที่ที่ได้รบัความเสยีหายและจ านวนผู้ที่
ไดร้บัผลกระทบ พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบมากทีสุ่ดคอื บรเิวณราบลุ่มแม่น ้าเจา้พระยาของภาคกลางและทีร่าบลุ่มแม่น ้า
โขงทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (พนิิจ จนัทร และคณะ, 2554) สาเหตุส าคญันอกเหนือจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สภาวะโลกร้อนแล้ว ยังเกิดจากปริมาณน ้ าฝนที่ตกหนักอย่างต่อเนื่ องในพื้นที่ภาคเหนือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลาง ซึง่เป็นผลจากอทิธพิลลมพายุทีเ่ขา้สู่ประเทศไทยในเวลาใกลเ้คยีงกนัจ านวน 5 ลูก
ท าใหน้ ้าในแม่น ้าหลายสายเอ่อล้นและท่วมพืน้ทีห่ลายจงัหวดั การจดัการการใชป้ระโยชน์จากทีด่นิไม่มปีระสทิธภิาพ
และไม่สอดคล้องกับลักษณะของพื้นที่ นอกจากนี้การบริหารจัดการกับภาวะน ้าท่วมยังขาดประสิทธิภาพมีการ
แทรกแซงทางการเมอืงโดยไม่ค านึงถงึผลกระทบในภาพรวม ส่งผลใหป้ญัหาน ้าท่วมยิง่ทวคีวามรุนแรงมากขึน้ ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกจิและสงัคม ประชาชน เกษตรกร ผูป้ระกอบการ ภาคธุรกจิ ภาคบรกิาร รวมไปถงึความเชือ่มัน่ต่อนกั
ลงทุนทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ (วณีา เตชะพนาดร และ ภารา จนัทรส์วุรรณ์, 2555)  
ท าใหร้ฐับาลไดด้ าเนินการวางแผนระบบการบรหิารจดัการน ้า โดยมกีารลงทุนในการสรา้งโครงการพืน้ฐานทีจ่ าเป็นเพื่อ
เป็นการแก้ปญัหาน ้าท่วมและน ้าแล้งของประเทศอย่างยัง่ยนื และออกนโยบายยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบรหิาร
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จดัการทรพัยากรน ้าและอุทกภัย เพื่อป้องกนั เตรียมพร้อม รบัมือ และฟ้ืนฟูเยียวยาโดยแต่งตัง้ตัง้คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรเ์พื่อการวางระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า (กยน.) มหีน้าที่วเิคราะหป์ญัหาต่างๆที่เกี่ยวขอ้ง และ
ก าหนดแนวทางแกไ้ข ป้องกนัปญัหาน ้าท่วมและน ้าแลง้ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต เพื่อจดัท าแผนแม่บทและยุทธศาสตรก์าร
บรหิารจดัการทรพัยากรน ้า นอกจากนี้ ยงัด าเนินการจดัท าโครงสร้างองค์กรบรหิารจดัการน ้าแบบบูรณาการ ตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการน ้ า และอุทกภัยแห่งชาติ พ.ศ.2555 ซึ่งประกอบด้วย
คณะกรรมการนโยบายน ้าและอุทกภยัแห่งชาต(ิกนอช.), คณะกรรมการบรหิารจดัการน ้าและอุทกภยั (กบอ.) ท าหน้าที่
จดัท าแผนปฏบิตักิารและควบคุมดแูลบรหิารจดัการน ้าใหเ้ป็นไปตามแผนทีค่ณะกรรมการยุทธศาสตรเ์พื่อวางระบบการ
จดัการน ้า (กยน.) ก าหนด และด าเนินงานตามนโยบายอื่นๆของ กนอช. และส านักนโยบายและบรหิารจดัการน ้าและ
อุทกภยัแห่งชาต ิซึง่เป็นหน่วยงานภายในของส านักงานเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ีท าหน้าทีเ่ป็นส านักงานเลขานุการ
ของกบอ. น าไปสู่การจดัตัง้ “โครงการเพื่อออกแบบและก่อสรา้งระบบการบรหิารจดัการทรัพยากรน ้าอย่างยัง่ยนืและ
ระบบแกไ้ขปญัหาอุทกภยัของประเทศ” หรอืทีเ่รยีกกนัว่า “นโยบายการบรหิารการจดัการน ้า 3.5แสนลา้น” โดยก าหนด
ขอบเขตของโครงการแบ่งเป็น 2 สว่นคอื โครงการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าในลุ่มน ้าเจา้พระยา (กลุ่มโครงการ เอ 1-
เอ 6) และโครงการในลุ่มแม่น ้าอื่นๆ 17 ลุ่มน ้า (กลุ่มโครงการบ1ี- บ4ี) แต่การด าเนินงานตามนโยบายดงักล่าว ไดส้ง่ผล
กระทบต่อความเป็นอยู่ของชาวบา้นในหลายจงัหวดั อกีทัง้นโยบายทีเ่กดิขึน้น้ีไม่ไดผ้่านกระบวนการของการมสี่วนร่วม
ของภาคประชาชน ก่อให้เกดิการรวมตัวต่อต้าน ฟ้องร้องของประชาชนในพื้นที่ที่ได้รบัผลกระทบจากนโยบายรฐั
ดงักล่าว จนกระทัง่ศาลปกครองพพิากษาเมื่อวนัที ่27 มถุินายน 2556 ว่ารฐับาลละเลยการปฏบิตัหิน้าที ่และมคี าสัง่ให้
ตอ้งท าการศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้ม รวมไปถงึการฟงัความคดิเหน็ของประชาชน พรอ้มทัง้ผู้
ทีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีกบันโยบายอย่างทัว่ถงึ 
สิง่ทีน่่าสนใจคอื การเกดิขึน้ของนโยบายดงักล่าว ไดส้รา้งความไม่พอใจแก่ประชาชนในหลายพืน้ที ่เนื่องจากโครงการ
พฒันาขนาดใหญ่ไดเ้ขา้ไปมผีลกระทบต่อวถิชีวีติดัง้เดมิของประชาชนและทรพัยากรทางธรรมชาต ิอกีทัง้โครงการยงั
ไม่ไดม้กีารส ารวจสว่นไดส้ว่นเสยี การท าประชาพจิารณ์ และการส ารวจความคุม้ทุนของโครงการฯ ท าใหเ้หน็ไดว้่าการ
เกดิขึน้ของนโยบายดงักล่าวไม่ไดด้ าเนินการตามขัน้ตอนหรอืดว้ยความโปร่งใส นอกจากนี้ การเปิดเวทรีบัความคดิเหน็
ของรฐับาล เจา้หน้าทีข่องรฐักม็ขีอ้มลูไม่พรอ้ม จงึท าใหไ้ม่สามารถตอบค าถามของประชาชนได ้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่
เหน็ดว้ยกบัโครงการ แต่รฐับาลกลบัเสนอภาพทีต่รงกนัขา้มกบัความเป็นจรงิ โดยมกีารแถลงสรุปจากเวทวี่าประชาชน
เหน็ดว้ยรอ้ยละ 80 (ไทยพบัลกิา้, 2557) จากปจัจยัขา้งต้น ไดส้่งผลใหป้ระชาชนเกดิความไม่พอใจและเริม่รวมตวักนั
คดัคา้นนโยบายบรหิารจดัการน ้า จนก่อตวัเป็นกระบวนการต่อตา้นการบรหิารจดัการน ้าในพืน้ทีส่ว่นต่างๆ โดยมวีธิกีาร
คอืการถอืป้ายประทว้ง การพยายามยดึเวทแีสดงความคดิเหน็จากเจา้หน้าทีข่องรฐั ขบัไล่เจา้หน้าทีร่ฐั การเป่านกหวดี 
และในจงัหวดัแพร่มกีารเผาหุ่นและท าพธิสีาปแช่งนายปลอดประสบ สุรสัวด ีในฐานะเป็นประฐาน กบอ. เป็นต้น ซึ่ง
สะท้อนให้เหน็ถึงความล้มเหลวของเวทกีารรบัฟงัความคดิเหน็ทัง้ 77 จงัหวดั สะท้อนให้เหน็ถึงกระแสต่อต้าน พลงั
มวลชนและความพยายามในการระดมมวลชนในการเคลื่อนไหวต่อตา้นบรหิารจดัการน ้าในแต่ละพืน้ที ่ 
งานวจิยัชิน้นี้ศกึษาพืน้ที ่ลุ่มแม่น ้าแม่กลอง ตัง้แต่จงัหวดักาญจนบุร ีราชบุรแีละสมุทรสงครามทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก
นโยบายบรหิารจดัการน ้า 3.5แสนลา้นบาท ในส่วนทีเ่รยีกว่า “โมดูล เอ5” ที่จะขุดแม่น ้าสายใหม่ (คลองผนัน ้า) จาก
อ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดัก าแพงเพชรผ่านจงัหวดันครสวรรค ์จงัหวดัอุทยัธานี จงัหวดัชยันาท จงัหวดัสุพรรณบุร ี
ลงมาถงึ อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรคีวามยาวรวม 281 กโิลเมตร เพื่อผนัน ้ามาลงเหนือเขื่อนแม่กลองที ่ต าบลท่า
ลอ้ อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรแีละขยายแม่น ้าแม่กลองในช่วงจงัหวดัราชบุรี-สมุทรสงคราม โดยมพีืน้ที ่2 จงัหวดั 
3 อ าเภอ และ 20 ต าบลทีอ่ยู่ในแนวของการขดุแมน่ ้าสายใหมไ่ดร้บัผลกระทบโครงการดงักล่าวซึง่แมจ้ะไดร้บัผลกระทบ
จากการเวนคนืทีด่นิไม่มากนกั แต่ผลกระทบทีจ่ะเกดิจากการรบัน ้าจ านวนมหาศาลเกนิกว่าทีธ่รรมชาตจิะรบัได ้ย่อมท า
ให้เกดิการเปลี่ยนแปลงในบรเิวณใกล้เคยีงในเชงิสภาพแวดล้อม ระบบเชิงนิเวศ และวถิีชวีติโดยคุณสุรจติ ชริเวทย ์
สมาชิกวุฒิสภาสมุทรสงครามซึ่งเป็นหัวเรือใหญ่ในการคัดค้านพื้นที่ฟลัดเวย์ตะวันตก กล่าวว่า “พื้นที่จ ังหวัด
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สมุทรสงคราม น ้าจะมาเป็นกอ้นๆ ผดิธรรมชาตไิม่ได ้เพราะหากเป็นเช่นนัน้จะเกดิความเสยีหายแก่ภาคเกษตร และที่
ส าคญัอกีประการหนึ่งคอื เมื่อน ้าจดืลงอ่าวในลกัษณะรูป “ก.ไก่” จะส่งผลกระทบต่อการเพาะเลีย้งสตัว์น าเคม็ชายฝ ัง่ 
สตัวท์ะเลในธรรมชาตแิละจากฟารม์จะตาย” 
จากบรบิทของนโยบายการบรหิารจดัการน ้า ซึง่เป็นนโยบายทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบทัง้ต่อสภาพแวดลอ้ม และวถิชีวีติที่
จะเปลี่ยนแปลงไปแต่เนื่องจากนโยบายดงักล่าวไม่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขัน้ตอนของกระบวนการก าหนด
นโยบาย รวมถงึโครงสร้างการบรหิารงานและอ านาจในการตดัสนิใจอยู่ในลกัษณะของรฐัรวมศูนย์ ส่งผลใหเ้กดิการ
ตื่นตวัทางการเมอืงมกีารเคลื่อนไหวเพื่อปกป้องสทิธต่ิางๆ ประเดน็ทีน่่าสนใจคอื จากกรณีการบรหิารจดัการน ้า3.5แสน
ลา้นของรฐับาลยิง่ลกัษณ์นัน้ ไดส้รา้งความตื่นตวัทางการเมอืงของประชาชนในหลายจงัหวดั ซึง่หมายถงึการมสี่วนร่วม
ในกจิกรรมทางการเมอืงเชงิรุก คอืการหนัมาตระหนักถึงสทิธแิละการมสี่วนร่วมในบ้านเมอืงมากยิง่ขึน้ (เอนก เหล่า
ธรรมทศัน์, 2542) ท าใหเ้กดิการเคลื่อนไหว รณรงค ์ต่อต้านในรูปแบบต่างๆจากบรบิททางการเมอืงทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึ
ความไม่พอใจและความไม่เหน็ดว้ยของประชาชนเกีย่วกบัสภาพปญัหาในตวัโครงการของรฐัส่งผลใหป้ระชาชนรวมตวั
กนัเคลื่อนไหวต่อต้านโครงการพฒันาดงักล่าวทีเ่ขา้มารุกรานทรพัยากรและวถิชีวีติ น าไปสู่การรวมตวักนัเพื่อจดัตัง้
องคก์รประชาชนเพื่อต่อสูก้บัโครงการขนาดใหญ่ของภาครฐั ซึง่ถอืไดว้่าเป็นการตรวจสอบผ่านการเมอืงภาคประชาชน
ในรปูแบบการเคลื่อนไหว  
งานวจิยัชิน้น้ีมุ่งศกึษาถงึกระบวนการการก่อตวัของการเคลื่อนไหวในการคดัคา้น/ต่อตา้นนโยบายบรหิารจดัการน ้า 3.5
แสนล้าน กรณีศกึษาในพื้นที่ลุ่มแม่น ้าแม่กลอง คอืจงัหวดักาญจนบุร ีราชบุรแีละ จงัหวดัสมุทรสงคราม เพื่อให้เห็น
ความเชื่อมโยงของเครอืขา่ย หรอืแกนน าในพืน้ทีลุ่่มแม่น ้าแม่กลองประเดน็การจดัตัง้องคก์ร และพฒันาการขององคก์ร
ที่ใช้ในการเคลื่อนไหว ซึ่งในพื้นที่ลุ่มแม่น ้าแม่กลองจะอยู่ในกลุ่มโครงการโมดูลเอ5 เป็นพื้นที่ก่อสร้างโครงการจดั
ท าทางผนัน ้า (Flood diversion channel) และขุดลอกแม่น ้าแม่กลอง และท าการเจาะลึกไปในพื้นที่จงัหวัด
สมุทรสงคราม ในประเดน็การสรา้งวาทกรรม เนื่องดว้ยจงัหวดัสมุทรสงครามอยู่ในพืน้ทีข่องปลายน ้าในการท าการผนั
น ้า หรอืฟลดัเวย ์และเป็นพืน้ทีท่ีม่พีลงัการต่อสูก้ารรวมกลุ่มทีม่ปีระสทิธภิาพและมกีารใชส้ือ่สาธารณะเขา้มาช่วยในการ
ระดมมวลชน โดยพืน้ทีท่ีไ่ดผ้ลกระทบดงักล่าวโดยตรงคอื พืน้ทีใ่นอ าเภอบางคนทจี านวน 9 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลบางนก
แขวก ต าบลบางคนท ีต าบลบางยีร่งค ์ต าบลกระดงังา ต าบลโรงหบี ต าบลบางพรหม ต าบลบางกุง้ ต าบลบางชา้ง และ
ต าบลแควอ้อม ว่ามยีุทธวธิใีนการด าเนินการเคลื่อนไหวอย่างไร ที่ท าให้กระแสการต่อต้านไม่ไดอ้ยู่เพยีง 9 ต าบลที่
ได้รบัผลกระทบโดยตรง แต่กลบัมคีวามสามารถในการจูงใจประชาชนทัว่ทัง้จงัหวดัสมุทรสงครามให้เหน็ด้ว ยและ
ร่วมกนัเคลื่อนไหวต่อต้านนโยบาย ตลอดจนการเคลื่อนไหวนี้ส่งผลหรอือทิธพิลต่อการตดัสนิใจนโยบายของรฐับาล
หรอืไม่เพยีงใด  
ส าหรบัการศกึษาในครัง้นี้ถือว่าพื้นที่ในจงัหวดัสมุทรสงคราม เป็นพื้นที่หลกัของกรณีศกึษาและขยายเชื่อมโยงของ
เครือข่ายและแกนน ากับในพื้นที่จ ังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดราชบุรี ในฐานะพื้นที่ที่อยู่ในลุ่มแม่น ้ าแม่กลอง
เช่นเดยีวกนัโดยพื้นที่จงัหวดัสมุทรสงครามถือว่าเป็นพื้นที่ที่มคีวามอุดมทรพัยากรทางธรรมชาติและสิง่แวดล้อมมี
ชายฝ ัง่ทะเลตดิกบัอ่าวไทย ซึง่ถอืไดว้่าเป็น “เมอืงสามน ้า”และอยู่ในพืน้ทีก่ารท าฟลดัเวยต์ามโครงการบรหิารจดัการน ้า 
3.5 แสนลา้นของรฐับาลยิง่ลกัษณ์พืน้ทีฟ่ลดัเวยน์ี้ เป็นพืน้ทีท่ีใ่ชง้บประมาณสงูทีสุ่ดจ านวน 1.5 แสนลา้นบาท หรอืราว
ครึง่หนึ่งของเงนิกู้ทัง้หมดจงัหวดัสมุทรสงครามเป็นจงัหวดัที่มพีืน้ที่น้อยที่สุดของประเทศและมจี านวนประชากรน้อย
ทีส่ดุเป็นอนัดบั 2 ประเทศ แต่กม็กีารรวมกลุ่มทีม่พีลงั พจิารณาไดจ้าก บรรยากาศของกจิกรรม “มหกรรมจบัตาแม่น ้า
สายใหม่” ทีเ่คลื่อนขบวนเรอืรณรงค์ต่อต้านการขุดแม่น ้าสายใหม่ ซึง่ถือไดว้่าการร่องเรอืในครัง้นี้ สามารถสรา้งภาพ
ของปรากฏการณ์การต่อตา้นนโยบายของพืน้ทีไ่ดรู้ปแบบหนึ่ง และการจดักจิกรรมโครงการต่างๆทีเ่กดิขึน้ภายใต้การ
ต่อต้านแผนนโยบายบริหารจดัการน ้า ตัง้แต่บริเวณหน้าที่ว่าการอ าเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม  ลงมาที่วดั
เพชรสมุวรวหิาร เป็นตน้  
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วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
1. เพื่อศกึษาวธิกีาร และกลไกการระดมทรพัยากรของขบวนการเคลื่อนไหวในลุ่มแม่น ้าแม่กองทีต่่อต้านนโยบายการ
บรหิารจดัการน ้าของภาครฐัในพืน้ทีฟ่ลดัเวย ์ทัง้ในแง่ของการระดมทุน และการระดมมวลชน/เครอืข่ายในสาขาวชิาชพี
ต่างๆ ทัง้ภายใน และภายนอกพืน้ที ่รวมถงึพลวตัของปฏสิมัพนัธร์ะหว่างตวัแสดง ตลอดจนการสรา้งวาทกรรมทีใ่ชใ้น
การต่อสูแ้ละระดมมวลชนใหเ้กดิความรูส้กึร่วม 
2. เพื่อศกึษารปูแบบ และพลวตัของยุทธวธิกีารต่อสู ้และตอบโตต่้อภาครฐัของขบวนการเคลื่อนไหว ทัง้รูปแบบการทา้
ทายในระบบการเมอืงปกต ิ(Conventional), การขดัขวางระบบปกต ิ(Disruptive) และการใชค้วามรุนแรง (Violent) 
3.เพื่อศกึษาความสามารถและวธิกีารทีใ่ชใ้นการเชื่อมโยงของการเคลื่อนไหวที่มหีลากหลายตวัแสดง มขีอบเขตของ
เวลา การกระท า การตคีวามต่อสถานการณ์ทีแ่ตกต่างกนั และองคป์ระกอบต่างๆทีม่คีวามซบัซอ้น ใหเ้กดิชุดความคดิที่
เป็นหนึ่งเดยีว 
 
กรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
ในการวิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านการบริหารจดัการน ้าของรฐับาลในพื้นที่ของจงัหวดัสมุทรสงครามนัน้ 
มุ่งเน้นประเดน็การก่อเกดิ พฒันาการ และลกัษณะของขบวนการเคลื่อนไหวเป็นหลกั โดยงานวจิยัชิน้นี้จะแบ่งกรอบ
แนวคดิทฤษฎอีอกเป็น 3 สว่นหลกั เพื่อสะทอ้นใหเ้หน็ถงึภาพของการก่อตวัของขบวนการ ยุทธวธิทีีใ่ชใ้นการต่อสู ้และ
ปฏสิมัพนัธท์ีเ่กดิขึน้ทัง้ภายในและภายนอกของขบวนการ ดงันี้ 
1. ทฤษฎีการระดมทรพัยากร (Resource Mobilization Theory-RMT) เพื่อใช้อธิบายถึงลกัษณะองค์กรความ
เคลื่อนไหวทางสงัคมและโครงสร้างการเชื่อมโยงระหว่างองค์กร, กระบวนการระดมทรพัยากร ที่อธบิายถึงตวัแสดง
ต่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ฝ่ายพนัธมติรและฝ่ายตรงขา้มว่ามปีฏสิมัพนัธร์ะหว่างตวัแสดงในลกัษณะไหน อย่างไร พรอ้มทัง้
อธบิายถงึยุทธวธิกีารเคลื่อนไหวว่ามรีปูแบบ และยุทธวธิใีนการด าเนินกจิกรรมอย่างไรบา้ง 
2. ทฤษฎโีครงสรา้งโอกาสทางการเมอืง (Political Opportunity Structure)  เพื่อใช้อธิบายความเชื่อมโยงของบริบท
ทางการเมอืงต่อการเกดิขึน้ของขบวนการเคลื่อนไหว 
3. ทฤษฎีการสร้างกรอบวาทกรรมทางวฒันธรรม (Cultural Framing Theory) เป็นการขยายค าอธิบายจาก
กระบวนการการระดมทรพัยากรที่ไม่ใช่เงนิ แรงงานและเวลาอกีต่อไป แต่เป็นการระดมทรพัยากรการสนับสนุนผ่าน
กรอบการเชื่อมโยงมติทิางดา้นวฒันธรรม ความเชื่อ ความคดิและทศันคต ิเพื่อน ามาอธบิายแนวทางการต่อสูผ้่านการ
เลอืกใชก้รอบโครงสรา้งในการรวมกลุ่ม 
 
ระเบียบวิธีวิจยั 
วธิกีารศกึษาของงานวจิยัชิน้น้ีใชว้ธิกีารเกบ็ขอ้มลูจากการศกึษาเอกสาร การสมัภาษณ์ โดยมุ่งเน้นการวจิยัเชงิคุณภาพ 
(Qualitative Research) และน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในเชงิพรรณนา (Descriptive Analysis) ในรูปแบบ
ดงัต่อไปนี้ 
1. การเกบ็ข้อมูลจากเอกสารทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ในเอกสารทัง้ชัน้ต้นและชัน้รอง เช่น เอกสารวชิาการ 
งานวจิยั ขอ้มลูสถติต่ิางๆ และวทิยานิพนธ ์บทความทัง้ในหนงัสอืพมิพแ์ละวารสารและขอ้มลูจากอนิเตอรเ์น็ต: เวปไซด์
ต่างๆ รวมถงึเวปไซดข์า่ว  
2. การเกบ็ขอ้มูลจากภาคสนาม โดยใชว้ธิกีารสงัเกต (observation) การสมัภาษณ์ทัง้การสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง 
(semi-structure interview), การสมัภาษณ์เชงิลกึ (in-depth interview) และการจดักลุ่มเสวนา (focus groups) เพื่อให้
เหน็ขอ้มลูในเชงิประจกัษ์ 
ผูใ้หข้อ้มูลทีส่ าคญั (Key Informants) คอื ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัหรอืผูรู้ใ้นปรากฏการณ์ทางการเมอืงและสงัคมซึง่สามารถ
แบ่งกลุ่มเป้าหมายได ้ดงัน้ี 1.ผูน้ า/แกนน าในการเคลื่อนไหว คอื ผูท้ีม่อี านาจในการตดัสนิใจและมบีทบาทส าคญัในการ



วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑติศกึษา   ปีที ่4 ฉบบัที ่4 (ต.ค.-ธ.ค. 2558) 

[30] 

ขบัเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหว 2.เครอืข่ายหรอืแกนน าในองค์กร คอืผู้น า/แกนน าองค์กรชาวบา้นทัง้ที่ภาครฐัจดัตัง้ 
และผูน้ าในองคก์รชุมชนทีเ่กดิจากการจดัตัง้กนัเอง รวมถงึผูน้ าขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมอื่นๆ 3.ผูท้รงคุณวุฒดิา้น
ต่างๆทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งทัง้ ดา้นทรพัยากรน ้าและทางดา้นกฎหมาย และ 4.ชาวบา้นในและพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบของ
จงัหวดัสมุทรสงคราม 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
1. ขอบเขตประเดน็ของการศกึษา: งานวจิยัชิน้น้ีมุ่งศกึษากระบวนการเคลื่อนไหวต่อตา้นนโยบายการบรหิารการจดัการ
น ้าภายใต้นโยบายของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ถึงปจัจยัเงื่อนไขของการต่อต้านนโยบาย วิธีการเคลื่อนไหวทัง้การระดม
มวลชน ทรพัยากร การสรา้งพลงั ยุทธศาสตร ์และผลของการเคลื่อนไหว 
2. ด้านพื้นที่: ศกึษาการเคลื่อนไหวต่อต้านภายในจงัหวดัสมุทรสงครามเป็นส าคญัและอธบิายถึงปฏสิมัพนัธ์ของตวั
แสดงภายนอกองคก์ร 
3. ดา้นเวลา: เริม่ศกึษาตัง้แต่กระบวนการก าหนดนโยบายการบรหิารจดัการน ้า นบัตัง้แต่การประชุมคณะรฐัมนตร ีเมื่อ
วนัที ่7 กุมภาพนัธ์ 2555 จนถึง 9 มกราคม 2557 จากค าตดัสนิศาลปกครองที่ตดัสนิคณะกรรมการบรหิารจดัการน ้า
และอุทกภยั (กบอ.) ละเลยต่อการปฏบิตัิหน้าที่ไม่ได้ด าเนินการรบัฟงัความคดิเห็นของประชาชน ตามรฐัธรรมนูญ
มาตรา 57 วรรคสอง 
 
อภิปรายผล 
ส าหรบังานวจิยัเรื่อง การเคลื่อนไหวของเครอืข่ายประชาชนในลุ่มแม่น ้าแม่กลองในการต่อต้านนโยบายบรหิารจดัการ
น ้าของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร โดยมทีีม่าของการเกดิขึน้ของขบวนการต่อตา้นของประชาชนในลุ่มแม่น ้าแม่กลอง เกดิ
จากที่ประชาชนไม่เคยได้รบัทราบขอ้มูลของแผนแม่บทและแผนโครงการมาก่อน จนกระทัง่รฐับาลได้แพ้คดใีนศาล
ปกครองกลาง เมื่อวนัที ่27 มถุินายน 2556 โดยศาลพจิารณาใหร้ฐับาลต้องด าเนินการใหม้กีารรบัฟงัความคดิเหน็จาก
ประชาชน ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 57 วรรค 2 และมาตรา 67 วรรค 2 ท าใหร้ฐับาลโดย กบอ. 
จ าเป็นต้องด าเนินการจดัเวทรีบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน อย่างไรกต็ามการเกดิขึน้ของการเคลื่อนไหวของทัง้ 3 
พืน้ทีม่คีวามต่างกนั ดงันี้ 
จงัหวดักาญจนบุร ีถึงแมว้่าไม่เคยรบัรู้เกี่ยวกบัโครงการฯดงักล่าวของรฐับาล แต่เป็นหนึ่งในพื้นที่ที่ได้รบัขอ้มูลของ
โครงการศกึษาความเหมาะสมและผลกระทบสิง่แวดลอ้มการบรหิารจดัการน ้าพืน้ทีแ่ม่น ้าเจา้พระยาฝ ัง่ตะวนัตกทีเ่ป็น
การศึกษาของกรมชลประทาน โดยที่เป็นโครงการศึกษาที่มีความทบัซ้อนในเรื่องแผนงานและกรอบด าเนินงาน
เหมอืนกบัโครงการฟลดัเวยข์องรฐับาล ซึง่เป็นสาเหตุหลกัของการเคลื่อนไหวคอื ดว้ยความทีว่่าโครงการฟลดัเวยข์อง
รฐับาลมแีนวทางการด าเนินงานที่เหมอืนกบัโครงการศกึษาของกรมชลประทาน ที่จะมแีนวลากผ่านของการ เวนคนื
ทีด่นิเพื่อท าการสรา้งทางผนัน ้าบรเิวณเหนือเขื่อนแม่กลอง ส่งผลใหป้ระชาชนทีอ่ยู่ เวนคนื แต่เนื่องจากประชาชนทีจ่ะ
โดนเวนคนืนัน้คอืคนชุดเดยีวกบัทีเ่คยโดนเวนคนืจากการสรา้งเขือ่นแม่กลองและผลกระทบจากการสรา้งเขื่อน จ านวน 
2 ครัง้ หากรวมกบัโครงการฯ ฟลดัเวยข์องรฐับาลแลว้ ท าใหป้ระชาชนในบรเิวณน้ีโดนเวนคนืเป็นครัง้ที ่3 ซึง่ประชาชน
เหล่านี้ไม่ยอมจงึเป็นการรวมตวักนัเพื่อต่อต้านต่อโครงการนี้ ส าหรบัการเชื่อมโยงเครอืข่ายภายนอกจงัหวดั ได้รบั
ความช่วยเหลอืจากเครอืข่ายของกลุ่มท่าจนี จากแกนน า 2 ท่านคอื คุณกมล เป่ียมสมบูรณ์ และ คุณประเชญิ คนเทศ 
เป็นผูท้ีช่่วยสรา้งเครอืขา่ย ก าหนดยุทธศาสตรใ์นการต่อสู ้และช่วยขยายความสมัพนัธใ์หก้บัจงัหวดักาญจนบุร ีโดยท า
หน้าเชื่อมโยงกบักลุ่มของสือ่มวลชนเช่น ไทยพบีเีอส เพื่อใหล้งมาในพืน้ทีเ่ป็นการเปิดพืน้ทีแ่ละเป็นการประชาสมัพนัธ์
กระจายขา่วไดด้แีละเรว็วธิหีนึ่ง ประสานกบักลุ่มนักวชิาการดา้นวศิวกรรมศาสตรข์อง วสท. เช่น ดร.สติางศุ ์พลิยัหลา้
และรศ.ดร. สวุฒันา จติตลดากร พรอ้มทัง้เชื่อมโยงไปยงัจงัหวดัสมุทรสงคราม และจงัหวดัราชบุรผี่านคณะกรรมาธกิาร
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม คอืคุณสรุจติ ชริเวทย ์ซึง่เป็นแกนน าของเครอืขา่ยจงัหวดัสมุทรสงคราม และผสาน
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กบัคุณหาญณรงค ์เยาวเลศิ ในฐานะทีเ่ป็นคณะท างานคนหนึ่งในคณะกรรมาธกิารฯ ซึง่ในขณะนัน้คุณกมลกอ็ยู่ในชุด
ของคณะกรรมาธกิารฯดว้ยเช่นกนั ในส่วนความเชื่อมโยงทีเ่กดิขึน้ภายในจงัหวดัเอง เกดิจากความเชื่อมโยงกบักลุ่ม
การเคลื่อนไหวเก่าของจังหวัด เช่น กลุ่มอนุรักษ์กาญจน์ แต่ก็ไม่ได้มีความเชื่อมโยงกันโดยตรง เพียงแต่มีการ
ประสานงานการเคลื่อนไหวและการประชาสมัพนัธเ์พื่อเป็นการระดมมวลชนในจงัหวดั รวมทัง้คุณศศนิ เฉลมิลาภ และ
ทมีงานของกลุ่มมลูนิธสิบืนาคะเสถยีรเขา้มาช่วยเหลอืในการก าหนดแผนทีท่างอากาศว่าพืน้ทีบ่รเิวณใดจะโดนเวนคนื
บา้ง  
ส าหรบัพืน้ทีร่าชบุรเีป็นพืน้ทีท่ีเ่คลื่อนไหวชา้ทีส่ดุของทัง้ 3 จงัหวดั วธิกีารเคลื่อนไหวลอกเลยีนแบบทัง้ดา้นขอ้มูล แนว
ทางการเคลื่อนไหวของจงัหวดัสมุทรสงครามไปใช ้เนื่องจากพื้นที่นี้เป็นการเกดิใหม่ของแกนน าเช่นเดยีวกบัจงัหวดั
กาญจนบุร ีดงันัน้ ความเชื่อมองค์กรความเคลื่อนไหวจึงเกิดผ่านเครือข่ายที่มปีฏิสมัพนัธ์กบัเครือข่ายของจงัหวดั
สมุทรสงคราม เช่น การเชื่อมโยงกบัสมาคมต่อต้านโลกรอ้น และอาจารยป์ราโมทย ์ไมก้ลดั ซึง่ความเชื่อมโยงระหว่าง
องคก์รของการเคลื่อนไหวจงัหวดัราชบุร ีไดเ้กดิจากการทีว่่า แกนน าไดเ้ดนิทางไปร่วมงาน “มหกรรมจบัตาแม่น ้าสาย
ใหม่”ของจังหวดัสมุทรสงคราม ซึ่งได้พบกบัผู้ทรงคุณวุฒิที่ภาคีของเครือข่ายจงัหวัดสมุทรสงครามดงันี้  อาจารย์
ปราโมทย ์ไมก้ลดั รศ.ดร.เสร ีศุภราทติย์ รศ.ดร.บญัชา ขวญัยนื รศ.ดร.สุวฒันา จติตลดากร คุณศรสีุวรรณ จรรรยา 
คุณศศิน เฉลิมลาภ คุณหาญณรงค์ เยาวเลิศ และคุณแมน ปุโรทกานนท์ โดยผู้ทรงคุณวุฒิเหล่านี้ได้ให้ข้อมูล 
ขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบัโครงการนี้กบัแกนน าของจงัหวดัราชบุร ีเพราะในขณะนัน้ทางแกนน าดงักล่าวยงัไม่ได้รบัขอ้มูล
เกีย่วกบัตวัโครงการอย่างชดัเจน ทัง้นี้ การเคลื่อนไหวภายในจงัหวดัราชบุรเีอง กม็ีการเคลื่อนไหวหลายกลุ่มดว้ยกนั 
เช่น กลุ่มขององคก์รพฒันาชุมชน และกลุ่มของก านันผู้ใหญ่รวมกนัเดนิขบวนแห่มาในเมอืง แต่กไ็ม่ไดม้กีารประสาน
ความร่วมมอืกนัเป็นองคก์รเป็นการประสานในความสมัพนัธแ์บบชัว่คราว ไม่ไดม้จีุดร่วมของการเคลื่อนไหวมากนัก จงึ
ท าใหไ้ม่ค่อยเกดิเป็นพลงัในการเคลื่อนไหวเท่าทีค่วร เมื่อเทยีบกบัจงัหวดักาญจนบุรแีละสมุทรสงคราม 
 ส่วนจังหวัดสมุทรสงครามเป็นพื้นที่มีเครือข่ายภายในจังหวัดที่เฝ้าระวังและติดตามประเด็นปญัหาเกี่ยวกับ
ทรพัยากรธรรมชาติ ซึ่งประเดน็น ้ากเ็ป็นหนึ่งในประเดน็ที่มคีวามสนใจ ท าให้เกดิเป็นโครงสร้างที่เชื่อมโยงระหว่าง
องคก์รภายในจงัหวดั เช่น ประชาคมคนรกัแม่กลอง หอการคา้จงัหวดั สภาเกษตรกรจงัหวดั สภาพฒันาการเมอืง สภา
องค์กรพฒันาชุมชน ศูนย์ประสานงานเพื่อการวิจยั สกว. นิตยสารมนต์รกัแม่กลอง ศูนย์ผู้คุ้มครองผู้บริโภค กลุ่ม
สมุทรสงครามจดัการตวัเอง เป็นต้น และลกัษณะของการเชื่อมโยงกบัเครอืข่ายภายนอก เกดิจากการที ่คุณสุรจติ ชริ
เวทย์ แกนน าของจังหวัดสมุทรสงคราม ในขณะนัน้เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม วุฒสิภา ด้วยความที่มคีวามสนใจเกี่ยวกบัประเดน็ด้านทรพัยากรท าให้รู้จกักลุ่มคนหรอืเครอืข่ ายที่เคย
ท างานร่วมกนั ท าให้สามารถขอความช่วยเหลอืหรอืสร้างพนัธมิตรกบัเครือข่ายต่างๆ ได้ง่าย ซึ่งจะเหน็ได้จากการ
เชื่อมโยงเครอืขา่ยองคก์รภายในจากวนัทีจ่ดังานมหกรรมจบัตาแม่น ้าสายใหม่ 
กล่าวได้ว่าตัวแสดงที่ท าให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างกันที่ส าคัญคือ คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม ทีเ่ขา้มาช่วยเหลอืดา้นขอ้มูลและเชื่อมประสานเครอืข่ายต่างๆใหก้บัจงัหวดักาญจนบุร ีหรอืแมแ้ต่จงัหวดั
ราชบุรทีีม่กีารลอกเลยีนแบบการเคลื่อนไหวและเชื่อมโยงกบัเครอืขา่ยทีภ่าคขีองจงัหวดัสมทุรสงคราม โดยทีเ่ครอืขา่ยที่
เป็นภาคกีบัจงัหวดัสมุทรสงครามในหลายๆ กลุ่ม เช่น นักวชิาการ วสท. มูลนิธสิบืนาคเสถยีร และสภาคมต่อต้านโลก
รอ้น เป็นตน้ ซึง่ท าใหเ้หน็ความเชื่อมโยงของคนทัง้ลุ่มแม่น ้าแม่กลอง ผ่านองคก์รหรอืเครอืข่ายต่างๆ เหล่านี้ ถงึแมว้่า
ตวัแสดงบางตวัแสดงจะมหีลายบทบาทหน้าทีซ่อ้นทบักนัอยู่ นอกจากนี้  ยงัมคีวามเชื่อมโยงกบัพืน้ทีต่้นน ้าในการท าฟ
ลดัเวย ์เช่น เครอืขา่ยจงัหวดัก าแพงเพชร อุทยัธานี และชยันาถ เป็นตน้  
ส าหรบัเรื่องศกัยภาพการะดมทรพัยากรของทัง้ 3 จงัหวดัมคีวามแตกต่างกนั เนื่องจากกลุ่มของจงัหวดักาญจนบุรแีละ
จงัหวดัราชบุร ีแกนน าพึง่เกดิจากเรื่องนี้  ยงัไม่มคีวามเชื่อมโยงทีเ่ป็นเครอืข่ายทีเ่ขม้แขง็ จงึมสี่วนใหก้ารระดมทัง้ทุน
และมวลชนยงัไม่ประสบความส าเรจ็มากนัก ถงึแมว้่าจงัหวดัราชบุรจีะไม่ค่อยมศีกัยภาพของการระดมมวลชนทีเ่ขา้ใจ
ในตวัโครงการจรงิๆ จะเป็นการระดมมวลชนแบบเฉพาะกจิมากกว่า ไม่ไดเ้กดิความรูส้กึร่วมทีย่าวนาน เน่ืองจากปจัจยั
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และสาเหตุของการเคลื่อนไหวยงัไม่ชดัเจนเท่ากบัพืน้ที่ของจงัหวดักาญจนบุรทีีส่ามารถระดมมวลชนทีเ่กดิความรูส้กึ
ร่วมกบัขบวนการได้ ทัง้จากกรณีของการเวนคนืที่ดนิทัง้ในพื้นที่การแม่น ้าสายใหม่และการสร้างถนนวงแหวนรอบ
แม่น ้าสายใหม่ แต่ขนาดของกลุ่มยงัไม่ใหญ่ถึงในระดบัจงัหวดั จะอยู่ในระดบัของต าบลและอ าเภอเท่านัน้ แต่ยงัไม่มี
ความสามารถและความเขม้แขง็ในการระดมทุน เนื่องจากทุนที่ใชใ้นการเคลื่อนไหวเกดิขึน้จากแกนน าเป็นหลกั นัน้
หมายความว่า ถ้าเมื่อใดแกนน าไม่ใหก้ารสนับสนุนการเคลื่อนไหวนี้ การต่อสูข้องประชาชนในจงัหวดักาญจนบุรกีจ็ะ
ค่อยๆเงยีบหายไป แมม้คีวามรูส้กึถงึปญัหาทีร่่วมกนั แต่กไ็ม่ไดท้ าใหรู้ส้กึว่าตอ้งร่วมปฏบิตักิารอะไรสกัอย่าง เมื่อน ามา
เปรยีบเทียบกบัจงัหวดัสมุทรสงคราม เขาจะมีชุดประสบการณ์การต่อสู้ทางการเมอืงอยู่แล้ว และมีความสมัพนัธ์ที่
เชื่อมโยงกนัเป็นเครือข่ายเลก็ๆภายในจงัหวดัผ่านการท ากจิกรรมต่างร่วมกนั จงึส่งผลให้การระดม ทัง้เงนิทุนและ
มวลชนของจงัหวดัสมุทรสงครามจงึมลีกัษณะทีใ่หญ่กว่าและมคีวามเขม้แขง็กว่า 2 จงัหวดัขา้งต้น เพราะมนัเกดิ ขึน้ใน
ระดบัราบทีใ่หพ้ืน้ทีป่ระชาชนไดม้สี่วนร่วมไดม้าก หมายความว่าเครือข่ายหรอืการต่อสูค้รัง้นี้จะด าเนินต่อไปได ้แมว้่า
ขาดใครคนหนึ่งไปกต็าม  
นอกจากนี้ รูปแบบและยุทธศาสตรท์ี่ใช้ในการเคลื่อนไหวของทัง้ 3 จงัหวดั มกีารจดัเวทยี่อยเพื่อใหค้วามรูแ้ละความ
เขา้ใจ นอกจากน้ีทัง้ 3 จงัหวดัไดม้กีารจดัเวทใีหญ่ขึน้ ก่อนวนัทีจ่ะมเีวทรีบัฟงัความคดิเหน็ เพื่อเป็นการกระตุน้ รณรงค์
ใหทุ้กคนออกมาครัง้สุดทา้ย อนันี้ถอืว่าเป็นยุทธศาสตรห์นึ่งของการระดมและเพื่อเป็นการเพิม่ทรพัยากรทีช่าวบา้นที่
สามารถเขา้ถงึไดง้่าย โดยมเีป้าหมาย คอื ท าใหป้ระชาชนทีไ่ม่สนบัสนุน หรอืไม่สนใจขบวนการเคลื่อนไหวฟลดัเวยใ์ห้
กลายเป็นผูท้ีส่นบัสนุนขบวนการ ทัง้นี้ วธิกีารกระตุ้นและรณรงคน์อกจากมกีารเดนิขบวนและการสรา้งจติส านึกใหก้บั
ประชาชนในการเขา้มาปกป้องผลประโยชน์ทอ้งถิน่ ยงัมแีนวทางอื่นๆ เช่น การจ าหน่ายเสือ้ จ าหน่ายเขม็กลดั และสตกิ
เกอร ์ซึง่วธิกีารเหล่าน้ีเป็นวธิกีารทีน่อกจากจะเพิม่ทรพัยากรดา้นบุคคล ยงัเป็นการเพิม่ทรพัยากรดา้นทุน ทีน่่าสงัเกต
คอื แม้ว่าจงัหวดัสมุทรสงครามจะเป็นพื้นที่เลก็ที่สุดในลุ่มแม่น ้าแม่กลอง แต่มคีวามสามารถในการระดมทัง้ทุนและ
มวลชน ตลอดจนการสร้างเครือข่ายพนัธมติรได้ โดยเงื่อนไขเบื้องต้นของเครอืข่าย คอื ประสบการณ์กา รต่อสูท้าง
การเมอืงของคนในพืน้ที ่
อย่างไรกต็าม ส าหรบัการก าหนดยุทธวธิกีารเคลื่อนไหว อย่างทีก่ล่าวไปแลว้ขา้งต้นว่า การเกดิขึน้ของการต่อต้านใน
กรณีของฟลดัเวย ์ท าใหเ้กดิแกนน ารุ่นใหม่อย่างในพืน้ทีก่าญจนบุรแีละราชบุร ีซึ่งประเดน็ดงักล่าวท าให้การก าหนด
ยุทธวธิใีนการเคลื่อนไหวยงัไม่ประสบความส าเรจ็นัก ซึง่เหน็ไดจ้ากการลม้เวทขีองการแสดงความคดิเหน็ที่  กบอ.จดั 
ในขณะทีจ่งัหวดัสมุทรสงครามตัง้ธงตัง้แต่ตน้กลบัชาวบา้นว่าจะไม่ลม้เวท ีเพื่อใหผ้ลสรุปออกมาว่าเราทุกคนไม่เหน็ดว้ย 
ไม่ใช่ว่าเวทไีม่สามารถด าเนินต่อไปได ้เนื่องจากมกีระแสการต่อต้านของประชาชนโดยทัง้ 3จงัหวดั ใชว้ธิกีารทา้ทาย
การเมอืงแบบปกตใินการต่อสู ้หรอืเป็นการเคลื่อนไหวด้วยระบบการเมอืง ดว้ยวธิกีารจดัเวทใีนการเคลื่อนไหว หรอื
แม้แต่การจดัเวทใีหญ่ของทัง้ 3 พื้นที่ ซึ่งถือว่าเป็นการมุ่งท้าทาย กดดนัฝ่ายตรงขา้ม อกีทัง้เป็นการประชาสมัพนัธ์
ตนเองให้เป็นที่ร ับรู้ภายนอก พร้อมยังเป็นการระดมทรัพยากรไปในอีกช่องทางหนึ่ง เพราะเนื่องจากขณะนัน้
สถานการณ์เอือ้ใหเ้ขา้ไปมสีว่นร่วมในระบบการเมอืงปกต ิ
ทัง้นี้ นอกเหนือจากประเดน็เรื่องการระดมทรพัยากรและการก าหนดยุทธศาสตรใ์นการเคลื่อนไหว และยงัมเีงื่อนไขที่
ส าคญัและจ าเป็นต่อการเคลื่อนไหว โดยปจัจยัทีส่ง่ผลและเอือ้ประโยชน์ต่อการเกดิขึน้ของขบวนการ คอื 
ประการแรก บรบิททางการเมอืงในขณะนัน้ทีเ่กดิความขดัแยง้จากสถานการณ์ทางการเมอืง ในช่วงทา้ยสมยัรฐับาลของ
ยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร ทีเ่กดิกระแสกการต่อตา้นรฐับาลหลายประเดน็ปญัหาดว้ยกนั ไม่ว่าจะเป็น ปญัหา พรบ.นิรโทษกรรม
ของรฐับาล ทีเ่กดิเป็นกระแสของการต่อตา้น พรบ.นิรโทษกรรมสุดซอย ไดส้รา้งความรูส้กึไม่พอใจของประชาชนในวง
กว้าง ซึ่งกระแสการต่อต้านรฐับาลจากปญัหาที่แตกต่างกนั เช่น ปญัหาเรื่องจ าน าข้าว ค่าแรง 300บาท รถไฟฟ้า
ความเรว็สงู และกรณีของการบรหิารงานทีผ่ดิพลาดทีท่ าประชาชนไดร้บัความความเดอืนจากมหาอุทกภยัในปี 2554 ที่
ถือว่าเป็นความสูญเสยีทางธรรมชาติที่ใหญ่เป็นอนัดบั 4 ของโลก สิง่เหล่านี้ส่งผลให้ประชาชนเกดิความตื่นตวัทาง
การเมอืงมากขึน้ โดยเกิดเป็นความสะสมความไม่เหน็ ความไม่พอใจรฐับาล จนน าไปสู่ความร่วมมอืของทัง้ปจัเจก
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บุคคล กลุ่มคน หรอืแมก้ระทัง่องคก์รต่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง โดยแสดงออกดว้ยวธิทีีห่ลากหลาย ส าหรบัพืน้ทีจ่งัหวดัทัง้ 3 ถอื
ว่ามสีว่นช่วยผลกัดนัความรูส้กึร่วมของประชาชนในการตื่นตวั และเป็นการปลุกเรา้ใหม้สีว่นร่วมในการต่อต้านนโยบาย
บรหิารจดัการน ้า ซึง่เกดิขึน้ในทศิทางคู่ขนานกบับรบิททางการเมอืงในภาพใหญ่ ซึง่เป็นความรูส้กึ รกั/ชอบกบัแนวทาง
ของ กปสส.อยู่แล้ว แต่ไม่ได้เกิดขึ้นจากปฏิสมัพนัธ์ของนักการเมืองระดบัท้องถิ่นที่เชื่อมโยงกบัระดบัชาติ เพราะ
เน่ืองจาก เครอืขา่ยของจงัหวดักาญจนบุรแีละจงัหวดัราชบุรไีม่ไดม้ปีฏสิมัพนัธเ์ชื่อมโยงกบันกัการเมอืงระดบัทอ้งถิน่ใน
ตอนเคลื่อนไหวเลย เพยีงแต่นักเมอืงท้องถิน่โหนการแสของประชาชนและต้องการพื้นที่ข่าวเท่านัน้ ส าหรบัจงัหวดั
สมุทรสงคราม ถงึแมว้่าตวันักการเมอืงท้องถิน่จะไม่ได้มอีทิธพิลหรอือยู่ในระดบัแกนน ากบัขบวนการเคลื่อนไหว แต่
เครอืข่ายของนักการเมอืงทอ้งถิน่จะอยู่ในระดบัที ่2 คอืเครอืข่ายแกนน าทีท่ าหน้าทีช่่วยประสานงานใหก้บักลุ่มทีเ่ป็น
เครอืขา่ยของคนอกีท ี
ประการทีส่อง การมสีว่นร่วมทางการเมอืงตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ตลอดจนในพืน้ทีจ่งัหวดั
สมุทรสงครามซึง่เป็นพืน้ทีก่ารศกึษา ไดม้กีารใหค้วามรูแ้ละสรา้งความเขา้ใจใหก้บัประชาชนในพืน้ที ่เพื่อใหส้ามารถรู้
สทิธ ิใชส้ทิธขิองตนไดอ้ย่างถูกตอ้ง และเป็นการป้องกนัไม่ใหป้ระชาชนถกูหลอกใชไ้ด ้เพื่อท าใหก้ารต่อสูเ้ป็นการต่อสูท้ี่
เล่นอยู่ในระบบเท่านัน้ เช่น มสีทิธไิด้รับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรอืข่าวสารสาธารณะในส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัที ่ระบุไว้
ตามมาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 ตลอดจนมสีทิธไิดร้บัค าชีแ้จง ตามมาตรา 66 และยงัมสีทิธทิีจ่ะมสี่วนร่วมในการ
อนุรกัษ์ ตามทีร่ะบุในมาตรา 67 อกีดว้ย ทัง้นี้ ขอ้สงัเกตของมาตรา 58 และ 67 วรรคที่ 2 ทีร่ะบุไวว้่า แม ้โครงการยงั
ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ แค่ “อาจ” ก่อให้เกิดผลกระทบ ก็ต้องมีการท าการรับฟงัความคิดเห็น และนอกจากน้ี 
พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของทางราชการ พ.ศ.2540 ยงัไดม้กีารก าหนดแนวทางปฏบิตัต่ิางๆ เช่น ระเบยีบส านัก
นายกว่าดว้ยการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน พ.ศ.2548 เป็นตน้ 
ประการทีส่าม ความสามารถในการรวมตวัของภาคประชาชนและการจดัตัง้เครอืขา่ยดงันี้ 
มิติแรก ชุดประสบการณ์การต่อสู้ทางการเมือง และภาคีของเครือข่ายต่างๆ กล่าวคือ จังหวัดสมุทรสงครามมี
ความสามารถในการ่วมตัวและความสามารถในจดักิจกรรมการเคลื่ อนไหวต่างๆ เห็นได้จากเครื่องมือที่ใช้ในการ
เคลื่อนไหวทีม่หีลากหลาย มทีัง้ การจดัท าภาพยนตรห์นงัสัน้ การแสดงล าตดั บทเพลง ใชส้ื่อสงัคมออนไลน์และจดัเวที
ย่อยต่างๆ สิง่เหล่านี้จะเกดิไม่ไดเ้ลย หากไม่ได้รบัความร่วมมอืจากเครอืข่ายต่างๆทีอ่ยู่ภายในจงัหวดั เครอืข่าย และ
ความสามารถในการเชื่อมโยงเครอืข่ายต่างๆ มนัไม่ไดเ้กดิขึน้จากกรณีการต่อต้านนโยบายบรหิารจดัการน ้า 3.5แสน
ลา้นอนัน้ี แต่เกดิจากชุดประสบการณ์ร่วมของประชาชนในจงัหวดัสมุทรสงครามทีม่มีาอยู่ก่อนแลว้นบัตัง้แต่ การเกดิขึน้ 
“ประชาคมคนรกัแม่กลอง” เกดิขึน้ตัง้แต่ปี 2542 (การเคลื่อนไหวที่อทิธพิล เช่น คดัค้านการขนส่งน ้ามนัเตาทางเรอื 
จากปากน ้าแม่กลองไปโรงไฟฟ้าราชบุร ีปี 2543 และจากการคดัคา้นการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าพลงังานถ่านหนิ ปี 2550 
เป็นต้น) ที่เป็นตัวค่อยเชื่อมโยงประสานเครือข่ายอื่นๆเข้าด้วยกนั ซึ่งไม่ได้มีแต่กลุ่มองค์กรเท่านัน้ หากยงัมีกลุ่ม
กจิกรรม เช่นกลุ่มนักดนตรมีาช่วยแต่งเพลงให ้เป็นต้น โดยทีก่ลุ่มต่างๆเหล่านี้ ดว้ยความทีม่เีครอืข่ายทีเ่กดิจากการ
จดัการรมรวมกนั ท าให้เป็นที่ที่ผู้คนพบปะสมาคมซึ่งกนัและกนั ฉะนัน้ จงึไม่เป็นการยากที่จะมคีวามร่วมมอืเขา้มา
ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั ซึง่แต่ละกลุ่มกจ็ะเขา้มาช่วยเหลอืในมุมทีต่นเองถนดั 
มติทิีส่อง ปฏสิมัพนัธข์องผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัการจดัตัง้องคก์รของชาวบา้น หรอืผูท้ีท่ าใหช้าวบา้นเขา้ไปมปีฏสิมัพนัธ์
ในลกัษณะเครอืขา่ย โดยเครอืขา่ยทีเ่ป็นตวัแสดงทีค่วามส าคญัต่อการเคลื่อนไหวต่อต้านนโยบายบรหิารจดัการน ้า ใน
พืน้ทีฟ่ลดัเวยน์ัน้ คอื คณะกรรมาธกิารทรพัยากรฯ ทีห่ลายคนทีอ่ยู่ในคณะนี้เขา้มาช่วยเหลอืประสานงานกบัเครอืขา่ยที่
เกีย่วขอ้ง กล่าวอกีนัยยะหนึ่งคอื ผูท้ีอ่ยู่ในคณะท างานของกรรมาธกิารทรพัยากรฯ ในขณะนัน้ มหีลายคนทีม่บีทบาท
ซอ้นทบักบัเครอืข่ายอื่นๆ เช่น คุณกมล เปลี่ยมสมบูรณ์ ที่จะมคีวามเชื่อมโยงกบัเครอืข่ายลุ่มแม่น ้าท่าจนี คุณหาญ
ณรงค ์เยาวเลศิ กบัมูลนิธเิพื่อการบรหิารจดัการน ้าแบบบูรณาการ (ประเทศไทย) และคุณสุรจติ ชริเวทย ์ซึง่เป็นแกน
น าของจงัหวดัสมุทรสงคราม และดว้ยเครอืขา่ยลุ่มน ้าเหล่าน้ีมปีฏสิมัพนัธเ์ชื่อมโยงกนัอยู่แลว้ มนัจงึไม่เป็นการยากทีจ่ะ
ดงึผูท้รงคุณวุฒ ิหรอืผูท้ีม่คีวามเชีย่วชาญในเรื่องต่างๆ เขา้มามบีทบาท เช่น บทบาทดา้นขอ้กฎหมายสิง่แวดลอ้ม อาท ิ



วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑติศกึษา   ปีที ่4 ฉบบัที ่4 (ต.ค.-ธ.ค. 2558) 

[34] 

คุณศรสีวุรรณ จรรยา เครอืข่ายนักวชิาการดา้นวศิวกรรมศาสตร ์อาท ิรศ.ดร.บญัชา ขวญัยนื และ รศ.ดร.สุวฒันา  จติ
ตลดากร เป็นตน้ ซึง่บุคคลเหล่านี้ ไดเ้ขา้มาใหค้วามรูแ้ละขอ้มูลแก่ชาวบา้น มาต่อจกิซอรภ์าพโครงการขนาดใหญ่ของ
รฐับาลให ้ซึง่ถอืว่าเป็นตวัแสดงทีส่ าคญัทีเ่ขา้มาเชื่อมโยงทัง้ชุดความคดิและตวัประสานความสมัพนัธข์องเครอืข่ายทัง้
ในจงัหวดัและภายนอกจงัหวดัใหเ้กดิเป็นภาคต่ีอการเคลื่อนไหวมากขึน้ ทัง้ในระดบัพืน้ที ่ระดบัภาค และระดบัประเทศ 
ทัง้นี้ ผลการวิเคราะห์จางานวิจยัในชิ้นนี้ การเคลื่อนไหวของเครอืข่ายประชาชนในลุ่มแม่น ้าแม่กลองที่การต่อต้าน
นโยบายบรหิารจดัการน ้า 3.5 แสนลา้นของรฐับาลยิง่ลกัษณ์นัน้ สว่นหนึ่งเกดิขึน้จากความไม่พอใจต่อนโยบายรฐับาลที่
ไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัประชาชนในพืน้ที ่ซึง่เหน็ไดจ้ากการด าเนินโครงการโดยไม่มกีารประชาสมัพนัธใ์หก้บัประชาชน
ในพื้นที่ที่จะได้รบัผลกระทบจากโครงการฟลดัเวย์ หรอืแม้แต่การส ารวจความคิดเหน็ของประชาชนและการส ารวจ
ผลกระทบของสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ ซึง่ประเดน็น้ีไดถู้กค าสัง่ศาลปกครองใหก้ารคุม้ครอง และทีส่ าคญัการก่อตวัและ
การเติบโตของเครอืข่ายจะไม่มคีวามเขม้แขง็ หากปราศจากปจัจยั/เงื่อนไขที่มสี่วนผลกัดนัให้เกดิกระแสตื่นตวัของ
ประชาชน ดงัต่อไปนี้ 1. การเกดิขึน้ของบรบิททางการเมอืงเกดิทีเ่กดิกระแสความไม่พอใจรฐับาลทัง้ในการรบรหิารงาน
และการก าหนดนโยบายต่างๆของรฐับาล 2. การอาศยัช่องทางในการขยายเครอืข่ายและมวลชน โดยเริม่จากประสาน
เครอืข่ายที่มอียู่ภายในจงัหวดั และขยายความเชื่อมโยง โดยอาศยัพนัธมติรจากเครอืข่ายเดมิทีม่แีละความเชื่อมโยง
ประสานความร่วมมือกบัเครือข่ายภายนอกจงัหวดั เพื่อเป็นการขยายมวลชนและสร้างพลงัในการต่อสู้ ท าให้การ
เคลื่อนไหวทีใ่หญ่กว่าเป็นการเคลื่อนไหวของประชาชนในจงัหวดั ไปเป็นการเคลื่อนไหวของคนทัง้ลุ่มแม่น ้าแม่กลอง 3. 
เกดิจากความสามารถในการระดมพลงัมวลชน และการก าหนดยุทธศาสตรใ์นการเคลื่อนไหว ทัง้จากการก าหนดแนว
ทางการเคลื่อนไหวและการเลอืกใชว้าทกรรมในการชกัจูงประชาชนใหเ้กดิส านึกรวม และปฏบิตักิารร่วมกบัขบวนการ 
ซึง่การระดมทรพัยากรในที่นี้หมายถงึ คน เงนิ แรงงาน กจิกรรมต่างๆ และการก าหนดยุทธศาสตรใ์นการเคลื่อนไหว 
หรอืแมแ้ต่การเลอืกใชก้ารสือ่สารรปูแบบต่างๆ เช่น การสือ่สารผ่านระบบออนไลน์ (เฟสบุ๊ค) เพื่อน ามาใชเ้ป็นเครื่องมอื
ในการต่อสูก้บัรฐับาล 
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