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บทคดัย่อ 
การก่อตวัของแผนประสานความร่วมมอืสีภ่าคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรม หรอื นโยบายสีป่ระสาน ปี พ.ศ.
2530 (นโยบายเกษตรพนัธสญัญา) มทีีม่าส าคญั 4 ประการ คอื ประการที ่1 ความสอดคลอ้งของแผนพฒันาเกษตรใน 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและ แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 การผลติเพื่อขายและกระจายผลผลติ
ซึง่ถูกออกแบบและร่างแผนพฒันาฯให้มกีารพฒันาทีต่่อเนื่องกนั ประการที ่2 บทบาทของรฐัในการก าหนดนโยบาย
พฒันาการเกษตรตามแนวทางสง่เสรมิอุตสาหกรรมเกษตรภายใตแ้นวคดิการพฒันาและใชโ้ครงสรา้งอ านาจพืน้ฐานของ
รฐั ประการที ่3 การจดัตัง้คณะกรรมการ กรอ. คณะกรรมการ กชช. และความร่วมมอืกนัอย่างใกลช้ดิของรฐับาลพลเอก
เปรม ติณสลูานนทก์บั กลุ่มเทคโนแครต ประการที่ 4 กระบวนการรเิริม่ผลกัดนัและก่อตวัของนโยบายเกดิขึน้อยู่ใน
ภาครฐั จากทีม่าส าคญัส าคญัทัง้หมดขา้งตน้จงึท าใหร้ฐัมบีทบาทน าในขัน้ตอนการก าหนดวาระนโยบาย ในขัน้ตอนการ
ก าหนดนโยบายปจัจยัที่ท าให้ภาคเอกชนมอีทิธพิลในการก าหนดนโยบายม ี 2 ปจัจยั คอื ปจัจยัที ่1 ลกัษณะของ
นโยบายที่ให้บทบาทของภาคเอกชนมสี่วนร่วมเป็นอย่างมากในด าเนินการผลติแบบครบวงจรหรอืใช้ระบบการผลติ
แบบเกษตรพนัธสญัญาตัง้แต่การขายปจัจยัการผลติ วางแผนควบคุมแผน การผลติ ส่งเสรมิเทคโนโลย ีและเป็นตลาด
รบัซือ้ผลผลติ สนิเชื่อในดา้นทุนและความรูใ้นการผลติ และดว้ยความไดเ้ปรยีบของภาคเอกชนในฐานะชนชัน้นายทุน
เมื่อรฐับาลพลเอกเปรมแก้ปญัหาและส่งเสรมิสงัคมทุนนิยมและการพฒันาอุตสาหกรรมกย็ิง่ท าให้ชนชัน้นายทุนไดร้บั
ผลประโยชน์โดยตรงอนัเป็นการสร้างความได้เปรียบเหนือตวัแสดงอื่น นอกจากนี้ในเชิงสถาบนั ภายใต้ระบบการ
วางแผน เทคโนโลย ีและผูเ้ชีย่วชาญในการผลติของบรรษทัขนาดใหญ่มสีอดคลอ้งกบัลกัษณะของแผนประสานความ
ร่วมมอืฯ ฐานะอภิสทิธชินของนักธุรกจิในการเขา้ถงึรฐับาลและผลการตดัสนิใจที่กระทบต่อผลงานของรฐับาลจงึเป็น
ปจัจยัทีส่ง่เสรมิใหภ้าคเอกชนมคีวามไดเ้ปรยีบในการก าหนดนโยบาย  
ค าส าคญั: นโยบายสาธารณะ, การก่อตวัของวาระนโยบาย, การก าหนดนโยบาย, เกษตรพนัธสญัญา,แผนประสาน
ความร่วมมอืสีภ่าคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรม 
 
Abstract 
The Agenda setting in Public-Private Coordination Program for Agricultural and Agro-Industrial Development 
or four pronged policy that approved by government on January, 30 1987 had 4 important cause. Firstly, 

                                                        
1 นโยบายเกษตรพนัธสญัญา หมายถงึ แผนประสานความร่วมมอืสีภ่าคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรม ตามการอนุมตัขิองมติ
คณะรฐัมนตร ีวนัที ่30 มกราคม 2530 
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consistency between 5th development plan that focus on increasing production efficiency between 6 th 
development plan that emphasized about sale productivity and yield spread. Both plans designed to 
continuous development. Secondly, the role of government in Agricultural Development Policy Formulation. 
Government as the developmental state and they have state Infrastructural power to promoted Agro-
Industrial. Thirdly, the establishment of Public-Private Coordination Committee and Rural Development 
Committee and the collaboration between government and technocrat. Finally, agenda setting process was 
inside Initiation that occurred within state sector. Therefore agenda setting process is leaded by state role. In 
policy formulation process, the important factor of private sector influenced policy formulation had 2 factors. 
Firstly, this policy encouraged a lot of private sector participation, applied the integrated production and 
contract framing system. Secondly, private sector as bourgeoisie in capitalist society whenever pram’s 
government solved and developed capitalist society private sector always benefited. In addition, private 
sector as mature Corporation or industrial system that had planning system, modern technology and 
production expertise to support four pronged policy while state actor had not. And the private sector had 
privileged position to communicate and pressured government in special channel because of private sector 
decision affected government economic performances and success of this policy.  
Key Word: Public Policy, Agenda Setting, Policy Formulation, Contract Farming, Public-Private Coordination 
Program for Agricultural and Agro-Industrial Development 
 

บทน า 
ประเทศไทยใหค้วามส าคญัต่อการผลติทางการเกษตร หรอื สาขาเกษตรกรรมเนื่องจาก “ประเทศไทยเป็นเมอืงกสกิร
รม”ค ากล่าวประโยคนี้ไดต้ดิอยู่ทีร่มิฝีปากของผูค้นในประเทศตัง้แต่นกัการเมอืง พ่อคา้ และนักปกครองตลอดจนบุคคล
ธรรมดาสามญัทัว่ๆ ไปและดูเหมอืนว่าใครๆ กเ็ขา้ใจความหมายของประโยคนี้ดวี่าหมายความถึงว่าประเทศไทยมี
ชาวนาอยู่ถงึ 85 เปอรเ์ซน็ต ์ประเทศไทยมรีายไดจ้ากการส่งพชืผลเกษตรเป็นสนิคา้ออกถงึ 90 เปอรเ์ซน็ต์ของรายได้
ทีม่าจากสนิค้าออกทัง้หมด ดงันัน้ การเกษตรจงึเป็นหวัใจทางเศรษฐกจิของประเทศ ถ้าผู้น าของประเทศต้องการให้
เศรษฐกจิของประเทศมัง่คัง่สมบรูณ์ มรีฐับาล ทีแ่ขง็แรงในทางเศรษฐกจิ กต็อ้งหาทางใหช้าวนามฐีานะมัน่คงแขง็แรงอยู่
ดกีนิดดีว้ย (ไชยยงค ์ชชูาต,ิ 2503: 1)ประเดน็นโยบายเกษตรจงึเป็นประเดน็ส าคญัในทางนโยบายของรฐัไทย นอกจาก
จ านวนชาวนาและรายได้จากการผลติภาคเกษตรแล้วนัน้ ความ โดดเด่นของพื้นที่ในทางภูมศิาสตร์และความอุดม
สมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาตใินประเทศกเ็ป็นปจัจยัสง่เสรมิใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมทีม่คีวามส าคญั
มากกว่าประเทศอื่นๆในภูมภิาคเดยีวกนั จากความส าคญันี้เองท าใหร้ฐัหรอืผู้น าประเทศมบีทบาทหน้าทีแ่ละใหค้วาม
สนใจในการด าเนินกจิกรรมต่างๆของภาคเกษตรกรรมตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจุบนั “นโยบายเกษตร” ซึง่หมายถงึวธิปีฏบิตัิ
หรอืวธิดี าเนินงานทีจ่ะใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ย่างใดอย่างหนึ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัสาขาเกษตรโดยทีส่าขาดงักล่าวไดม้คีวาม
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของผูม้อีาชพีเกษตรกรรมของรฐัหรอืประเทศนัน้ๆ (โสภิณ ทองปาน, 
2536: 35) การด าเนินกจิกรรมต่างๆทางการเกษตรมกัถูกก าหนดโดยรฐับาลและกระทบต่อสาธารณะโดยรวม นโยบาย
เกษตรจึงมคีวามเป็นนโยบายสาธารณะ ในกรณีของประเทศไทยการก าหนดวิธีปฏิบตัิหรือวธิีด าเนินงานอนัส่งผล
กระทบต่อผู้มอีาชพีเกษตรกรรมจงึมคีวามส าคญัเป็นอย่างมากเพราะส่งผลต่อโดยตรงต่อเกษตรกรและรายได้ภาค
เกษตรของประเทศ นอกจากนี้นโยบายเกษตรมไิดเ้กีย่วขอ้งกบัเกษตรกรเพยีงตวัแสดงเดยีวเท่านัน้ แต่ทว่าวถิกีารผลติ
ภาคเกษตรยงัมคีวามเกีย่วขอ้งกบัประเดน็ต่างๆ มากมาย อาทเิช่น เกษตรกรในฐานะผูผ้ลติ สงัคมชนบทและวถิีชวีติ 
ปจัจยัในการผลติ ตลาดและราคาผลผลติ ทีด่นิ ระบบชลประทาน สนิเชื่อและมาตรการทางภาษี องคก์รและสถาบนัที่
เกีย่วขอ้งกบัการเกษตร และเกีย่วขอ้งกบัตวัแสดงอื่นๆ ตัง้แต่ภาครฐั ภาคเอกชน สถาบนัการเงนิ องคก์รภาคเกษตร 
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สถาบนัการศกึษา และภาคประชาสงัคม ในปจัจุบนัยงัคงมแีรงงานภาคเกษตรอยู่ภายในประเทศเป็นจ านวนมาก ในช่วง
ปี พ.ศ.2525-2529 ผูท้ างานภาคเกษตกรรม รอ้ยละ 68.4, 68.6, 69.7, 68.4, และ 66.8 เฉลีย่ รอ้ยละ 68.4 (สศช., 
2532: 116) ขอ้มลูทางสถติขิา้งตน้ชีใ้หเ้หน็ว่าสดัสว่นของแรงงานภาคเกษตรมจี านวนกว่ารอ้ยละ 70 ดงันัน้ จงึถอืไดว้่า
การให้ความส าคญักบันโยบายเกษตรที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัเกษตรกรจงึมคีวามจ าเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ในช่วง
ระยะเวลาทีผ่่านมาเกษตรพนัธสญัญาเป็นประเดน็ส าคญัทีถู่กหยบิยกมาศกึษาโดยนักวจิยัหลายท่านซึง่ส่วนใหญ่เป็น
การศกึษาในแง่มุมของประเดน็ปญัหาและความเป็นธรรมในระบบการผลติแบบเกษตรพนัธสญัญาระหว่างภาคเอกชน
กบัเกษตรกร ความไม่เท่าเทยีมในเชงิอ านาจต่อรองระหว่างเกษตรกรกบัภาคเอกชนที่เกดิขึน้ได้มขีอ้เสนอแนะจาก
หลายฝ่ายให้ภาครฐัเขา้มาเป็นตวักลางในการสรา้งความเป็นธรรมและออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองเกษตรกรในระบบ
เกษตรพนัธสญัญา ในทีน่ี้บทบาทและนโยบายของรฐัจงึมสี่วนส าคญัเพื่อใหเ้กดิความเท่าเทยีมระหว่างตวัแสดงทัง้สอง 
แต่ทว่าเมื่อพจิารณาถงึนโยบายการเกษตรทีเ่ป็นทางการของรฐัไทยในอดตี นโยบายเกษตรทีเ่กีย่วขอ้งกบัเกษตรพนัธ
สญัญาทีเ่หน็ไดช้ดั คอื โครงการร่วมพฒันาการเกษตรระหว่างภาครฐั เอกชน สถาบนัการเงนิ และเกษตรกรภายใตแ้ผน
ประสานความร่วมมอืสีภ่าคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรม หรอื “นโยบายสีป่ระสาน” ตามการอนุมตัิของมติ
คณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่20 มกราคม 2530 ในสมยัของรฐับาลพลเอกเปรม ตณิสูลานนท ์ซึง่เป็นนโยบายทีร่ฐัส่งเสรมิ
ระบบเกษตรพนัธสญัญาและมสี่วนร่วมในนโยบายอย่างจรงิจงัครัง้แรก ประเดน็ดงักล่าวจงึมคีวามน่าสนใจศกึษาถึง
เนื้อหาของนโยบาย ขัน้ตอนการก าหนดนโยบายและบทบาทของตวัแสดงต่างๆในการก าหนดนโยบายเกษตรพนัธ
สญัญาที่เคยเกดิขึน้ในอดตี การศกึษาถงึที่มาของนโยบายจะชี้ให้เหน็ว่ารฐัมแีนวโน้มแสดงเจตนารมณ์ในการรกัษา
ความชอบธรรมใหก้บัเกษตรกรหรอืสนบัสนุนภาคเอกชนในระบบเกษตรพนัธสญัญา ในช่วงปี พ.ศ.2530 รฐัมเีป้าหมาย
ทีจ่ะปรบัโครงสร้างและเพิม่ประสทิธภิาพทางเศรษฐกจิทัง้ในสาขาเกษตรและสาขาอุตสาหกรรม เช่น ใหม้กีารผลติที่
สอดคลอ้งตรงตามความตอ้งการของตลาด และการสนับสนุนใหเ้อกชนไดม้บีทบาทในการเกษตรมากขึน้ เป็นต้น การ
เพิม่บทบาทใหเ้อกชนในภาคการเกษตร ประกอบกบัการความต้องการใหม้กีารผลติตามความต้องการของตลาด และ
ลดความผนัผวนของราคาสนิค้าเกษตร ท าให้เกดิแนวนโยบายที่รฐัส่งเสรมิการด าเนินธุรกจิการเกษตรครบวงจรขึน้
อย่างจรงิจงั ซึง่เป็นการดงึเอาแนวคิดและสรา้งความร่วมมอืกบัภาคธุรกจิในการพฒันาการเกษตร คณะรฐัมนตรมีมีติ
อนุมตัหิลกัการแผนประสานความร่วมมอืสีภ่าค เพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ตามทีก่ระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอ และอนุมตัิโครงการร่วมพฒันาการเกษตรระหว่างภาครฐั เอกชน สถาบนัการเงนิและ
เกษตรกร ภายใตแ้ผนประสานความร่วมมอืสีภ่าค เพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรในช่วงเวลาถดัมา 
(โสภณ ชมชาน และคณะ, 2557: 10-66) ระบบเกษตรพนัธสญัญาในลกัษณะนี้สามารถน ามาใช้ในการด าเนินการ
เกษตรอุตสาหกรรมไดผ้ลดกีว่าการคา้พชืผลทัว่ๆไป ภาครฐัจงึเขา้มามบีทบาทในการส่งเสรมิสนับสนุนร่วมกบัสถาบนั
การเงนิอย่างธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ นอกจากนี้ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 มนีโยบายเน้นการปรบัระบบ
การผลติทางเกษตรเพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัในตลาดโลก โดยการพฒันาเพิม่ประสทิธภิาพการผลติทัง้ใน
เชงิปรมิาณและคุณภาพใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดในตน้ทุนทีต่ ่าลง บทบาทของภาครฐัทีเ่ขา้มาสนับสนุน
ในลกัษณะระบบเกษตรครบวงจรจงึเป็นมาตรการทีก่ระตุน้ใหเ้กดิการลงทุนจากภาคเอกชนใหม้กีารน าพชืเศรษฐกจิใหม่
เข้าสู่ระบบการเกษตรของไทย รวมถึงปศุสตัว์และประมงด้วย ด้วยระบบการผลิตที่ขยายตัวนี้ท าให้การพัฒนา
อุตสาหกรรมเกษตรในภาคเอกชนเกดิบรรยากาศในการลงทุนอย่างต่อเนื่องในการการพฒันาระบบการผลติรวมถึง
ระบบตลาดที่มปีระสทิธิภาพต่อความต้องการของผู้แปรรูปผลผลิตทัง้ตลาดภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ 
ภาครฐัไดก้ าหนดนโยบายการพฒันาการเกษตรของประเทศที่เป็นแนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อการ
ส่งออกและทดแทนการน าเขา้ โดยเน้นการพฒันาคุณภาพ และระบบการจดัการเพื่อช่วยใหม้กีารถ่ายทอดเทคโนโลยี
การผลติไปสู่เกษตรกรและสนับสนุนให้เกษตรท าแผนการผลติให้ได้ผลผลติที่มีคุณภาพและปรมิาณที่สอดคล้องกบั
ความต้องการของโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ผลผลติทางด้านการเกษตรเป็นวตัถุดบิ รฐับาลได้จดัท าโครงการร่วมกบั
สถาบนัการเงนิในนามโครงการสีป่ระสานตามทีไ่ดก้ล่าวไปขา้งต้น ประกอบดว้ยภาครฐั สถาบนัการเงนิ เกษตรกรและ
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ภาคเอกชน (ผู้ประกอบการ) ภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบท าหน้าที่ประสานงานระหว่าง
เกษตรกรกบัผูป้ระกอบการ ก ากบัดูแลใหท้ัง้สองฝ่ายท าสญัญาและด าเนินการตามสญัญาในการท าการผลติและรบัซือ้
ผลผลติ และใหส้ถาบนัการเงนิได้แก่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นผู้ให้สนิเชื่อในการลงทุนแก่
เกษตรกรในระบบ และภาครฐัยงัได้เพิม่แรงจูงใจให้กบัเกษตรกรทีเ่ขา้ร่วมโครงการ โดยรฐัไดจ้ดัสรรเงนิฝากจ านวน 
250 ลา้นบาท ฝากไวท้ีธ่นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อน ารายไดจ้ากเงนิฝากนี้ไปชดเชยดอกเบีย้
เงนิกูใ้หก้บัเกษตรกรทีเ่ขา้ร่วมโครงการ (สศก., 2549: 10-12) แผนประสานความร่วมมอืสีภ่าคเพื่อพฒันาการเกษตร
และอุตสาหกรรมดงักล่าวจงึมวีตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งความมัน่คงทางรายไดใ้หก้บัเกษตรกรดว้ยการรวมขัน้ตอนการผลติ 
การแปรรูปและการตลาดสนิค้าเกษตรเขา้มาอยู่ในระบบการจดัการเดยีวกนัของระบบเกษตรครบวงจร และจากมติ
คณะรฐัมนตรรีวมถงึบรบิทการพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่6 (พ.ศ.2530-2534) นี้เองจงึ
เกดิเป็นจุดเริม่ต้นของรูปแบบการผลติสนิคา้เกษตรภายใต้ ระบบเกษตรพนัธสญัญาขึน้ในรูปแบบความสมัพนัธท์ีเ่ป็น
ทางการในเชงินโยบายระหว่างสีภ่าคสว่น จากเนื้อหาของนโยบายขา้งตน้จะเหน็ว่ารฐัเป็นตวัแสดงทีม่บีทบาทส าคญัใน
นโยบายและมีความต้องการในการใช้ระบบการผลิตแบบเกษตรครบวงจรรวมถึงส่งเสริมให้เกิดการผลิตแบบ
อุตสาหกรรมการเกษตรขึน้ในช่วงเวลานัน้ดว้ย นโยบายและบทบาทของรฐัในช่วงเวลาดงักล่าวจงึมคีวามน่าสนใจและ
น าไปสู่การตัง้ประเดน็ปญัหาส าคญัในการวจิยั 2 ประการ คอื ประการที่หนึ่ง นโยบายเกษตรพนัธสญัญาที่อนุมตัิ
หลกัการในช่วงระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่6 (พ.ศ.2530-2534) นัน้มทีีม่าและขัน้ตอนใน
การก่อตวัของวาระนโยบายอย่างไร เกีย่วขอ้งหรอืไม่กบัแผนพฒันาฯดงักล่าว การก่อตวัของวาระนโยบายนัน้มรีฐัหรอื
ตวัแสดงใดมบีทบาทน าในกระบวนการก่อตวัของวาระนโยบาย ประการที่สอง การก าหนดนโยบายเกษตรพนัธสญัญา 
มตีวัแสดงใดเขา้มามบีทบาทหรอืมสีว่นร่วมหลกัในกระบวนการก าหนดนโยบาย และมปีจัจยัใดบา้งทีท่ าใหต้วัแสดงนัน้
มบีทบาทหลกัหรอืมอีทิธพิลในกระบวนการก าหนดนโยบายเกษตรพนัธสญัญา 
 
วตัถปุระสงค ์
1. เพื่อใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการก่อตวัของวาระนโยบายและสาเหตุในการก่อตวัของวาระนโยบายเกษตรพนัธ
สญัญาในประเทศไทย 
2. เพื่อพรรณนาถงึการก่อตวัของวาระนโยบายเกษตรพนัธสญัญาว่ามทีีม่าและขัน้ตอนในการก าหนดนโยบายอย่างไร  
3. เพื่ออธบิายถงึการก่อตวัของวาระนโยบายและกระบวนการก าหนดนโยบายเกษตรพนัธสญัญาว่ามตีวัแสดงใดบา้งที่
เข้ามามีบทบาทหรอืมสี่วนรวมและตัวแสดงเหล่านัน้มปีฏสิมัพนัธ์กนัอย่างไร ภายใต้บรบิทที่เกี่ยวข้องกบันโยบาย
เกษตรพนัธสญัญา  
 

ระเบียบวิธีวิจยั 
การศึกษาเรื่องการก่อตัวของวาระนโยบายและการก าหนดนโยบายเกษตรพันธสญัญาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ใชว้ธิกีารวเิคราะหข์อ้มลูแบบพรรณาเชงิวเิคราะห ์(Descriptive Analytic) โดยเป็นการอธบิาย
การก่อตวัของวาระนโยบาย (Agenda Setting) เกษตรพนัธสญัญาในแง่มุมทีเ่กีย่วกบัการก าหนดประเดน็นโยบายอนั
เป็นการศึกษาพลวตัรของการเคลื่อนตัวจากประเด็นปญัหาสู่ประเด็นนโยบาย และอธบิายถึงการก าหนดนโยบาย 
(Policy Making) ผ่านการรปูแบบความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจนโนบายระหว่างตวัแสดงต่างๆรวมถงึบรบิทเชงิโครงสรา้งที่
เกีย่วขอ้ง 
ข้อมูลและประเภทของข้อมูลท่ีใช้ 
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลเอกสาร (Document) ทัง้รูปแบบของขอ้มูลเชงิคุณภาพ (words) และรูปแบบของขอ้มูลเชงิปรมิาณ 
(numbers) ซึง่มาจากแหล่งของขอ้มลูในลกัษณะของเอกสารชัน้ต้น (primary document) เช่น เอกสารต่างๆทีเ่กี่ยวกบั
การแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมาตรี กฎหมาย เอกสารของหน่วยงานราชการต่างๆ ค ากล่าวของ
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นายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรทีีม่กีารบนัทกึไวใ้นโอกาสต่างๆ เป็นต้น และแหล่งของขอ้มูลทีเ่ป็นเอกสารชัน้รอง (second 
document) เช่น ขอ้มูลจากหนังสอืพมิพ์ นิตยสาร บทความทางวชิาการ งานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง ตลอดจนฐานขอ้มูล
อเิลก็ทรอนิกสแ์ละเวบ็ไซตต่์างๆ เป็นตน้ ซึง่เป็นขอ้มลูทีม่ ีผูเ้กบ็ไวแ้ลว้ (secondary data) รวมถงึเอกสารทีเ่ป็นขอ้มลูที่
ผ่านการวเิคราะหห์รอืตคีวามมาแลว้ (tertiary data)  
ส่วนท่ี 2 ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ (Interviews) เป็นการเกบ็ขอ้มูลโดยใชว้ธิกีารสมัภาษณ์ทีเ่กบ็ขอ้มูลจากตวับุคคล
โดยตรง วธิกีารสอบถามแบบก าหนดโครงสรา้งค าถามไวอ้ย่างกวา้ง (semi-structured interview) และการสมัภาษณ์
เชงิลกึ (in-depth interview) ซึง่จะเลอืกผู้ที่ให้สมัภาณ์โดยเน้นบุคคลที่มบีทบาทเกีย่วขอ้งหรอืมคีวามรู้ความเขา้ใจ
เกีย่วกบัการก าหนดประเดน็นโยบายและการก าหนดนโยบายเกษตรพนัธสญัญา 
ขอบเขตในการวิจยั ในแง่ของขอบเขตด้านเนื้อหา งานวจิยัศกึษาเฉพาะ นโยบายเกษตรพนัธสญัญา ในชื่อของ
โครงการร่วมพฒันาการเกษตรระหว่างภาครฐั เอกชน สถาบนัการเงนิ และเกษตรกรภายใตแ้ผนประสานความร่วมมอืสี่
ภาคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรม หรอื “นโยบายสีป่ระสาน” ตามการอนุมตัิของคณะรฐัมนตรทีีม่มีตอินุมตัิ
หลกัการแผนประสานความร่วมมอืสีภ่าค เพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ตามทีก่ระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอเมื่อวนัที ่20 มกราคม 2530 และคณะรฐัมนตรมีมีตอินุมตัโิครงการร่วมพฒันาการเกษตรระหว่างภาครฐั 
เอกชน สถาบนัการเงนิและเกษตรกร ภายใต้แผนประสานความร่วมมอืสีภ่าค เพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรเมื่อวนัที ่12 พฤษถาคม 2530 รวมถงึนโยบายเกษตรอื่นๆในเชงิบรบิททีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายเกษตรพนัธ
สญัญาในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 (พ.ศ.2525-2529) และฉบบัที ่6 (พ.ศ.2530-2534)  
 

ผลการวิจยั 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติกบันโยบายเกษตรพนัธสญัญา 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 ในส่วนของภาคเกษตรใหค้วามส าคญัในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและปรบัโครงสรา้งการ
ผลติ เน่ืองจากภาคเกษตรมปีญัหาหลายดา้น คอื ปญัหาด้านการผลติทีม่อีตัราการขยายตวัต ่าลง จากการใชท้ี่ดนิผดิ
ประเภททัง้ในแง่การเลอืกพชืปลูกไม่เหมาะสมและการใชเ้ทคนิคการผลติทีไ่ม่ถูกวธิ ีการบุกรุกท าลายป่าท าใหเ้กดิป่า
เสือ่มโทรมไม่สามารถใชป้ระโยชน์ทางการเกษตร การใชท้ีด่นิและทรพัยากรเป็นไปในลกัษณะทีไ่ม่ค่อยมปีระสทิธภิาพ 
สิน้เปลอืงและขาดการอนุรกัษ์ การใชแ้หล่งน ้าไม่เตม็ทีแ่ละตน้ทุนการผลติสงูเมื่อเทยีบกบัราคาผลผลติทีเ่กษตรกรไดร้บั 
ปญัหาดา้นโครงสรา้งการตลาดและราคาสนิคา้ไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร เพราะราคาถูกก าหนดจากตลาดขายสง่ในเมอืง
ผ่านระบบพ่อคา้คนกลางท าให้เกษตรกรมอี านาจต่อรองน้อย อกีทัง้ยงัมปีญัหาดา้นการรวมตวัเพื่อสรา้งสถาบนัหรอื
กลุ่มเกษตรกรและการซื้อขายผ่านระบบสหกรณ์ยงัมจี ากัดและยงัพฒันาไดน้้อยมาก ซึ่งจากปญัหาเหล่าน้ีเองน าไปสู่
การก าหนดเรื่องของการปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรในส่วนที่ 3 การปรับโครงสร้างและการเพิ่ม
ประสทิธภิาพทางเศรษฐกจิ จากการเพิม่ผลผลติแบบเดมิ “โดยการขยายพื้นที่เพาะปลูก” มาเป็น “แบบการเพิม่
ประสทิธภิาพการผลติ” หรอืเน้นการเพิม่ผลผลติต่อไร่ใหม้ากขึน้ เพื่อสง่เสรมิการเพิม่ประสทิธภิาพการในใชท้ีด่นิ แหล่ง
น ้า และ ป่าไม้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ให้เลอืกปลูกพชืที่สอดคล้องกบัดิน ให้ปจัจยัการผลิตและขยายสนิเชื่อทาง
การเกษตรจากสถาบนัการเงนิของรฐัและธนาคารพาณิชย ์สง่เสรมิการรวมกลุ่มของสถาบนัในชนบท ส่งเสรมิการลงทุน
ในดา้นสิง่อ านวยความสะดวกพืน้ฐานทางการตลาดเพื่อสรา้งอ านาจต่อรอง และส่งเสรมิใหบ้ทบาทของการเกษตรได้
ผูกพันกับแผนพัฒนาชนบท ซึ่งในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ร ัฐยังมุ่งเน้นให้เกิดการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐและ
ภาคเอกชนขึ้นอย่างจริงจังในการปรับโครงสร้างและเพิ่มประสทิธิภาพทางเศรษฐกิจทัง้ในสาขาเกษตรและสาขา
อุตสาหกรรม สนบัสนุนใหเ้อกชนไดม้บีทบาทในการเกษตรมากขึน้ การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและความพยายามใน
การสง่เสรมิความร่วมมอืระหว่างรฐัและเอกชนในการพฒันาการเกษตรนี้เองท าใหแ้ผนพฒันาฯฉบบันี้เกี่ยวขอ้งโดยตรง
กบันโยบาย 
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ส่วนในแผนพฒันาฯฉบบัที่ 6 เปลี่ยนแนวคดิจาก “การขายตามผลติ” มาเป็น “การผลติเพื่อขาย” ส าหรบัตลาด
ต่างประเทศ และ “การกระจายการผลติ” ซึง่ใชต้ลาดภายในประเทศเป็นหลกัจากนโยบายหลกั 3 ประการคอื จดัระบบ
การผลติภายในประเทศใหล้ดความเสีย่งจากความแปรปรวนไม่แน่นอนของสถานการณ์ดา้นการตลาด,ใหน้ ้าหนักและ
ความเอาใจใสใ่นเรื่องการตลาด ตดิตามการเคลื่อนไหวของสถานการณ์ตลาดต่างประเทศในสว่นทีเ่กีย่วกบัสนิคา้เกษตร 
รวมถึงการปรบัและเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบการผลติ เพื่อให้กจิกรรมการผลติและแปรรูปสนิค้าเกษตร และ
อุตสาหกรรมสามารถรองรบัการเขา้สูก่ าลงัแรงงานทีเ่พิม่ขึน้ (โสภณ ชมชาญ และคณะ, 2557: 10-1-10-3) แผนพฒันา
ฯ ฉบบัที ่6 จงึเน้นการปรบัและพฒันาโครงสรา้งการผลติใหม้ปีระสทิธภิาพดว้ยการกระจายผลผลติและใหบ้ทบาทของ
ภาคเอกชนในการร่วมพฒันาภาคเกษตรอกีทัง้เชื่อมโยงผลผลติทางการเกษตรเข้ากบัตลาด และให้ความส าคญักบั
รายได้ของครวัเรือนภาคเกษตรมากกว่าบทบาทด้านการผลิตอย่างที่เคยเป็นมาในอดีต ในแผนนี้เป็นการก าหนด
นโยบายภายใต้แนวคดิการแกป้ญัหาอย่างครบวงจร นโยบายพฒันาการเกษตรจงึถูกก าหนดไวใ้นแนวทางที ่2 การ
ปรบัปรุงระบบการผลติ การตลาด และยกระดบัคุณภาพปจัจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ ในแผนงานที ่7 แผนพฒันาระบบ
การผลติ การตลาด และการสรา้งงาน นอกจากนี้แผนดงักล่าวยงัเป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการวางโครงสรา้งไวใ้น
แผนฯฉบบัที ่5 ดว้ย แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 และ 6 จงึมคีวามสอดคลอ้งเชื่อมโยงกนั หรอืดูเหมอืนว่าเป็นแผนพฒันาฯ 
ระยะ 9 ปี (ระรวมถงึเป็นแผนพฒันาฯ ทีใ่ชต้ลอดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของนายกรฐัมนตรพีลเอกเปรม ตณิสลูา
นนท์ด้วยเช่นเดียวกนั โดยในเชิงภาพรวมแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 5 เป็นการแก้ปญัหาเชิงรบักบัสภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ สรา้งแผนงานใหญ่เพื่อเป็นเคา้โครงในการพฒันา เช่น แผนพฒันาชนบทยากจน แผนพฒันาพืน้ที่
ชายฝ ัง่ทะเลภาคตะวนัออกและ แผนความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนเพื่อแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิอนัน าไปสู่การ
จดัตัง้คณะกรรมการ กรอ.จะกล่าวต่อไปในสว่นที ่3 ซึง่เกีย่วขอ้งกบัแผนประสานความร่วมมอืสีภ่าคและจะกล่าวต่อไป
ในสว่นที ่2 และในดา้นการพฒันาการเกษตรเป็นการใหค้วามส าคญักบัการเพิม่ผลผลติต่อไร่แบบการเพิม่ประสทิธภิาพ
การผลติต่อในแผนพฒันาฯฉบบัที ่5 ต่อเนื่องมาถงึแผนพฒันาฯฉบบัที่ 6 โดยใหค้วามส าคญักบัรายไดแ้ละการขาย
ผลผลติเป็นการผลติเพื่อขายซึ่งสอดรบัการระบบการผลติแบบเกษตรพนัสญัญา ท าให้แผนพัฒนาฯ ทัง้สองฉบบัได้
กลายเป็น “กรอบหลกั”ทีม่าของนโยบาย 
พฒันาการและสาระส าคญัของนโยบายเกษตรพนัธสญัญา 
ขัน้ตอนการริเร่ิมผลกัดนัก่อนการก่อตวัของวาระนโนบาย แผนประสานความร่วมมอืสีภ่าคฯมจีุดรเิริม่มาจากความ
ตอ้งการและเป้าหมายของรฐับาลพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์การยกระดบัมาตรฐานและความเป็นอยู่ของประชาชนให้
สูงขึ้น และเสริมสร้างความมัน่คงของชาติ ปรบัแผนพฒันาฯเศรษฐกจิของประเทศให้ไปในทางที่จะก่อให้เกิดการ
กระจายผลของการพัฒนาฯไปสู่ประชาชนส่วนใหญ่ โดยจัดสรรทรัพยากรเข้าใช้เร่งรัดการพัฒนาการผลิตทาง
การเกษตร และพฒันาภาวะความเป็นอยู่ในชนบทอย่างเต็มที่ และจดัให้มีแผนแม่บทเพื่อใช้ในการด าเนินงานเพิ่ม
ปรมิาณการสง่สนิคา้ออกไปขายนอกประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพ รฐับาลพลเอกเปรมยงัใหค้วามส าคญัการสรา้งความ
ร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน โดยนายกรฐัมนตรเีหน็ว่า ขณะนี้จ าเป็นทีจ่ะต้องใหภ้าครฐับาลและเอกชนไดห้นั
หน้าเขา้หากนั ปรกึษาหารอืและร่วมแกป้ญัหาอุปสรรคต่างๆอย่างใกลช้ดิยิง่ขึน้ เน่ืองจากรูปแบบของระบบการคา้ การ
ผลติ การเงนิ มคีวามสลบัซบัซอ้นขึน้ ทัง้ประชากรกม็มีากขึน้ในขณะทีท่รพัยากรธรรมชาตเิริม่ลดน้อยลง ความขดัแยง้
ระหว่างกลุ่มอาชพีเดยีวกนัและต่างกลุ่มกนักเ็ริม่เกดิขึน้ดว้ย ระบบและระเบยีบตลอดจนการบรหิารของรฐัเท่าทีเ่ป็นอยู่
ยงัไม่เหมาะสม บางครัง้ยงัเป็นขอ้จ ากดัทีท่ าใหก้ารประกอบธรุกจิภาคเอกชนไมค่ล่องตวั สมควรจะไดแ้กไ้ขเพื่อใหม้กีาร
ประสานงานการท างานและมคีวามร่วมมอืกนัยิง่ขึน้ทัง้สองฝ่าย ไดจ้ดัตัง้คณะกรรมการร่วมขึน้มาเพื่อช่วยท าหน้าที่นี้ 
(ประสงค ์สุน่ศริ,ิ 2532: 122-123) ประกอบกบัการการเสนอแนวคดิในการจดัตัง้คณะกรรมการฯของนายเสนาะ อุนากลู 
เลขาธกิารสภาพฒัน์ในสมยันัน้ซึ่งไดร้บัความไวว้างใจเป็นอย่างมากจากพลเอกเปรม การจดัตัง้ กรอ. ช่วยให้มรีะบบ
การปรึกษาหารือระหว่างภาครฐัและเอกชนในการก าหนดแนวทางแก้ไขปญัหาเศรษฐกิจ และการน านโยบายการ
ประสานความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนไปสูก่ารปฏบิตั ิ(สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย,2552:188) จงึ
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ท าใหเ้กดิการจดัตัง้คณะกรรมการร่วมภาครฐับาลและเอกชนเพื่อแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิ (กรอ.) ขึน้ นโยบายเกษตรพนัธ
สญัญาเป็นนโยบายหนึ่งที่มาจากการริเริ่มของ กรอ. เป็นหนึ่งในห้าด้านของนโยบายที่ กรอ.ก าหนดขึ้น นอกจาก
คณะกรรมการ กรอ. รฐับาลยงัใหค้วามส าคญักบัปญัหาการพฒันาชนบท เป็นปญัหาเรื่องการประกอบอาชพีของราษฎร
ด้วย มีปจัจยัอื่นๆที่เข้ามาท าให้เกดิการผนัแปรอยู่ได้บางตวั เช่น ราคาผลผลิตตกต ่าซึ่งเราควบคุมได้ไม่หมด หรือ
ควบคุมได้บางส่วนเท่านัน้ สิง่เหล่านี้เองเป็นสิง่ที่ผมเองและคณะรฐับาลตระหนักและให้ความสนใจมากเป็นพเิศษ 
เพราะฉะนัน้ในช่วงต่อไปนี้รฐับาลคดิว่าจะมุง่เน้นยิง่ขึน้ในเรื่องการพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร (สศช., 
2530: 3) ซึง่การใหค้วามส าคญัในการพฒันาชนบทนี้เองกน็ ามาสู่การจดัตัง้คณะกรรมการพฒันาชนบท (กชช.) ขึน้อกี
ชุดหนึ่ง ก่อนการก่อตวัของวาระนโยบายยงัไดม้กีารจดัประชุมร่วมระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชนอย่างเป็นทางการถงึ 2 
ครัง้ คอื ครัง้ที ่1 การสมัมนา เรื่อง ความร่วมมอืระหว่างรฐัและเอกชนเพื่อพฒันาการเกษตรในทศวรรษหน้า ปี พ.ศ.
2524 (สมาคมการจดัการธุรกจิ.,2524:3)และ ถดัมาในอกี 3 ปี คอื ปี พ.ศ.2527 เรื่อง ความร่วมมอืระหว่างรฐัและ
เอกชนเพื่อเพิม่ผลผลติและยกระดบัรายไดใ้หก้บัเกษตรกร (สมาคมการจดัการธุรกจิ,  2524: 3) ในการประชุมครัง้ที ่1 
จดัโดยความร่วมมอืของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
และสมาคมการจดัการธุรกจิแห่งประเทศไทย ในวนัที ่4-6 ก.ย. 2524 ณ เมอืงพทัยา จ.ชลบุร ีมวีตัถุประสงค์เพื่อ
เสรมิสรา้งความเขา้ใจอนัดรีะหว่างรฐัและเอกชน เพื่อร่วมกนัพจิารณาถงึโอกาสและศกัยภาพในการพฒันาการเกษตรที่
สอดคล้องกบัแนวนโยบายและการปฏิบตัิ เพื่อร่วมกันพิจารณาและหามาตรการแก้ไขข้อจ ากดัของปจัจัยพื้นฐาน
การเกษตร และเพื่อเป็นพื้นฐานในการสมัมนา ค้นคว้าวจิยัและการประสานงานระหว่างรฐัและเอกชนที่น าไปสู่การ
ปฏบิตัคิรัง้ต่อไป มผีูเ้ขา้ร่วมสมัมนาทัง้สิน้ 65 คน จากหลายฝ่าย ไดแ้ก่ภาครฐับาล 32 ท่าน ภาคเอกชน 31 ท่าน และ
ผูแ้ทนเกษตรกร 2 ท่าน โดยสรุปเนื้อหาที่เกี่ยวขอ้ง เช่น ในเขตเกษตรกา้วหน้านัน้ เอกชนจะมบีทบาทในเรื่องการ
ลงทุน ส าหรบัรฐัจะใหก้ารสนับสนุนเรื่องปจัจยัพื้นฐานต่างๆ ส่วนในเขตเกษตรล้าหลงัรฐัจะมบีทบาทน า เอกชนจะมี
บทบาทเสรมิ,เพื่อชกัจงูใหภ้าคธุรกจิมคีวามสนใจในการลงทุนภาคเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิง่เขตเกษตรลา้หลงั รฐัควร
จะสรา้งการจูงใจโดยวธิกีารต่างๆ เช่น ยกเวน้ภาษีส าหรบัเงนิทีล่งทุน,.ในเรื่องการตลาดนัน้รฐัจะต้องก าหนดนโยบาย
อย่างเด่นชดั อาทเิช่น นโยบายมุ่งยกฐานะรายได้เกษตรกรหรอืจะมุ่งรกัษาเสถียรภาพของราคาภายในประเทศเพื่อ
ประโยชน์ของผูบ้รโิภคในเขตตวัเมอืงและในเรื่องเทคโนโลยรีฐัจะส่งเสรมิใหธุ้รกจิลงทุนในการผลติปุ๋ยและยาฆ่าแมลง 
โดยประเมนิไวว้่าความต้องการในเรื่องนี้จะมเีพิม่ขึน้เป็นอนัมาก และทีป่ระชุมเหน็ว่าควรน าเครื่องจกัรกลและอุปกรณ์
ทนัสมยัทีเ่หมาะสมมาใช้ในการเกษตรเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพ นอกจากนี้รฐัจะส่งเสรมิการวจิยัเกีย่วกบัเมลด็พนัธุ์โดย
เอกชน เป็นต้นการประชุมครัง้ที่ 2 จดัโดยสมาคมการจดัการธุรกิจฯ วนัที่ 16 พ.ค. 2527 เพื่อเป็นการยืนยนั
เจตนารมณ์ของสมาคมฯที่จะเสริมสร้างความสมัพนัธ์และความร่วมมืออนัดีระหว่างภาครฐับาลและภาคเอกชนใน
ประเด็นที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ และเพื่อสบืเนื่องความคิดเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการ
พฒันาการเกษตร จากการประชุมครัง้ก่อน และเสรมิสรา้งความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างรฐั เอกชนและเกษตรกร และเพื่อ
เปิดโอกาสให้ฝ่ายรฐั เอกชน และเกษตรกร ได้ร่วมกนัแก้ไขปญัหาและแสวงหาลู่ทางเพื่อเพิม่ผลผลติ และยกระดบั
รายไดใ้หก้บัเกษตรกร ในการประชุมครัง้นี้มผีูเ้ขา้ร่วมทัง้สิน้ 102 คน ภาคเอกชน 51 คน ภาครฐับาล 38 คน กลุ่ม
เกษตรกร 6 คน สหกรณ์การเกษตร 7 คน ซึง่ในการประชุมครัง้นี้เน้นไปทีก่ารแลกเปลีย่นในเชงิเทคนิควธิกีารในการ
พฒันาภาคเกษตรระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนและยงัคงสง่เสรมิแนวทางความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน
อยู่เช่นเดมิ  
ขัน้ตอนการก่อตวัของวาระนโยบาย จากความพยายามในการสรา้งความร่วมมอืระหว่างกนัในการประชุมทัง้ 2 ครัง้ 
แนวนโยบายรฐับาลพลเอกเปรม คณะกรรมการฯและแผนพฒันาฯทัง้สองฉบบัขา้งต้น ประกอบกบัประเดน็ปญัหาทาง
เศรษฐกิจทัง้จากบริบทภายในประเทศและบริบทภายนอกและแรงผลกัดนัจากสมาคมธุรกจิต่างๆ รวมถึงร่องรอย
มาตรการสนับสนุนของรฐัที่จะส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างรฐักบัทุนในประเทศไทยที่เคยปรากฏอยู่ในแผนพฒันาฯ
ฉบบัที ่3 (พ.ศ.2515-2519) ถงึแมว้่ามาตรการดงักล่าวไม่ไดน้ ามาปฏบิตัใิชก้ต็าม กไ็ดช้ีใ้หเ้หน็ว่ารฐัมคีวามพยายามที่
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จะสรา้งความร่วมมอืฯ อย่างจรงิจงั ดงันัน้ นโยบายเกษตรพนัธสญัญา หรอืแผนประสานความร่วมมอืสีภ่าค จงึเป็นโย
บายทีส่อดรบักบัความตอ้งการของรฐับาลและกลุ่มนกัวชิาการ หรอืสภาพฒัน์รวมถงึการแสดงออกอย่างไม่เป็นทางการ
ของภาคเอกชนในการส่งเสรมิการผลติและเป็นการสร้างความร่วมมอืระหว่างกนัของภาคเอกชนทางการเกษตรและ
พฒันาการเกษตรสูร่ปูแบบอุตสาหกรรมเกษตรการเกษตร อนัเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพการผลผลติและปรบัโครงสรา้ง
การผลติอย่างมปีระสทิธภิาพตามแนวทางของแผนพฒันาฯฉบบัที่ 5และ 6 อกีดว้ย  
หลังจากการริเริ่มนโยบายและก าหนดกรอบนโยบายที่สอดคล้องกันนี้  คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณ์ ในนามของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึง่เป็นคณะกรรมการตามพระราชบญัญตัเิศรษฐกจิ
การเกษตร พ.ศ.2522 (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา, 2546: 4) จงึไดจ้ดัตัง้คณะอนุกรรมการประสานความร่วมมอื
เพื่อพฒันาการเกษตรระหว่างภาครฐัและเอกชน ขึ้นเพื่อให้มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา อนุมตัิและ
สนับสนุนโครงการร่วมพฒันาการเกษตรที่เสนอโดยภาคเอกชน ตลอดจนก าหนดรูปแบบ ระเบยีบ หลกัเกณฑ์ และ
เงื่อนไขในความร่วมมอืทัง้ในดา้นการบรกิารของรฐั สนิเชื่อและอื่นๆ (ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2531:1) และท า
หน้าทีร่่างแผนประสานความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนโดยด าเนินการออกแบบหลกัการ ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
เงื่อนไขการเขา้ร่วมโครงการภายใตแ้ผนประสานความร่วมมอืฯ รวมถงึก าหนดแนวทางการด าเนินโครงการ การจดัการ
โครงการ แหล่งเงนิทุนและสนิค้าเกษตรที่เขา้ร่วมโครงการ คณะอนุกรรมการฯ จงึเป็น ผู้พจิารณาให้ความเหน็ชอบ
โครงการทีเ่อกชนรเิริม่เสนอ และร่วมกบัเอกชนผูเ้สนอโครงการพจิารณาคดัเลอืกเกษตรกรทีจ่ะมาร่วมโครงการตามที่
ก าหนดไวใ้นแผนประสานความร่วมมอืสีภ่าค ดงัภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากภาพจะเหน็ว่า ในขัน้การรเิริม่ผลกัดนันัน้ เกดิขึน้ผ่านโครงสรา้งทีเ่ป็นทางการหรอืเป็นสว่นทีเ่ป็นการผลกัดนัของรฐั
เองทัง้หน่วยงานหลกัทีม่อี านาจในการก าหนดนโยบายโดยตรงอย่างรฐับาลและผูใ้หค้ าปรกึษาหรอืก าหนดแนวทางการ
พฒันาอย่างสภาพฒัน์ เป็นองคป์ระกอบทีส่ าคญัในการรเิริม่ผลกัดนันโยบาย ประกอบกบัการจดัตัง้คณะกรรมการฯที่
เป็นทางการสองชุดขึน้มาแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิและปญัหาดา้นการพฒันาชนบทท าใหเ้ป้าหมายของคณะกรรมการฯทัง้
ชุดเป็นตวัก าหนดแนวทางและสอดคลอ้งกบัวธิกีารของแผนฯทีร่่างขึน้ดว้ย 

คณะกรรมการรว่มภาครฐัและเอกชน 
(กรอ.) 

คณะกรรมการพฒันาชนบทแหง่ชาต ิ(กชช.) 

นโยบายรฐับาลพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

การประชุมรว่มฯ ครัง้ที ่
1 

การประชุมรว่มฯ ครัง้ที ่
2 

คณะอนุกรรมการประสานความร่วมมอืเพือ่พฒันาการเกษตรระหว่างภาครฐัและเอกชน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ขัน้ตอนการก าหนดนโยบาย ซึง่หลงัจากคณะอนุกรรมการฯ ได้จดัท าแผนประสานความร่วมมอืฯชื่อ “แผนประสาน
ความร่วมมอืสีภ่าคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร” กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดเ้สนอเรื่องแผน
ประสานความร่วมมอืสีภ่าคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ในการประชุมคณะกรรมการรฐัมนตรี
ฝ่ายเศรษฐกจิ (คณะกรรมการ รศก.) ในวนัที ่19 ม.ค.2530 ซึง่ทีป่ระชุมไดพ้จิารณาขอ้เสนอของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์พร้อมให้ข้อสังเกตและอนุมัติหลักการของแผนความร่วมมือฯ หลังจากนัน้เมื่อ วันที่ 20 ม.ค. 2530 
คณะรฐัมนตรไีดล้งมตอินุมตัหิลกัการของแผนความร่วมมอืฯ โดยใหด้ าเนินการตามมตทิีป่ระชุมคณะกรรมการ รศก. ที่
พจิารณามาก่อนหน้า ดงันัน้ การลงมติอนุมตัิหลกัการของแผนความร่วมมอืฯ โดยคณะรฐัมนตรเีป็นการลงมติตาม
คณะกรรมการ รศก. ซึ่งโดยโครงสร้างการตดัสนิใจในทางนโยบายในช่วงเวลาดงักล่าวนัน้ คณะกรรมการรฐัมนตรี
ฝ่ายเศรษฐกิจเปรียบเสมือนคณะรัฐมนตรีชุดเล็กและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจหรือลงมติของคณะรัฐมนตร ี
นายกรฐัมนตรอีาศยัอ านาจการบรหิารแต่งตัง้คณะกรรมการ รศก.ใหม้อี านาจหน้าทีก่ระท าการต่างๆไดแ้ล้วอาศยัมต ิ
ครม.ให้อ านาจแก่ผลการตัดสินใจของคณะกรรมการว่าเป็นมติ ครม.ด้วย (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2532: iv) 
คณะกรรมการรฐัมนตรฝีา่ยเศรษฐกจิ เป็นกลไกการบรหิารนโยบายเศรษฐกจิทีร่ฐับาลจดัตัง้ขึน้และใชเ้ป็นกลไกหลกัใน
การตดัสนิใจเชงินโยบาย ที่เกี่ยวกบัการบรหิารกจิกรรมทางเศรษฐกจิของรฐับาล (ชยัอนันต์ สมุทวณิช, 2532: 7) 
นโยบายเกษตรพนัธสญัญาจงึถือว่าเป็นนโยบายทีอ่นุมตัโิดยคณะกรรมการรฐัมนตรฝี่ายเศรษฐกจิโดยตรง และมมีติ
คณะรฐัมนตรจีากนายกรฐัมนตรรีบัรองการอนุมตันิัน้ภายหลงั ซึง่กระบวนการก าหนดนโยบายเกษตรพนัธสญัญา หรอื
ขัน้ตอนต่างๆจนถงึการอนุมตัใินหลกัการของแผนประสานความร่วมมอืฯ  
จากการอนุมตหิลกัการของแผนประสานความร่วมมอืสีภ่าคฯ ในช่วงที ่1 นัน้ ในส่วนของขอ้สงัเกตุของทีป่ระชุม ระบุ
อย่างชดัเจนถงึการสนับสนุนใหม้กีารจดัท าขอ้ตกลงในรูปแบบ Contract Framing นอกจากนี้ในส่วนของการจดัหา
ปจัจยัการผลติใหแ้ก่เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ มตสินบัสนุนใหภ้าคเอกชนเป็นผูด้ าเนินการโดยภาครฐัจดัหาในกรณีที่
จ าเป็น และยงัไดม้กีารอนุมตัแิหล่งเงนิทุนในโครงการ โดยให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ยมืเงนิจากกองทุน
สงเคราะหเ์กษตรกรงบโครงการเพิม่ผลผลติและอาหารของรฐับาลญีปุ่น่ จ านวน 100 ลา้นบาท เพื่อน ามาชดเชยการลด
อตัราดอกเบีย้ใหก้บัสถาบนัการเงนิทีเ่ขา้ร่วมโครงการ นอกจากนี้มตคิณะกรรมการ รศก. ไดอ้นุมตัใิหก้ระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จดัตัง้ ศูนย์ประสานงานกบัภาคเอกชนเพื่อพฒันาการเกษตร ในส านักงานเศรษฐกจิการ เกษตร เพื่อท า
หน้าทีป่ระสานงานในโครงการดงักล่าวอกีดว้ย หลงัจากนัน้ในช่วงที ่2 ของการก าหนดนโยบาย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมอืเพื่อพฒันาการเกษตรระหว่างภาครฐัและเอกชน ซึง่มศีูนยป์ระสาน
ความร่วมมือสี่ภาคเพื่อพฒันาการเกษตร ได้เสนอโครงการร่วมพฒันาการเกษตรระหว่างภาครฐั เอกชน สถาบนั
การเงนิและเกษตรกร ภายใตแ้ผนประสานความร่วมมอืสีภ่าคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ในการ
ประชุมคณะกรรมการ รศก. วนัที่ 4 พ.ค.2530 โดยโครงการดงักล่าว ประกอบไปด้วยทัง้สิ้น 4 โครงการ ได้แก่ 
โครงการสง่เสรมิการปลกูขา้วบาสมาตเิพื่อการสง่ออก โครงการสง่เสรมิปลูกขา้วโพดขา้วฟ่างลูกผสม โครงการส่งเสรมิ
การปลูกหน่อไม้ฝรัง่เพื่อการส่งออก และโครงการส่งเสริมการปลูกมะม่วงหิมพานต์  ในการประชุมดังกล่าว
คณะกรรมการรฐัมนตรฝี่ายเศรษฐกจิ รบัทราบโครงการ อนุมตัใินหลกัการในวธิกีารชดเชยดอกเบีย้ และใหก้ระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ยมืเงนิเพิม่เตมิจากกองทุนสงเคราะหเ์กษตรกร งบโครงการเพิม่ผลผลติและอาหารของรฐับาลญี่ปุ่น 
อกีจ านวน 150 ลา้นบาท รวมเป็น 250 ลา้นบาท และไดม้อบหมายใหก้รมบญัชกีลางด าเนินการทนัท ีนอกจากนี้  รศก. 
ยงัไดม้อบหมายใหก้ระทรวงการคลงั ตัง้คณะกรรมการเฉพาะกจิขึน้อกีชุดหนึ่งเพื่อร่วมกนัพจิารณาหากแหล่งเงนิทุน
ด าเนินงานในโครงการเพิม่เตมิ 
ส าหรบัขัน้ตอนหรอืวธิกีารเสนอโครงการไปทีศ่นูยป์ระสานงานฯ นัน้ เมื่อภาคเอกชนเสนอโครงการมาแลว้ คณะท างาน
กลัน่กรองโครงการภายใต้แผนประสานความร่วมมอืสีภ่าคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร จะท า
หน้าทีก่ลัน่กรองโครงการ และมอบหมายใหธ้นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรวเิคราะหค์วามเหมาะสมของ
โครงการโดยเฉพาะทางด้านการเงนิ แล้วน าเสนอคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมอืพฒันาการเกษตรระหว่าง



วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑติศกึษา   ปีที ่4 ฉบบัที ่4 (ต.ค.-ธ.ค. 2558) 

[16] 

ภาครฐักบัเอกชน เพื่อพจิารณาให้ความเหน็ชอบ (ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2531:11) ในส่วนของโครงการฯ
ภายใตแ้ผนประสานความร่วมมอืฯ สีโ่ครงการแรกเป็นการรเิริม่แผนฯ เป็นการก าหนดนโยบายทีภ่าคเอกชนเริม่เขา้มา
มสีว่นร่วม หลงัจากนัน้โครงการจงึถูกน าเสนอเขา้สูก่ระบวนการการก าหนดนโยบาย จะเหน็ว่าในกระบวนดงักล่าว ไดม้ี
การก่อตวัของความร่วมมอืทัง้สามฝา่ยอย่างเหน็ไดช้ดัในการก าหนดนโยบาย เพราะโครงสรา้งการก าหนดนโยบายผ่าน
ศูนย์ประสานงานฯที่เน้นการท างานร่วมกบัภาคเอกชน และคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมอืเพื่อพฒันาการ
เกษตรระหว่างภาครฐัและเอกชน ร่วมกบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ก่อนส่งขอ้เสนอโครงการไปยงั รศก. และ 
คณะรฐัมนตรต่ีอไป ดงัภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในวนัที่ 13 พฤศจกิายน 2530 หนังสอืที่ กษ 0100/พเิศษ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยรฐัมนตรชี่วยว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นายสุเทพ เทอืกสุบรรณได้ยื่นขอ้เสนอเกี่ยวกบัแผนประสานความร่ วมมอืสีภ่าคเพื่อ
พฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร เพิม่เตมิ เสนอใหม้กีารยกเลกิคณะอนุกรรมการฯและแต่งตัง้ใหม่เป็น
คณะกรรมการซึง่แต่งตัง้โดยรฐัมนตร ีเพื่อเป็นการปรบัปรุงองคป์ระกอบและหน้าทีค่วามรบัผดิชอบใหก้วา้งขวา้งยิง่ขึน้ 
ในด้านนโยบายให้เป็นการด าเนินการภายใต้นโยบายคณะกรรมการความร่วมภาครฐัและเอกชนเพื่อแก้ไขปญัหา
เศรษฐกจิ (กรอ.) โดยใหเ้หตุผลถงึการปฏบิตังิานทีค่รอบคลุมงานหลายกระทรวง เป็นงานภาคปฏบิตั ิสรา้งความมัน่ใจ
ใหก้บัเกษตรกร สถาบนัการเงนิและภาคเอกชน โดยชีว้่า เป็นแผนต่อเนื่องและจะไม่เปลีย่นแปลงหรอืยกเลกิไป รวมถงึ
เพิม่บทบาทของรฐัในการสนบัสนุนภาคเอกชนและเกษตกรใหม้ากยิง่ขึน้ ขอ้เสนอดงักล่าวเป็นการเสนอนายกรฐัมนตร ี
ผ่าน รองนายกรฐัมนตร ี(นายพชิยั รตันกุล) หลงัจากนัน้ในวนัที ่19 พ.ย. 2530 นายกรฐัมนตรไีดอ้นุมตัติามขอ้เสนอ 
รวมถงึเสนอคณะรฐัมนตรเีพื่อทราบ ขอ้เสนอไดร้บัการอนุมตัเิป็นมตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่24 พ.ย. 2530 จากขัน้ตอน
การก าหนดนโนยายขา้งต้น กล่าวได้ว่าเป็นการก าหนดบทบาทและโครงสร้างในเชงินโยบายอย่างชดัเจน และท าให้
แผนประสานความร่วมมอืฯ มฐีานะมากกว่าเป็นการด าเนินงานภายในของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพยีงกระทรวง
เดียว คณะกรรมการประสานความร่วมมือพฒันาการเกษตรระหว่างภาครฐักบัเอกชนจะท าการพิจารณาข้อเสนอ
โครงการตลอดจนผลวิเคราะห์โครงการของธกส. หากมีมติเหน็ชอบก็จะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรบัไปด าเนินการ 
(ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2531: 11)  
สาระส าคญัของแผนประสานความร่วมมือส่ีภาคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร นโยบาย
เกษตรพนัธสญัญา หรอื โครงการร่วมพฒันาการเกษตรระหว่างภาครฐั เอกชน สถาบนัการเงนิ และเกษตรกรภายใต้
แผนประสานความร่วมมอืสีภ่าคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นโครงการประสานความร่วมมอื
ระหว่าง 4 ฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง คอื ภาครฐับาล สถาบนัการเงนิ ภาคเอกชนและเกษตรกร ซึง่ความร่วมมอืดงักล่าวถูกจดัตัง้
เป็นคณะกรรมการประสานความร่วมมอืสีภ่าคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรภายใต้สงักดักระทรวง

ศนูยป์ระสานงานกบัภาคเอกชนเพื่อพฒันาการ
เกษตร 

คณะอนุกรรมการประสานความร่วมมอื 

เพื่อพฒันาการเกษตรระหว่างภาครฐัและเอกชน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

ภาคเอกชน 

ธกส. คณะท างานกลัน่กรอง
โครงการ 

การ 

คณะกรรมการรฐัมนตรี
ฝา่ยเศรษฐกจิ (รศก.) 

คณะรฐัมนตร ี
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เกษตรและสหกรณ์ โดยมรีฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในขณะนัน้ซึง่กค็อื นายสุเทพ เทอืกสุบรรณ 
เป็นประธาน และมศีูนยป์ระสานความร่วมมอืสีภ่าคเพื่อพฒันาการเกษตรทีจ่ดัตัง้ขึน้ในส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร
ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ ซึง่สีภ่าคส่วนหรอืสีฝ่่ายในคณะกรรมการฯ ประกอบดว้ย ส่วนที่ 1 
หน่วยงานภาครฐั หมายถึง กรมต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ท าหน้าทีส่่งเสรมิการผลติ 
จดัหาพื้นที่ รวบรวมเกษตรกร และติดตามดูแลการผลติให้เป็นไปตามพนัธะสญัญา ส่วนที่ 2 ภาคเอกชน หมายถึง 
บรษิทัเอกชนต่างๆทีเ่ขา้ร่วมโครงการ ทัง้ในประเภทของบรษิทัทีส่่งเสรมิการเพาะปลูกและประเภทของบรษิทัทีร่บัซือ้
ผลผลติโดยเฉพาะทีม่โีรงงานแปรรปูเพื่อการสง่ออกสว่นที ่3 ภาคสถาบนัการเงนิ หมายถงึ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เป็นสถาบนัการเงนิหลกัในโครงการ นอกเหนือจาก ธกส.ซึง่เป็นสถาบนัการเงนิหลกัแลว้ ก็
มธีนาคารพาณิชยอ์ื่นๆเขา้ร่วมในโครงการดว้ย โดยท าหน้าทีป่ล่อยสนิเชื่อดอกเบีย้ต ่าใหก้บัเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
ส่วนที่ 4 ภาคเกษตรกร หมายถึง เกษตรกรรายบุคคล และสถาบนัเกษตรกรที่รวมตวักนัในรูปกลุ่ม หรือสหกรณ์
การเกษตร ท าหน้าที่ผลติสนิค้าเกษตรตามค าแนะน าของหน่วยงานรฐัและเอกชนทีเ่ขา้ร่วมโครงการและปฏิบตัิตาม
พนัธะสญัญาซึง่นอกจากสีภ่าคสว่นหลกัทีก่ล่าวขา้งตน้ ยงัมหีน่วยงานและองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งในฐานะหน่วยงานทีใ่หก้าร
สนับสนุน ออกมาตรการจูงใจ และช่วยเอื้ออ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกจิของเอกชนในโครงการใหบ้รรลุ
เป้าหมาย เช่น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (BOI) ธนาคารแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สภาหอการค้าไทย สมาคมธนาคารไทย คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและภาคเอกชน (กรอ.) 
คณะกรรมการรฐัมนตรฝี่ายเศรษฐกจิ และคณะรฐัมนตร ีเป็นต้น บทบาทของภาคเอกชนเป็นผูบ้รหิารโครงการ จดัหา
ปจัจยัการผลติและรบัซือ้ผลผลติ ในขณะทีเ่กษตรกรเป็นผูด้ าเนินการผลติตามเงื่อนไขโครงการ (โฆสติ ป ัน้เป่ียมรษัฎ์, 
2534: 166-169) ซึง่หลกัเกณฑแ์ละบทบาทของสีภ่าคสว่นนัน้ศกึษาเพิม่เตมิไดต้ามเอกสารอา้งองิ 
 
อภิปรายผลการวิจยั 
บทบาท 3 ประสานในการก่อตวัของวาระนโยบาย ตวัแสดงหลกัทีป่รากฏในขัน้ตอนรเิริม่ผลกัดนัและก่อตวัของวาระ
นโยบาย ประกอบไปด้วยบทบาทของรฐับาลภายใต้การน าของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ บทบาทของส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตโิดยผูน้ าอย่าง ดร.เสนาะ อุนากลู และบทบาทของภาคเอกชน คอื 
สมาคมการจดัการธุรกจิแห่งประเทศไทย หอการคา้ไทย สมาคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย 
รวมถงึตวัแทนจากบรษิทัเอกชนต่างๆทีเ่ขา้ร่วมในการน าเสนอประเดน็นโยบายในการประชุมครัง้ที ่ 1 และ 2 ทีจ่ดัขึน้ 
จากแนวนโยบายของรฐับาล ไดม้เีป้าหมายในการยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนซึง่วางแนวนโยบายผ่านนโยบาย
ทางเศรษฐกจิ และพฒันาความเป็นอยู่ในชนบท ใหม้กีารปรบัแผนพฒันาฯเศรษฐกจิ กระจายผลการพฒันาสู่ประชาชน
อย่างทัว่ถงึและจดัสรรทรพัยากรเขา้ใชเ้ร่งรดัการพฒันาการทางการเกษตร และเพิม่ปรมิาณการส่งสนิค้าออกไปขาย
นอกประเทศ ในส่วนของแผนระยะต้น รฐับาลให้ความส าคญักบัการด าเนินการเร่งด่วนเพื่อสร้างงานและเพิม่รายได้
ใหก้บัประชาชน แกไ้ขปญัหาหน้ีสนิของเกษตรกร รวมถงึการระดมเงนิทุนจากสถาบนัการเงนิไปสูภ่าคเกษตรกรรมดว้ย 
ซึ่งจากแนวนโยบายดงักล่าวจะพบว่า รฐับาลให้ความส าคญักบัภาคเศรษฐกิจและการพฒันาชนบท เพื่อให้มีการ
กระจายการพฒันาและยกระดบัรายไดข้องประชาชนในชนบทผ่านการเร่งรดัการพฒันาการเกษตร การเพิม่สนิเชื่อทาง
การเกษตรจากการระดมเงนิทุนไปทีภ่าคเกษตรเพิม่ขึน้ เพื่อการแกไ้ขปญัหาหน้ีสนิของเกษตรกร รวมถงึต้องการใหม้ี
การส่งออกสนิค้าภาคเกษตรไปขายในต่างประเทศ รฐับาลจงึมแีนวนโยบายและเจตนารมณ์ในการพฒันาภาคเกษตร 
เพื่อใหผ้ลผลติทางการเกษตรเป็นรายไดใ้นการพฒันาประชาชนในชนบท อกียงัใหค้วามส าคญักบัการผลติเพื่อขายได ้
เพราะรฐับาลเองกม็องประเดน็ในการสรา้งานและเพิม่รายไดไ้ปพรอ้มๆกบัการพฒันาการเกษตร นอกจากนี้รฐับาลกไ็ด้
จดัตัง้คณะกรรมการซึง่เกีย่วขอ้งทัง้โดยตรงอย่างคณะกรรมการความร่วมมอืภาครฐัและภาคเอกชน (กรอ.) และโดย
อ้อมอย่างคณะกรรมการพฒันาชนบทแห่งชาติ (กชช.) กบัแผนประสานความร่วมมอืสี่ภาคฯ ขึ้นมาด้วย ในส่วนที่
เกี่ยวขอ้งโดยตรง กค็อื นโยบายการพฒันาการเกษตร ซึ่งเป็นหนึ่งในห้าเรื่องของนโยบายความร่วมมอืภาครฐัและ
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เอกชนที่อยู่ในคณะกรรมการ กรอ. เป็นนโยบายที่จะให้เอกชนเข้ามาร่วมมือในการพฒันาการเกษตร และส่วนที่
เกี่ยวข้องโดยอ้อมก็คือ แนวคิดในการท างานของคณะท างานชี้ว่า ความยากจนในชนบทเกิดจาก การขาดแคลน
ปจัจยัพืน้ฐานรวมถงึปจัจยัในการผลติดว้ย 
อกีบทบาทหนึ่งของ 3 ประสาน ในการก่อตวัของวาระนโยบายเกษตรพนัธสญัญาทีจ่ะกล่าวถงึต่อไปนี้ เป็นบทบาทของ
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ หรอื สภาพฒัน์ โดยการน าของ ดร.เสนาะ อุนากูล 
ประธานสภาพฒัน์ในช่วงเวลานัน้ และเป็นผูร้่างแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 และ 6 ทัง้นี้ ดร.เสนาะเป็นหนึ่งในคณะผูจ้ดัการ
สมัมนาร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กับสมาคมการจดัการธุรกิจแห่งประเทศไทย ในส่วนของการจดัตัง้
คณะกรรมการ กรอ. คณะกรรมการ กชช. แผนพฒันาฯฉบบัที่ 5 และ 6 ที่กล่าวถึงขา้งต้น สภาพฒัน์กเ็ป็นผู้อยู่
เบื้องหลงัส าคญัและได้รบัความไว้วางใจในฐานะที่ปรึกษาส าคญัให้กบัรฐับาลในสมยันัน้เป็นอย่ างมาก นอกจากนี้
บทบาทของภาคเอกชนทีม่สีว่นร่วมในการก่อตวัของวาระนโยบายเกษตรพนัธสญัญานัน้เป็นการมสี่วนร่วมทีไ่ม่ไดบ้่งชี้
ไปว่า ภาคเอกชนมอีทิธพิลในการก่อตวัของวาระนโยบายมากกว่าบทบาทของภาครฐั กล่าวคอื ในขัน้ตอนของการรเิริม่
ผลกัดนัก่อนการก่อตวัของวาระนโยบาย ภาคเอกชนโดยสมาคมการจดัการธุรกจิแห่งประเทศไทย เป็นผูจ้ดัการประชุม
ในครัง้ที ่1 ร่วมกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์และสภาพฒัน์ ส่วนในครัง้ที ่2 สมาคมเป็นผูด้ าเนินการเอง และในส่วน
ของผูเ้ขา้ร่วมประชุมทัง้สองครัง้ภาคเอกชนกม็สีดัสว่นเกนิกว่าครึง่หนึ่งและธุรกจิสว่นใหญ่กเ็ป็นธุรกจิยกัษ์ใหญ่ทางดา้น
การเกษตรและธนาคารพาณิชย ์ซึง่สิง่นี้เองชีใ้หเ้หน็ว่า ภาคเอกชนมสีว่นร่วมและใหค้วามสนใจกบัขอ้เสนอทางนโยบาย
จากภาครฐัด้วยเช่นกนั นอกจากนี้ในส่วนของคณะกรรมการ กรอ. โดยส่วนหนึ่งของคณะกรรมการกเ็ป็นตวัแทนจาก
ภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้าไทย สมาคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย ทัง้สามสมาคมนี้
นบัว่าเป็นแกนกลางของภาคเอกชนหรอืธุรกจิไทยในช่วงเวลาดงักล่าว การแลกเปลีย่นขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอระหว่าง
กนัทัง้ในคณะกรรมการ กรอ. และการประชุมทัง้สองครัง้จากผลการศกึษานี้ จะเหน็ว่า ภาคเอกชนเป็นหนึ่งในภาคส่วน
ทีไ่ดร้บัเชญิและเปิดโอกาสจากภาครฐัเป็นล าดบัแรก การน าเสนอประเดน็นโยบายและการหาแนวทางระหว่างกนักเ็ป็น
การพูดคุยแลกเปลี่ยนระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชนมากกว่าภาคเกษตรกร โดยเฉพาะในบทบาทสีป่ระสานของแผน
ความร่วมมอืสีภ่าคนัน้ ภาคเอกชนเป็นสองในสีส่ว่น คอื สถาบนัการเงนิ(ธนาคารพาณิชย)์ และบรษิทัทีเ่ขา้ร่วมโครงการ 
ดงันัน้ ถงึแมว้่าผลการศกึษาจะไม่ไดบ้่งชีไ้ปโดยตรงว่าภาคเอกชนมนี ้าหนกัในการก่อตวัมากกว่าทัง้สองบทบาทขา้งต้น 
แต่ทว่ากไ็ม่สามารถละทิง้บทบาททีเ่กดิขึน้น้ีไดว้่าภาคเอกชนไดเ้ช่นกนั  
รฐั กบับทบาทน าในการก่อตวัของวาระนโยบาย ในช่วงเวลา รฐัไทยภายใต้การบรหิารของพลเอกเปรม ตณิสลูา
นนท ์และขนุนางนกัวชิาการทีป่รกึษาอย่าง ดร.เสนาะ อุนากูล มลีกัษณะเป็น รฐัทีมุ่่งมัน่ในการพฒันา และแนวคดิรฐัที่
มุ่งมัน่ในการพฒันาน้ีกน่็าจะมอีทิธพิลต่อการก าหนดนโยบายในช่วงเวลาดงักล่าวดว้ย กล่าวคอื ในแผนพัฒนาฯทัง้สอง
ฉบบั แนวนโยบายและคณะกรรมการทีจ่ดัตัง้ขึน้ลว้นแต่เป็นการจดัสรา้ง “โครงสรา้ง” เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายทีร่ฐั
ตอ้งการทัง้สิน้ บทบาทของรฐัในการก าหนดนโยบายต่างๆ เป็นการก าหนดทศิทางการพฒันาของประเทศ อย่างเหน็ได้
ชดั โดยเฉพาะในการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการปรบัโครงสร้างการผลิตทางการเกษตร รัฐก าหนดใน
แผนพฒันาฯฉบบัที ่5 ใหเ้พิม่ประสทิธภิาพการผลติ หรอืเพิม่ผลผลติต่อไร่ และสรา้งความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและ
ภาคเอกชน ก็เพื่อที่ให้ประเทศด าเนินทิศทางการพฒันาไปสู่ประเทศอุตสาหกรรม โดยการส่งเสริมบทบาทของ
ภาคเอกชนมากขึน้ และมีความต้องการให้ประเทศไทยเป็นประเทศอุตสาหกรรมการเกษตรที่สามารถผลติผลผลิต
ทางการเกษตรไดใ้นปรมิาณมาก เมื่อต่อเนื่องมาในแผนพฒันาฯฉบบัที ่6 จงึมกีารด าเนินการใหม้กีารขายผลผลติเขา้สู่
โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อแปรรปูและสง่ออกไปขายยงัต่างประเทศ เป็นการปรบัทศิทางจากการการผลติพชืหลกัดัง้เดมิ
มาสูก่ารผลติตามความตอ้งการของตลาด และในการประชุมครัง้ที ่1 กจ็ะเหน็ว่าสภาพฒัน์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
และพลเอกเปรม มแีนวคดิทีก่ าหนดทศิทางการพฒันาไปในแนวทางเดยีวกนัและมคีวามพยายามที่จะท าให้แนวคดิ
ดงักล่าวไดร้บัการก าหนดนโยบายรฐัดว้ย นอกจากนี้รฐัยงัใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกจิเป็นอย่างมากดว้ย ทัง้
จากภาวะวกิฤตทีเ่กดิขึน้และการยกระดบัการพฒันาดา้นเศรษฐกจิของประเทศจนท าใหใ้นปี 2531 เป็นปีทีป่ระเทศไทย
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มคีวามเจรญิเตบิโตในดา้นการส่งออกสงูมาก การท างานของรฐับาลและสภาพฒัน์กใ็หค้วามส าคญักบัการพัฒนาเป็น
อย่างมากดว้ย รวมถงึเน้นการพฒันาเศรษฐกจิใหเ้จรญิเตบิโตเพิม่ขึน้ในระยะเวลาอนัสัน้ จากแนวนโยบายของรฐับาล
พลเอกเปรม ยงัชี้ให้เหน็ว่ารฐัท าหน้าที่เป็นตวัแทนผลประโยชน์ของชาต ิจดัระบบระเบยีบ (การสร้างคณะกรรมการ
หลายชุด) เพื่ออ านวยให้เกดิการพฒันา รวมถึงเจตนารมณ์อนัชดัเจนของทัง้รฐับาลและสภาพฒัน์ ทัง้สองส่วนจงึมี
บทบาทในการก าหนดและชี้ขาดเป้าหมายและทศิทางการพฒันาโดยตรงอกีด้วย นโยบายในตอนนัน้จงึเดนิตามการ
ก าหนดไว้ในแผนพฒันาฯ ทัง้สิน้ การสร้างความร่วมมอืกบัภาคเอกชนในทศันะของเลฟ็ท์วชิ ชีว้่า “รฐัประเภทนี้ขาด
ประชาสงัคมทีเ่ขม้แขง็ และการทีม่รีะบบราชการทีม่คีวามสามารถในการน านโยบาย เป้าหมายของการพฒันาไปสู่การ
ปฏบิตัจินเป็นผลส าเรจ็ ในขณะเดยีวกนักไ็ดร้บัความร่วมมอื เชื่อถอืจากภาคเอกชนดว้ย การเมืองจะมบีทบาทอย่างสงู
ต่อความส าเรจ็ของรฐัทีมุ่่งมัน่ในการพฒันาเพราะรฐัสามารถใชอ้ านาจการเมอืงเขา้ไปก าหนดตดัสนิและจดัการกบัสิง่ที่
เรยีกว่า “การพฒันา” ในรปูของการก าหนดเป้าหมาย ทศิทาง รวมถงึรายละเอยีดของการพฒันา พรอ้มท าใหม้ผีลจรงิจงั
ในทางปฏบิตั ิรฐัจงึผกูขาดบทบาทการชีน้ าในการพฒันา” จะเหน็ไดว้่าในช่วงเวลานัน้ การรวมตวัของสถาบนัเกษตรกร 
และกลุ่มเกษตรกรยงัคงอ่อนแอ ภาคประชาสงัคมทีอ่่อนแอเช่นนี้จงึเป็นการเปิดโอกาสใหร้ฐัผูกขาดทศิทางการพฒันา
แต่เพยีงฝา่ยเดยีวได ้ระบบราชการกไ็ม่ไดม้คีวามขดัแยง้อกีทัง้ยงัมทีศิทางเดยีวกนักบัการด าเนินนโยบายของภาครฐั
ซึง่กเ็ป็นฝ่ายการเมอืงดว้ย อกีทัง้การไดร้บัความร่วมมอืจากภาคเอกชนทัง้จากการประชุมทัง้สองครัง้ คณะกรรมการ 
กรอ. และความร่วมมอืในการยื่นเสนอโครงการในช่วงการก าหนดนโยบายนัน้กเ็ป็นเครื่องยนืยนัได้ว่า ภาคเอกชน
ร่วมมอืเป็นอย่างดกีบัรฐับาลดว้ย ทัง้หมดนี้จงึท าใหร้ฐัยิง่มอี านาจมากขึน้ในการจดัการการพฒันาและชีน้ าการพฒันา
ของประเทศในช่วงเวลานัน้ได้ การพฒันาเป็นเครื่องมอืหนึ่งที่ส าคญัที่รฐัใช้สร้างความชอบธรรมทางอ านาจของตน
โดยเฉพาะการแก้ไขปญัหาเศรษฐกิจและการให้ความส าคัญกบัพัฒนาเศรษฐกิจเป็นอย่างมากของรัฐ อตัราการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 ยิง่ท าใหร้ฐัมคีวามชอบธรรมมากขึน้กบับทบาทน าการพฒันาที่
เกดิขึน้ก่อนหน้านี้ บทบาทของรฐัในช่วงนัน้จงึเป็นการด ารงตนเป็น “ศูนยก์ลางในการก าหนดการพฒันา” รฐัจงึมอีสิระ
จากการกดดนัของภาคส่วนอื่นๆในรฐั นอกจากนี้ด้วยการให้ความส าคัญกับการพัฒนาเป็นอย่างสูงนัน้ ยิ่งท าให้
แนวนโยบายการพฒันาในด้านต่างๆ ของรฐับาลพลเอกเปรม เป็นกลไกของรฐัในการปรบัเปลีย่นบทบาท ขยายการ
ควบคุมชีน้ าสงัคมและท าใหร้ฐัสามารถขยายวงลอ้มสงัคมออกไป ซึง่ในทีน่ี้ คอื รฐับาลสามารถควบคุมภาคเอกชนใน
การก่อตวัของนโยบายได ้เพราะรฐัเป็นฝา่ยเชญิ หรอืดงึภาคเอกชนเขา้ร่วมกบัรฐัโดยรฐัเป็นผูด้แูลควบคุมโครงสรา้งนัน้ 
ซึง่กค็อื คณะกรรมการ กรอ. และแผนประสานความร่วมมอืสีภ่าค ในทางออ้มรฐัจงึสามารถควบคุมสถาบนัฝ่ายทุนได้
ทัง้หมด การพฒันาในแนวทางการปรบัโครงสร้างการผลิต ยิง่ท าให้รฐัเขา้ไปก ากบัควบคุมการผลติภาคเกษตรของ
ประเทศ และยิง่เป็นการผูกขาดเกษตรกรใหอ้ยู่ในการควบคุมของรฐัผ่านการพฒันามากกว่าจะมอีสิระในการผลติทาง
การเกษตรแบบดัง้เดมิ ขยายไปถงึการเขา้ควบคมุพฒันาการของชนบทดว้ย บทบาทการพฒันาทัง้หมดของภาครฐันี้ท า
ใหพ้ลงัทางสงัคมไม่สามารถจ ากดัอ านาจรฐั และอาศยัประโยชน์จากการพฒันาน้ีขยายบทบาทของรฐัดว้ย  
หากพจิารณาจากอ านาจของรฐัในช่วงเวลานัน้ จะเหน็ว่า โครงสร้างอ านาจพื้นฐานของรฐัในการแทรกซมึของสงัคม 
กล่าวคอื รฐัสามารถเขา้ถึงคนกลุ่มต่างๆ ในสงัคมไดห้รอืไม่ จะเหน็ได้ว่า รฐับาลภายใต้การน าของพลเอกเปรมเป็น
รฐับาลทีไ่ดร้บัความไวว้างใจจากสงัคมในการบรหิารประเทศทัง้จากประชาชน ขา้ราชการและภาคธุรกจิ ท่านนายกฯ 
เป็นที่รกัและศรทัธาจากประชาชนโดยภาพรวม ประกอบบรบิทการเมอืงแบบประชาธปิไตยครึ่งใบ ที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมสีว่นร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายมากขึน้ ถงึแมว้่าจะไม่ใช่สว่นของนโยบายเศรษฐกจิกต็าม จากการ
ครอบง าของอ านาจอ ามาตยาธปิไตยมาเป็นช่วงเวลานาน การเปิดโอกาสดงักล่าวท าใหร้ฐับาลและท่านนายกฯเปรม
เขา้ถงึคนกลุ่มต่างๆไดด้ขีึน้ นอกจากนี้พฒันาการทางการเมอืงในช่วง พ.ศ.2521-2531 ทีม่คีวามพยายามลดอ านาจ
ของชนชัน้น าทหารและเปิดโอกาสให้กับบทบาทของกลุ่มพลังนอกภาคราชการมากขึ้นทัง้ในรูปแบบของ
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรและรฐัมนตร ีถงึแมน้ักวชิาการบางท่านจะเหน็ว่าไม่ไดม้กีารเปลี่ยนแปลงมานักเพราะพลงั
นอกระบบราชการเหล่าน้ีไม่มีความเป็นอนัหน่ึงอันเดียวกัน และมีแนวโน้มที่จะถูกดึงเข้าร่วมกับฝ่ายรัฐ ภายใต้
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โครงสร้างทางการเมืองที่ผู้น าประเทศได้ให้ความส าคญักับชนชัน้อ านาจที่มาจากระบบราชการและกลุ่มขุนนาง
นกัวชิาการทีม่บีทบาทส าคญัยิง่ในการผลกัดนันโยบายทางเศรษฐกจิแต่ทว่ากไ็ดเ้กดิการเปลีย่นแปลงในเชงิบรรยากาศ
ทางการเมอืงจากเดมิ การเขา้ถึงนี้ท าให้การด าเนินนโยบายต่างๆไม่มกีารต่อต้านมากนัก ในส่วนของอ านาจในการ
สะกดัทรพัยากรจากสงัคม (extractive power) คืออ านาจที่รฐัสามารถน าเอาทรพัยากรในสงัคมในรูปต่างๆ เช่น 
ก าลงัคนและความร่วมมอืมาใชใ้นการด าเนินโยบายของรฐั เป็นตน้ ซึง่อ านาจในสว่นนี้รฐับาลของพลเอกเปรม สามารถ
ท าไดเ้ป็นอย่างด ีจากการพยายามสรา้งความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและเอกชนอย่างจรงิจงัในหลายดา้น ทัง้การพากลุ่ม
นายทุนเดนิทางร่วมกบัคณะรฐับาลในต่างประเทศเพื่อเชญิชวนต่างประเทศเขา้มาร่วมลงทุนในประเทศไทย การจดัตัง้
คณะกรรมการ กรอ. การแสดงเจตนารมณ์ในการจดัประชุมครัง้ที ่1 และแนวนโยบายทีส่ง่เสรมิความร่วมมอือย่างจรงิจงั 
นอกจากนี้รฐับาลได้ดงึเอากลุ่มขุนนางนักวชิาการในการเป็นทีป่รกึษาและร่วมมอืกนัร่างแผนพฒันาฯ ประเทศและดงึ
เอากลุ่มทุนใหญ่เขา้มาร่วมในคณะรฐัมนตรขีองตน ซึ่งอ านาจในลกัษณะนี้จะอยู่ไดน้านโดยไม่ต้องใช้ก าลงับงัคบั ซึ่ง
รฐับาลกไ็ดแ้สดงความตอ้งการอย่างจรงิจงัตัง้แต่ปีแรกทีด่ าเนินงาน ซึง่ลกัษณะอ านาจนี้กไ็ดส้ง่ผลไปถงึคณะกรรมการสี่
ประสานและแผนประสานความร่วมมอืสีภ่าคดว้ย การใชแ้ผนประสานความร่วมมอืครัง้นี้ในอกีทางหนึ่งกเ็ป็นการเพิม่
อ านาจอนัมาจากโครงสรา้งพืน้ฐานของรฐัดว้ย ทัง้ในส่วนการเขา้ถงึเกษตรกร ภาคเอกชน และความร่วมมอืของภาค
ส่วนต่างๆ การก าหนดนโยบายในลกัษณะจงึท าใหก้ารด าเนินนโยบายตลอดวาระการด ารงต าแหน่งของพลเอกเปรม 
ตณิสลูานนท ์ไดร้บัความร่วมมอืเป็นอย่างด ีและไม่จ าเป็นต้องใชอ้ านาจก าลงัทางการทหารเหมอืนกบัรฐับาลทหารใน
ยุคก่อนหน้า จากพืน้ฐานการไดร้บัการยอมรบัการสงัคมผนวกกบัความสามารถในการสรา้งความร่วมมอืมาใชใ้นการ
ด าเนินนโยบายแลว้นัน้ ในสว่นสุดทา้ย คอื อ านาจจากการเจรจาต่อรอง (negotiated power) อ านาจในลกัษณะนี้ เกดิ
จากความสามารถของรฐัในการประสานงานกบัสงัคม โดยวธิกีารเจราจาต่อรองกบักลุ่มต่างๆผ่านกลไกและสถาบนัทีม่ี
อยู่ในสงัคม ซึง่เหน็ไดว้่า ทัง้รฐับาลและทีป่รกึษาการพฒันาเศรษฐกจิ อย่างสภาพฒัน์ มลีกัษณะของการใชก้ารเจรจา
ต่อรองมากกว่าการใช้ก าลงับงัคบั ทัง้นี้เห็นได้จากค ากล่าวของรฐัมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขาธิกา ร
สภาพฒัน์ และ นายกรฐัมนตรใีนการประชุมครัง้ที ่1 การดงึภาคเอกชนเขา้ร่วมในคณะกรรมการ กรอ.เองกม็เีป้าหมาย
ในการเจรจาต่อรองหรือปรกึษาระหว่างกนัมากกว่าการออกนโยบายให้ภาคเอกชนปฏบิตัิตามด้วย รฐัในช่วงนี้จงึมี
ความสามารถในการประสานงานกบัสงัคมค่อนขา้งมาก ถงึแมว้่าการประสานงานหรอืการเจรจาต่อรองจะอยู่ในวงจ ากดั 
หรอืกลุ่มทีร่ฐับาลตอ้งการความร่วมมอืดว้ย คอื ภาคเอกชนเท่านัน้ ดว้ยอ านาจโครงสร้างพืน้ฐานของรฐัในทัง้สามดา้นที่
กล่าวถงึขา้งตน้ ท าใหเ้หน็ว่า รฐัในช่วงเวลานัน้ช่วงชงิอ านาจอสิระในการก่อตวัและก าหนดนโยบายไดอ้ย่างเขม็แขง็ ซึง่
ความเป็นอสิระของอ านาจอนัมาจากโครงสรา้งอ านาจพืน้ฐานของรฐัในลกัษณะนี้เอง ทีท่ าใหร้ฐัมบีทบาทในการก่อตวั
ของนโยบายเกษตรพนัธสญัญามากกว่า 
ภาคเอกชน: ตวัแสดงท่ีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายเกษตรพนัธสญัญา จากทีก่ล่าวในหวัขอ้ขา้งต้น จะพบว่า
โดยสรุปแลว้ภาคเอกชนมปีจัจยัสง่เสรมิทีท่ าใหเ้กดิขอ้ไดเ้ปรยีบหลายประการในการก าหนดนโยบายหรอืท าใหร้ฐัยอม
ใหภ้าคเอกชนเขา้มามอี านาจในการก าหนดนโยบาย กล่าวคอื ดว้ยลกัษณะของนโยบายนัน้ เป็นการจ ากดับทบาทของ
ภาครฐัในความร่วมมือดงักล่าวไปแล้ว ถึงแม้ว่าภาครฐัจะมบีทบาทในช่วงการรเิริ่มผลกัดนัและการก่อตวัของวาระ
นโยบายกต็าม ด้วยรูปแบบการด าเนินโครงการและบทบาทต่างๆที่ก าหนดของภาคเอกชน ท าใหภ้าคเอกชนต้องเขา้
ร่วมก าหนดนโยบาย นโยบายไม่ไดเ้ป็นลกัษณะของการสัง่การ บงัคบัหรอืควบคุมใหป้ฏบิตัติาม แต่เป็นนโยบายความ
ร่วมมอื นอกจากน้ีดว้ยเน้ือหาของนโยบายเป็นการผลติในระบบเกษตรพนัธสญัญา และเชื่อมโยงทุกระบบการผลติเขา้
ดว้ยกนัอย่างครบวงจร ตัง้แต่ปจัจยัการผลติ ไปจนถงึการขายผลผลติอกีทัง้ยงัถูกก าหนดดว้ยความต้องการของตลาด
ทัง้ในแง่การส่งออกและกระจายการผลติภายในประเทศ ภาครฐัมคีวามรูใ้นดา้นการตลาดและเทคโนโลยใีหม่ๆทีใ่ชใ้น
การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติต่อไร่น้อยกว่าภาคเอกชนดว้ย จงึท าให้ด้วยตวัระบบการผลติของแผนประสานความ
ร่วมมอืสีภ่าคซึง่เป็นการปรบัโครงสรา้งการผลติ ท าใหภ้าคเอกชนมคีวามไดเ้ปรยีบในปจัจยัทีห่น่ึงเรื่องลกัษณะนโยบาย 
นอกจากนี้ขอ้มูลยงัชี้ว่า ได้มคีวามพยายามในการสรา้งความร่วมมอืระหว่างภาคเอกชนกบัภาครฐัในการพฒันาการ
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เกษตรมาแล้วในการประชุมทัง้ 2 ครัง้ ภาคเอกชนบางบริษัทก็ได้มีการติดต่อโดยตรงกับภาครัฐ(กรมส่งเสริม
การเกษตร)หรอืเป็นฝา่ยทีถู่กตดิต่อจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รวมถงึขา้ราชการและรฐับาลดว้ย ถงึแมว้่าในช่วง
การก าหนดนโยบายลว้นเป็นการด าเนินงานโดยภาครฐัแทบทัง้สิน้ แต่จากขอ้มูลในการสมัภาษณ์กช็ีว้่าภาครฐัไม่ได้
ก าหนดนโยบายน้ีอยู่เพยีงฝ่ายเดยีว จะเหน็ว่าภาคเอกชนค่อนขา้งมบีทบาทในส่วนของเนื้อหานโยบายทีก่ าหนดขึน้
ดว้ย และดว้ยลกัษณะของนโยบายประกอบกบัโครงสรา้งทีเ่ปิดใหเ้อกชนเขา้มอีทิธพิลในการก าหนดนโยบายเศรษฐกจิ
ของประเทศในสมยันัน้ ท าใหก้ารมสีว่นร่วมในการก าหนดนโยบายของภาคเอกชนมอีสิระมากขึน้ไม่เพยีงเฉพาะปจัจยั
ในเชงิลกัษณะของนโยบายเท่านัน้ทีท่ าใหภ้าคเอกชนมบีทบาทในนโยบายดงักล่าว  
ความไดเ้ปรยีบอกีสว่นหน่ึงทีเ่ป็นปจัจยัใหภ้าคเอกชนมอีทิธพิลต่อการก าหนดนโยบายกค็อื สถานะในเชงิชนชัน้และเชงิ
สถาบนัของภาคเอกชน กล่าวคอื ในเชงิชนชัน้นายทุน การส่งเสรมิและแกป้ญัหาใหก้บัสงัคมทุนนิยม กเ็ท่ากบัเป็นการ
สรา้งผลประโยชน์ทางออ้มใหก้บัภาคเอกชนดว้ย การเชื่อมโยงภาคการผลติทางการเกษตรเขา้กบัสงัคมทุนนิยมของรฐั
กลบัยิง่ท าใหภ้าคเอกชนมคีวามส าคญัมากขึน้ เพราะเกษตรกรก าลงัถูกดงึใหเ้ขา้ไปพึง่พาทุนนิยม รฐัจงึต้องตอบสนอง
ผลประโยชน์ของนายทุนเพราะการก าหนดนโยบายดงักล่าวจะส่งผลกระทบโดยตรงกบัเกษตรกร หากภาคเอกชนไม่
เขา้ร่วมหรอืไม่ปฏบิตัติามเงื่อนไขทีร่ฐัก าหนด อกีทัง้จากปญัหาราคาผลผลติทีต่กต ่าก่อนหน้าน้ีท าใหแ้ผนประสานความ
ร่วมมอืสีภ่าคเป็นความพยายามในการแก้ปญัหาทีเ่กดิขึน้ โดยการแกป้ญัหาครัง้น้ีกส็่งผลดต่ีอชนชัน้นายทุนโดยรวม
ดว้ย เพราะรฐัตอ้งการใหม้กีารผลติทีผ่ลผลติรายไดค้งทีแ่ละเป็นทีต่อ้งการของตลาด ภาคเอกชนจงึเป็นชนชัน้นายทุนที่
เมื่อใดกต็ามทีร่ฐัสง่เสรมิ แกป้ญัหาพฒันาและคงไวซ้ึง่ความสบืเน่ืองของสงัคมทุนนิยม ภาคเอกชนกไ็ดร้บัผลประโยชน์
ในส่วนนี้มากขึน้ด้วย ในเชงิชนชัน้แล้วภาคเอกชนจงึมคีวามได้เปรยีบจากสถานะเชงิชนชัน้ของตนในสงัคมทุนนิยม 
นอกจากความไดเ้ปรยีบในเชงิชนชัน้แลว้ ในเชงิสถาบนัของภาคเอกชนทัง้ความเป็นบรรษทัขนาดใหญ่และอภสิทิธิช์น
ในฐานะนกัธุรกจิ กล่าวคอื ความเป็นบรรษทัขนาดใหญ่ของบรษิทัต่างๆทีเ่ขา้ร่วมโครงการท าใหบ้รษิทัมรีะบบวางแผน
ในการจดัการโครงการและควบคุมแผนการผลติทางการเกษตร ในขณะเดยีวกนัระบบวางแผนกส็อดคล้องกบัระบบ
เกษตรพนัธสญัญาและความตอ้งการในการปรบัโครงสรา้งการผลติของรฐั รฐัจงึจ าเป็นตอ้งยื่นขอ้เสนอเพื่อใหบ้รรษทัน า
ระบบวางแผนของตนเขา้มาท าโครงการร่วมมอืกบัภาครฐั เมื่อภาคเอกชนมขีอ้ไดเ้ปรยีบในเชงิสถาบนัดว้ยลกัษณะของ
บรรษทัขนาดใหญ่ของตนท าใหภ้าคเอกชนเพิม่น ้าหนักในขอ้ต่อรองกบัภาครฐัในการก าหนดนโยบาย การส่งเสรมิให้
การผลติภาคเกษตรปรบัตวัจากระบบตลาดสู่ระบบวางแผนหรอืระบบอุตสาหกรรมเป็นความพยายามของภาครฐัใน
เชื่อมโยงให้รฐักบับรรษัทต้องพึ่งพาและมคีวามสมัพนัธ์กนัเพิม่ขึ้น เพราะเสถียรภาพการผลิตของบรรษัทเพื่อการ
ส่งออกส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกจิของรฐับาล ผู้เป็นเจ้าของบรรษัทเหล่ากค็ือ นักธุรกจิขนาดใหญ่ นักธุรกิจ
เหล่าน้ีมฐีานะอภสิทิธิช์นและมขีอ้ไดเ้ปรยีบทัง้จากเงนิทุน ระบบการจดัการองคก์าร และช่องทางพเิศษในการตดิต่อกบั
รฐั ซึง่รฐัเป็นผูเ้ปิดโอกาสใหอ้ภสิทิธิใ์นการตดิต่อกบัรฐัเป็นพเิศษเหนือคนกลุ่มอื่นในสงัคม ในกรณีนโยบายเกษตรพนัธ
สญัญาจะเหน็ได้ชดัว่า รฐัใหช้่องทางพเิศษกบันักธุรกจิ เพราะนักธุรกจิการทีต่ดัสนิใจเขา้ร่วมหรอืไม่เขา้ร่วมโครงการ
ภายใตแ้ผนประสานความร่วมนัน้ กระทบต่อความส าเรจ็ของแผนประสานฯ เป็นอย่างมากนักธุรกจิจงึไดร้บัเชญิใหเ้ขา้
ร่วมในคณะกรรมการ กรอ.และในการประชุมครัง้ที ่1 ช่องทางพเิศษทีร่ฐับาลพลเอกเปรมเปิดใหก้บัภาคเอกชนและกลุ่ม
ธุรกจิท าใหภ้าคเอกชนมขีอ้ไดเ้ปรยีบกลุ่มอื่นๆ ทีม่สีว่นร่วมในนโยบาย เพราะจุดเริม่ต้นของแผนประสานความร่วมมอื
ขึน้อยู่กบัการยื่นเสนอโครงการของภาคเอกชนและตกลงเขา้ร่วมโครงการตามค าขอของรฐัดว้ย การตดัสนิใจของนัก
ธุรกิจในกรณีจึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลงงานทางเศรษฐกิจของรฐับาลในแผนเชิงรบัส่วนหนึ่งที่ด าเนินงานใน
แผนพฒันาฯฉบบัที ่5 และปรบัเป็นแผนเชงิรุกในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 เป็นความพยายามฟ้ืนฟู ยกระดบัและกระตุ้น
การขยายตวัทางเศรษฐกจิและภาคเกษตรทีต่กต ่าจากวกิฤตริาคาผลผลติตลาดโลกและสภาวะเศรษฐกจิระหว่างประเทศ
ในช่วงที่ผ่านมา อกีทัง้แผนพฒันาชนบทของรฐักม็คีวามจ าเป็นต้องแก้ไขในเรื่องการประกอบอาชีพและรายได้ของ
เกษตรกรด้วย การตดัสนิของภาคเอกชนจงึยิง่มผีลต่อผลงานของรฐับาลพลเอกเปรมมาขึ้น ความได้เปรียบในเชิง
สถาบนัในฐานะนักธุรกจิอภสิทิธชินนี้เพิม่ระดบัอ านาจในการต่อรองและก าหนดนโยบายเกษตรพนัธสญัญามากขึน้ไป
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อกี ดงันัน้ โดยสรุปแล้วลกัษณะนโยบาย ความเป็นชนชัน้นายทุนในสงัคมทุนนิยม ความไดเ้ปรยีบจากบรรษทัขนาด
ใหญ่และนักธุรกจิอภสิทิธิช์นท าใหภ้าคเอกชนมอีทิธพิลในการก าหนดนโยบายเกษตรพนัธสญัญา การเปิดโอกาสและ
ด าเนินนโยบายความร่วมมอืรวมทัง้การปรบัโครงสรา้งการผลติในลกัษณะน้ีท าใหภ้าคเอกชนมอี านาจต่อรองกบัรฐัมาก
ขึน้กว่านโยบายอื่นๆ และยิง่เป็นเพิม่ความสมัพนัธใ์นเชงิสถาบนัระหว่างกลุ่มทุนกบัภาครฐัด้วย การก าหนดนโยบาย
ตัง้แต่ช่วงร่างและอนุมตัิหลกัการของแผนประสานความสีภ่าครวมถึงขัน้ตอนต่างๆ ภาครฐักจ็ าเป็นต้องอาศยัความ
ร่วมมอืกบัภาคเอกชนอย่างปฏเิสธไม่ไดป้ระกอบกบัในช่วงรฐับาลของพลเอกเปรมมคีวามเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทาง
เศรษฐกจิจากการเน้นพจิาณาภายใน (inward looking) คอืมุ่งอุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้(inefficient import 
substitution) ภายใต้นโยบายการตัง้ก าแพงภาษีเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของนายทุนในประเทศมาเป็นนโยบาย
อุตสาหกรรมทีเ่น้นการสง่อออก (Export Oriented Industrialization) ไปสูต่ลาดเสรโีดยการผลกัดนัของกลไกตลาดและ
การขยายตลาดออกไป และเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มาส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายรฐัมากขึน้  ระยะเวลา 8 ปี
ของนายกฯพลเอกเปรมเป็นช่วงเวลาทีน่ายทุนปรบัตวัและขยายบทบาทของตนไดด้พีอสมควร คอื การอนุญาตใหช้น
ชัน้นายทุนไทยไดเ้ขา้มามบีทบาทในการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกจิ (วรวุฒ ิจ าลองนาค, 2548: 53)  
จากการอภิปรายผลการวจิยัขา้งต้นจึงสามารถสรุปขอ้ค้นพบส าคญั ได้ว่า การก่อตวัของวาระนโยบายเกษตรพนัธ
สญัญาเกดิจากบทบาทน าของภาครฐัสองส่วน คอื รฐับาลภายใต้การน าของนายกรฐัมนตรพีลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์
และส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติโดยเลขาธกิาร ดร.เสนาะ อุนากูล ซึง่รฐับาลกบั
สภาพฒัน์มคีวามสมัพนัธก์นัอย่างใกลช้ดิในการก าหนดนโยบาย สภาพฒัน์มอีทิธพิลต่อรฐับาลในการก าหนดนโยบาย
เกษตรพันธสัญญา อีกทัง้ยังได้รับความไว้วางใจจากรัฐบาล รัฐบาลก าหนดนโยบายตามเค้าโครงที่ก าหนดใน
แผนพฒันาฯทัง้สองฉบบั ขนุนางนกัวชิาการ (เทคโนแครต) กบัรฐับาลพลเอกเปรมมอีทิธพิลโดยตรงต่อการก่อตวัของ
วาระนโยบาย นอกจากแนวคดิและบทบาทของทัง้สองตวัแสดงขา้งต้นแล้ว ตวัแสดงทัง้สองยงัวางโครงสร้างในเชิง
หน่วยงานเพื่อใหแ้นวคดิในการสรา้งความร่วมมอืฯในการพฒันาการเกษตรเกดิผลใน เชงิปฏบิตัดิว้ยทัง้คณะกรรมการ 
กรอ. คณะกรรมการ กชช. และ การประชุมทัง้สองครัง้ขา้งต้น รวมถงึคณะกรรมการประสานความร่วมมอืสีภ่าค ซึ่ง
ทัง้หมดกเ็ป็นการน าเอาภาคเอกชนหรอืกลุ่มทุนในยุคนัน้เขา้ร่วม และไดร้บัการตอบรับเป็นอย่างดใีนการเขา้ร่วมแผน
ประสานความร่วมมอืสีภ่าค นอกจากนี้ยงัไดก้ าหนดโครงสรา้งในเชงิแผนนโยบาย คอื เนื้อหาทีม่คีวามต่อเนื่องกนัใน
แผนพฒันาฯฉบบัที ่5 การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติต่อไร่ และ แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 การผลติเพื่อขายอย่างครบวงจร 
ในสว่นของการพฒันาการผลติภาคเกษตรทัง้สองฉบบัมาเป็นกรอบหลกัของนโยบาย และดว้ยการด าเนินนโยบายในมติิ
การพฒันาเป็นส่วนใหญ่ท าใหร้ฐัใช้การพฒันาเป็นเครื่องมอืและกลไกในการสรา้งความเป็นอสิระของภาครฐัจากการ
ต่อรองของกลุ่มต่างๆ รฐัในยุคนี้เป็นรฐัทีใ่หค้วามส าคญักบัเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ และดว้ยรปูแบบของนโยบายท าให้
นโยบายเกษตรพนัธสญัญาหรอืแผนประสานความร่วมมอืสีภ่าคจงึเป็นการก าหนดขึน้เพื่อตอบสนองเป้าหมายในเชงิ
เศรษฐกจิมากกว่าความพยายามในการพฒันาชนบท  
รวมถงึการก่อตวัและก าหนดนโยบายของรฐับาลของ พลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์นัน้สรา้งอ านาจอนัเกดิจากโครงสรา้ง
อ านาจพืน้ฐานของรฐัทัง้สามดา้นเพื่อใหร้ฐัปราศจากการกดดนัจากกลุ่มทุนหรอืภาคเอกชนดว้ยความร่วมมอืกนัอย่าง
เหนียวแน่นของตวัแสดงทัง้สอง การพยายามสรา้งความร่วมมอืของรฐัและนโยบายการพฒันาในสมยันัน้ และดว้ยการ
ก่อตวัของวาระนโยบายในภาครฐัท าให้ช่องทางและรูปแบบการน าเสนอประเดน็นโยบายเป็นการน าเสนอประเด็น
นโยบายภายในซึง่สมัพนัธโ์ดยตรงกบัวาระทีร่ฐับาลใหค้วามสนใจมากกว่าการน าเสนอประเดน็นโยบายภายนอก รฐัจงึ
มบีทบาทน าในการก่อตวัของวาระนโยบายเกษตรพนัธสญัญา ถงึแมว้่าในช่วงของการก่อตวัรฐัจะมบีทบาทน านัน้ แต่
ดว้ยความพยายามในการพฒันาสงัคมทนุนิยมและแกป้ญัหาใหก้บัระบบทุนนิยมท าใหภ้าคเอกชนในเชงิสถาบนัของการ
เป็นชนชัน้นายทุนในสงัคมทุนนิยมไดร้บัผลประโยชน์จากการพฒันาดงักล่าวไปดว้ย นอกจากนี้ดว้ยลกัษณะของแผน
ประสานความร่วมมอืสีภ่าคท าใหภ้าคเอกชน มอีทิธพิลต่อการก าหนดนโยบายอย่างปฏเิสธไม่ได ้ดว้ยเนื้อหานโยบายที่
ส่งเสริมหรือใช้ระบบการผลิตแบบเกษตรพนัธสญัญาและต้องอาศยัความร่วมมือจากภาคเอกชนเป็นหลกั รวมถึง
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รปูแบบของนโยบายจ าเป็นตอ้งใชค้วามไดเ้ปรยีบทีภ่าคเอกชนมเีหนือกลุ่มอื่นๆ คอื ความเป็นบรรษทั และนักธุรกจิทัง้
ระบบการวางแผน แหล่งเงนิทุน เทคโนโลย ีการบรหิารจดัการ ตลาดส าหรบัขายผลผลติ ช่องทางพเิศษในการเขา้ถึง
รฐับาล ท าใหก้ารตดัสนิใจของภาคเอกชนในการเขา้ร่วมหรอืไม่เขา้ร่วมโครงการภายใตแ้ผนประสานความมอืสีภ่าคนี้จงึ
สง่ผลโดยตรงต่อความส าเรจ็ของแผนและรฐับาล ภาคเอกชนจงึมคีวามไดเ้ปรยีบในการสรา้งอ านาจต่อรองกบัรฐัในการ
เขา้ไปก าหนดนโยบายนี้ หากรฐัยงัตอ้งด าเนินการเพื่อพฒันาการเกษตรเขา้สูอุ่ตสาหกรรมการเกษตร และจ าเป็นตอ้งใช้
ระบบการผลติแบบเกษตรพนัธสญัญาในลกัษณะดงักล่าวนี้เพื่อความคงทีข่องราคาผลผลติภาคเกษตรและส่งเสรมิการ
ผลติเพื่อขายในมติขิองรายได ้รฐักไ็ม่สามารถปฏเิสธอทิธพิลในการก าหนดนโยบายสว่นนี้ของภาคเอกชนได ้
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจยั 
การก่อตัวของวาระนโยบายและการก าหนดนโยบายเกษตรพนัธสญัญาหรือแผนประสานความร่วมมือสี่ภาค เพื่อ
พฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรนัน้ เป็นการก่อตวัของวาระนโยบายจากตวัแสดงทีเ่ป็นภาครฐัทัง้รฐับาล
และนักวิชาการ (เทคโนแครต) เป็นหลกัรวมถึงเป็นการก่อตัวที่ให้ความส าคญัหรือช่องทางพิเศษกบัภาคเอกชน
มากกว่าตวัแสดงทางนโยบายอื่นๆทีม่สีว่นร่วมในนโยบายอย่างเกษตรกร นอกจากนี้นโยบายเพื่อพฒันาการเกษตรใน
สมยัดงักล่าวยงัมุ่งเน้นการวางนโยบายโดยก าหนดนโยบายตามแผนชาตแิละเป็นวางแนวทางการก าหนดนโยบายให้
ต่อเนื่องกนั (แผนพฒันาฯฉบบัที่ 5 และ6) ซึ่งแผนทัง้สองมุ่งเน้นการปรบัโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรและให้
ความส าคญักบัการพฒันาในมติดิา้นเศรษฐกจิมากกว่าการกระจายรายไดห้รอืสง่เสรมิในดา้นคุณภาพของการผลติภาค
เกษตรอย่างแท้จรงิ ถึงแม้ว่าแผนประสานความร่วมมอืฯจะมจีุดประสงค์เพื่อ ลดความผนัผวนของราคาผลผลติและ
ยกระดบัรายไดข้องเกษตรกร กต็ามแต่การก่อตวัและการก าหนดนโยบายดงักล่าว กลบัปรากฏการมสี่วนร่วมของภาค
เกษตรกรน้อยและด้วยใชรู้ปแบบการผลติแบบครบวงจรที่เน้นการขายผลผลติท าให้รฐัจ าเป็นต้องให้ความส าคญักบั
ภาคเอกชนซึ่งเป็นการเพิ่มอ านาจในการตัดสินใจให้กบัภาคเอกชนในการต่อรองกบัภาครัฐด้วย ซึ่งหากนโยบาย
จ าเป็นต้องด าเนินความร่วมมอืฯในลกัษณะนี้และไม่ไดม้กีารปรบัเปลีย่นบทบาทของตวัแสดงภาครฐั ความสมัพนัธใ์น
เชงิอ านาจนโยบายระหว่างรฐักบัภาคเอกชนคงจะเป็นไปในทศิทางทีร่ฐัอาจเป็นฝ่ายตามมากกว่าไดม้ากกว่าในอนาคต
ทีส่งัคมถูกพฒันาใหพ้ึ่งพงิระบบทุนนิยมมากยิง่ขึน้ และยิง่ไปกว่านัน้แผนประสานความมอืฯ ดงักล่าวเป็นการยดึโยง
ตลาดผลผลติของเกษตรกรผนวกเขา้ไปกบัสงัคมทุนนิยมหรอืเศรษฐกจิภายนอก กย็ิง่เป็นการท าใหเ้กษตรกรลดอสิระ
ในการท าการผลติภาคเกษตร การด าเนินนโยบายความร่วมมอืระหว่างรฐักบัภาคเอกชนในการพฒันาเกษตร ทีร่ฐัเป็น
ฝา่ยสง่เสรมิภาคเอกชนดว้ยรปูแบบของนโยบายและดว้ยลกัษณะเชงิชนชัน้และเชงิสถาบนัของภาคเอกชนทีม่เีหนือกว่า
เกษตรนัน้ยิง่ท าใหภ้าครฐัควรเป็นฝา่ยเสรมิดุลอ านาจในความสมัพนัธด์งักล่าวใหก้บัเกษตรกรมากกว่า ในขณะเดยีวกนั
หากรฐัมคีวามจ าเป็นตอ้งก าหนดนโยบายในลกัษณะน้ี รฐัควรค านึงถงึการส่งเสรมิบทบาทระหว่างภาคส่วนต่างๆอย่าง
เท่าเทยีมโดยเฉพาะกลุ่มทีม่อี านาจนโยบายและมโีอกาสในการเขา้ถงึรฐับาลหรอืผูอ้ านาจในการก าหนดนโยบายน้อย
กว่า นอกจากนี้หากจะให้เกดิความเป็นธรรมในนโยบาย รฐัจ าเป็นต้องเป็น เปิดโอกาสให้เกษตรกรได้มสี่วนร่วมใน
ขัน้ตอนการก่อตวัและก าหนดนโยบาย รวมถงึพจิารณานโยบายพฒันาการเกษตรในแง่มุมการกระจายรายได ้พฒันา
คุณภาพการผลติอย่างยัง่ยนื ไม่ให้ตลาดผลผลติถูกผูกขาดภายใต้บรษิทัใดบรษิัทหนึ่งเพื่อลด ความเหลื่อมล ้าในเชงิ
อ านาจนโยบายระหว่างเกษตรกรและภาคเอกชน 
นอกจากนี้นโยบายดงักล่าวมคีวามส าคญัและความน่าสนใจในการศกึษาเพิม่เตมิอกีหลายประเดน็เพราะเป็นนโยบายที่
มคีวามส าคญัในเชงิเนื้อหา การสรา้งความร่วมมอือย่างเป็นทางการระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในการพฒันาการ
เกษตร และเป็นการปรบัโครงสรา้งการผลติภาคเกษตรจากเดมิมาสู่ระบบอุตสาหกรรมการเกษตร รวมถงึเป็นการใช้
ระบบเกษตรพนัธสญัญาในรูปแบบนโยบายที่รฐัเป็นตวักลางในการสนับสนุนอย่างจรงิจงัครัง้แรกของประเทศไทย 
ส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไปผู้วิจยัควรศึกษาในขัน้ตอนการน านโยบายไปปฏิบตัิและการประเมินผลนโยบายรวมถึง
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เปรยีบเทยีบแผนประสานความร่วมมอืฯกบัแนวนโยบายทีใ่กลเ้คยีงกนัของรฐับาลปจัจุบนัเพื่อใหเ้กดิการต่อยอดและ
รวบรวมองคค์วามรูน้โยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัเกษตรพนัธสญัญา 
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