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บทคดัย่อ  
งานวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาสภาวการณ์เคลื่อนยา้ยอย่างเสรขีองขา้วไทยภายใตป้ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนและ
ศกึษาผล กระทบจากการเคลื่อนยา้ยอย่างเสรภีายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนทีม่ต่ีอขา้วไทย การศกึษานี้เป็นการ
วจิยัเชงิคุณภาพใช้วธิกีารศึกษาโดยการวจิยัเอกสารที่เป็นขอ้มูลปฐมภูมแิละทุติยภูมิ โดยการรวบรวมจากเอกสาร
วชิาการ งานวจิยั ต ารา วารสาร หนังสอืพมิพ ์ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ผลการวจิยัพบว่า การเคลื่อนยา้ยอย่าง
เสรขีองขา้วไทยภายใตป้ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะส่งผลใหป้ระเทศไทยไม่ไดร้บัประโยชน์สงูสุด เนื่องจากขา้วไทย
เริม่สญูเสยีความไดเ้ปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบและความสามารถในการแข่งขนั ทัง้นี้การเคลื่อนย้ายอย่างเสรขีองขา้วไทย
ภายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะส่งผลกระทบเชงิบวกและเชงิลบ โดยผลกระทบเชงิบวกทางเศรษฐกจิมดีงันี้ 1. 
ประเทศไทยมโีอกาสในการขยายตลาดสง่ออกสนิคา้ขา้วทัง้ในดา้นปรมิาณและมลูค่า 2. เกดิการสรา้งความร่วมมอืทัง้ใน
ส่วนของภาครฐัและเอกชนของไทย เพื่อประสานประโยชน์จากขอ้ตกลงที่เกดิขึน้ภายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ในขณะที่ผลกระทบเชงิบวกด้านสงัคมคอืการเคลื่อนย้ายอย่างเสรขีองสนิค้าเกษตรจะกระตุ้นให้เกษตรกรไทยมกีาร
ปรบัตวัเพื่อแขง่ขนักบัตลาดในอาเซยีน อย่างไรกด็กีารเคลื่อนยา้ยอย่างเสรขีองสนิคา้เกษตรภายใต้ประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีนทีม่ต่ีอขา้วไทยจะสง่ผลกระทบเชงิลบดา้นเศรษฐกจิ คอื 1. ผูป้ระกอบการไทยไม่สามารถน าเขา้ขา้วทุกประเภท
จากประเทศเพื่อนบา้นไดเ้นื่องจากไม่ได้รบัใบอนุญาตจากกรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 2. ไทยไม่ได้
ประโยชน์จากการปรบัลดภาษเีป็นศนูยม์ากนกัเพราะประเทศต่างๆ ในอาเซยีนยงัไม่ท าการลดภาษีเป็นศูนยแ์ละยงัจดั
ขา้วใหอ้ยู่ในส่วนของสนิคา้อ่อนไหว ในขณะทีผ่ลกระทบเชงิลบดา้นสงัคม คอื 1. การเคลื่อนยา้ยอย่างเสรขีองสนิค้า
เกษตรจะเร่งใหเ้กดิกระบวนการแย่งชงิทีด่นิจากเกษตรกรรายย่อย 2. จะเกดิการแย่งชงิการใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐาน 3. จะ
เอือ้ใหเ้กดิการยดึครองทรพัยากรพนัธุกรรมและผกูขาดการคา้เมลด็พนัธุจ์ากนกัลงทุนขา้มชาต ิและนอกจากนี้จะเอือ้ให้
เกดิการฉกฉวยภูมปิญัญาของชาวนาไทยในการเพาะและขยายพนัธุข์า้วไทยจากกลุ่มทุนขา้มชาตทิีเ่ขา้มายดึครองและ
ใชป้ระโยชน์จากอาชพีชาวนา 
ค าส าคญั: ผลกระทบ, การเคลื่อนยา้ยอย่างเสร,ี ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน, ขา้วไทย 
 

Abstract 
This research’s objectives were to study the situation of the free flow of the agricultural products under the 
ASEAN Economic Community (AEC) and to study the effect of the free flow of Thai rice under AEC. This 
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research is a documentary research. Data were collected from primary and secondary sources. These 
included Thai and English academic documents, researches, textbooks, journals and newspapers. The result 
revealed that the free flow of Thai rice under AEC will not provide the utmost benefit for Thailand due to the 
decrease of both comparative advantage and competitiveness. The free flow of the Thai rice under AEC will 
provide both positive and negative effects. The positive effects regarding the economic aspect were as 
follows: 1. Thailand has the opportunity to expand the export of the Thai rice on the basis of value and 
quantity; 2. There would be more cooperation between private and governmental sectors regarding rice 
benefits, while the social effect of the free flow of rice would also arouse the adaption of Thai farmers. The 
negative effects regarding the economic aspect are as follows: 1. Thai entrepreneur could not bring into all 
rice categories; and 2. The free flow of Thai rice under AEC will not benefit Thailand as expected because 
other ASEAN countries did not reduce the tariff to 0%, therefore, the free flow of Thai rice under AEC will not 
contribute the maximum benefits to Thai agriculturists. The negative impacts on the social aspect are as 
follows: 1. The increase in land conflict from small-sized business agriculturalists; 2. The usurpation on 
infrastructure consumption of which the foreigners can take advantages such as land development, 
agricultural support and agricultural product subsidization; and 3. It can facilitate the monopoly of genetics 
resources possession and of seed distribution by inside and outside AEC investors. The knowledge of the 
Thai agriculturists to cultivate and reproduce Thai rice will be plagiarized by multinational capital groups.  
Keywords: Impact, Free Flow, ASEAN Economic Community, Thai Rice 
 
บทน า 
การสถาปนาประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในปี พ.ศ.2558 ซึง่เป็นบรูณาการทางเศรษฐกจิทีล่กึซึง้มากกว่าเขตการคา้เสรี
อาเซยีนจะท าใหอ้าเซยีนกลายเป็นตลาดและฐานการผลติร่วม (Single Market and Production Base) โดยจะมกีาร
เคลื่อนย้ายอย่างเสรขีองสนิค้า บรกิาร การลงทุน และแรงงานฝีมือ ส าหรบัการเคลื่อนย้ายอย่างเสรขีองสนิค้า  มี
วตัถุประสงค์ในการขจดัอุปสรรคทางการคา้ดา้นภาษีและไม่ใช่ภาษี โดยจะลดภาษีระหว่างสมาชกิอาเซยีนในการค้า
สนิคา้เหลอืรอ้ยละ 0 ส าหรบัสนิคา้ทีจ่ะลดภาษภีายใตป้ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนนัน้ “ขา้วไทย” เป็นหนึ่งในกลุ่มสนิคา้
ทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีนท าความตกลงร่วมกนัในการลดภาษีและถูกพูดถงึในประเดน็ต่างๆ ถงึความสามารถในการ
แขง่ขนัในอนาคต 
ในปี พ.ศ.2553 ไทยเป็นผูส้่งออกขา้วอนัดบัหนึ่งของโลกมมีูลค่าสูงถงึ 5,399 ล้านเหรยีญสหรฐั คดิเป็นส่วนแบ่ง ใน
ตลาดโลกรอ้ยละ 47.41 ขา้วจดัเป็นอาหารหลกัของคนไทย เป็นพชืเศรษฐกจิส าคญัทีส่รา้งรายไดใ้หก้บัชาวนาไทยกว่า 
3.7 ลา้นครวัเรอืน และหากพจิารณาสดัส่วนของมูลค่าการส่งออกขา้วของไทยในปี พ.ศ.2552 พบว่าขา้วมสีดัส่วนการ
สง่ออกรอ้ยละ 30.8 ของมลูค่าสง่ออกสนิคา้เกษตร และคดิเป็นรอ้ยละ 3.3 ของมลูค่าการสง่ออกรวมทัง้หมด จงึถอืไดว้่า 
ขา้วเป็นสนิคา้สง่ออกทีม่สี าคญัต่อประเทศไทย (ศนูยศ์กึษาการคา้ระหว่างประเทศมหาวทิยาลยัหอการคา้, 2554)  
จากการวเิคราะหข์อ้มลูทางการแข่งขนัทีสู่งขึน้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของต้นทุนการผลติทีส่งูกว่าประเทศเพื่อนบา้นแต่กลบั
ไดผ้ลผลติต ่ากว่า งบประมาณการวจิยัทีอ่ยู่ในระดบัต ่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบัชาตอิื่นๆ ปญัหาการขาดแคลนบุคลากร และ
นโยบายของรฐับาลทีย่งัไรท้ศิทาง จากปจัจยัดงักล่าวขา้งต้นเมื่อประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนถอืก าเนิดขึน้ในปี พ.ศ.
2558 มคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะสง่ผลกระทบอย่างหลกีเลีย่งไมไ่ดต่้อขา้วไทยทัง้ผลกระทบดา้นเศรษฐกจิและสงัคม ดว้ยเหตุ
นี้จึงจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องมกีารศกึษาผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของสนิค้าเกษตรภายใต้ประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน ทีม่ต่ีอขา้วไทย เพื่อน าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการวจิยัไปใชเ้ป็นแนวทางปรบัปรุงเพื่อใหป้ระเทศไทยไดร้บั
ผลประโยชน์สงูสดุจากการเคลื่อนยา้ยอย่างเสรขีองสนิคา้เกษตรภายใตป้ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
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วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
1. เพื่อศกึษาสภาวการณ์เคลื่อนยา้ยอย่างเสรขีองขา้วไทยภายใตป้ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
2. เพื่อศกึษาผลกระทบจากการเคลื่อนยา้ยอย่างเสรภีายใตป้ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนทีม่ต่ีอขา้วไทย 
 
วิธีการวิจยั 
1. การเกบ็รวบรวมขอ้มูลทีศ่กึษาเป็นขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอ้มูลทุตยิภูม ิ (Secondary Data) โดย
รวบรวมรายละเอยีดจากเอกสารวชิาการ งานวจิยั ต ารา วารสาร หนงัสอืพมิพ ์ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
2. การวเิคราะห ์วธิกีารวเิคราะหเ์ป็นการวเิคราะหเ์ชงิพรรณนา (Descriptive Analysis) จากขอ้มลูทีเ่ป็นเอกสารชัน้รอง 
(Secondary Source) โดยที่การรวบรวมทัง้หมดเป็นการสบืค้นจากบทความ วารสาร และข้อมูลอิเล็กทรอนิกส ์
(Internet) ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ รวมทัง้วทิยานิพนธแ์ละงานวจิยัเอกสาร (Document Research) ทีเ่กีย่วขอ้ง 
 
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจเชิงบวก 
1. การเคลื่อนยา้ยอย่างเสรขีองขา้วไทยภายใตป้ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะสง่ผลใหป้ระเทศไทยมโีอกาสในการขยาย
ตลาดสง่ออกสนิคา้ขา้วไทยไปยงัตลาดอาเซยีน ทัง้ในดา้นปรมิาณและมูลค่า การขจดัอุปสรรคดา้นภาษีโดยการยกเลกิ
การเกบ็ภาษนี าเขา้ขา้วเป็นศนูยเ์มื่อขา้วไทยถูกสง่ออกเขา้ไปขายในประเทศเหล่านัน้ในราคาทีถู่กลงท าใหป้ระเทศไทย
มโีอกาสทีจ่ะขายขา้วไดใ้นปรมิาณเพิม่มากขึน้ อกีทัง้ไทยยงัไดป้ระโยชน์จากการทีฟิ่ลปิปินสท์ีย่งัไมม่คีวามพรอ้มในการ
ลดภาษนี าเขา้ขา้วใหเ้ป็นศูนยโ์ดยจะยงัคงไวท้ีร่อ้ยละ 40 เป็นเวลา 4 ปี ในปี พ.ศ.2553-2557 และในปี พ.ศ.2558 จะ
ลดลงรอ้ยละ 35 ท าใหต้้องชดเชยดว้ยการน าเขา้ขา้วจากไทยในปี พ.ศ.2553-2557 จ านวน 350,00ตนั/ปี (กรมเจรจา
การคา้ระหว่างประเทศ, 2556) 
2. การเคลื่อนย้ายอย่างเสรขีองขา้วไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะส่งผลให้เกดิการสรา้งความร่วมมอืทัง้ใน
สว่นของภาครฐัและเอกชนกนั เพื่อประสานประโยชน์จากขอ้ตกลงทีเ่กดิขึน้ภายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ดงัเช่น
ความร่วมมอืในการก าหนดราคาขา้วของผูค้า้ขา้วในกลุ่มประเทศอาเซยีนซึง่มลีกัษณะการรวมตวักนัของประเทศผูค้า้
น ้ามนั (OPEC) ทีเ่คยหารอืกนัมาบา้งแลว้แต่ยงัไม่ประสบความส าเรจ็ โดยนางพรทวิา นาคาศยั อดตีรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงพาณิชยข์องไทยไดผ้ลกัดนัใหม้กีารจดัประชุมโรงสขีา้วแห่งอาเซยีน (ASEAN Rice Miller Cooperation) เมื่อ
เดอืนสงิหาคม พ.ศ.2553 การประชุมโรงสขีา้วแห่งอาเซยีนมจีุดประสงคเ์พื่อใหเ้กดิความร่วมมอืกนัในลกัษณะของการ
ร่วมทุนระหว่างโรงสขีา้วของไทยซึง่มศีกัยภาพสงูกบัโรงสขีา้วของกลุ่มประเทศเพื่อนบา้นในกลุ่มอาเซยีน ทีอ่ยู่ระหว่าง
การพฒันา เพื่อพฒันามาตรฐานการผลติและการส่งออกขา้วของอาเซยีนให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้  นอกจากนี้ยงั
เสนอให้มกีารจดัโซนนิ่งโรงสขีา้วไทยใหส้ามารถรบัขา้วจากเพื่อนบา้นมาสเีพื่อการส่งออก โดยอาจให้ไทยส่งออกให้
หรอืสง่กลบัไปใหป้ระเทศนัน้เพื่อการส่งออกวธิกีารดงักล่าวจะช่วยใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางการคา้ขา้วระหว่างอาเซยีนได ้
ซึง่กอ็ยู่ระหว่างหารอืกบัประเทศผูค้า้ขา้วอย่างเวยีดนาม กมัพชูา เมยีนมาร์ และลาว (สภาการเกษตรแห่งชาต,ิ 2553) 
 
ผลกระทบเชิงบวกด้านสงัคม 
1. การเคลื่อนยา้ยอย่างเสรขีองขา้วไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะเป็นสิง่กระตุ้นใหเ้กษตรกรของไทย ต้อง
ปรบัตวัเพื่อรบัมอืกบัสถานการณ์การแข่งขนัทีสู่งขึน้ ปจัจุบนัเมื่อเปรยีบเทยีบขา้วไทยกบัประเทศอาเซยีนอื่นพบว่ามี
ต้นทุนในการผลติทีส่งูกว่าขา้วจากประเทศอาเซยีนอื่นเนื่องจากขา้วของประเทศเพื่อนบ้านมรีาคาถูกกว่าแต่คุณภาพ
ใกลเ้คยีงกนั ภายใต้การเคลื่อนยา้ยอย่างเสรขีองขา้วไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนนัน้ย่อมส่งผลใหเ้กดิการ
ปรบัตัวของเกษตรกรเพื่อรบัมือกบัสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป ท าให้ชาวนาต้องเลือกปลูกข้าวให้เหมาะสมกบัความ
ตอ้งการของตลาดหรอือาจจะตอ้งปรบัเปลีย่นหนัมาปลกูพชืชนิดอื่นแทนเพราะขา้วทีม่รีาคาสงูกไ็ม่สามารถปลูกได ้ทุก
พืน้ที ่หากมกีารปรบัตวัดงักล่าว ภาวะหนี้สนิของชาวนาจะลดลงความเป็นอยู่จะดขีึน้ และจะส่งผลดกีบัประเทศเพราะ
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ไม่ต้องใช้งบประมาณจากภาษีของประชาชนมาแก้ปญัหาเมื่อราคาผลผลิตตกต ่า และหากจะให้เป็นดงัที่กล่าวมา 
ภาครฐัตอ้งชดัเจนในเรื่องนโยบายและสง่เสรมิและใหค้วามรูก้บัเกษตรกรว่าควรท าอย่างไร ควรปลูกขา้วสายพนัธุไ์หน 
หรอืปลูกพชืชนิดอื่นๆ ทดแทนการปลูกขา้วคุณภาพต ่า หากท าไดจ้รงิจะช่วยลดปญัหาการน านโยบายประชานิยม ที่
พรรคการเมอืงมกัใชเ้พื่อจงูใจเกษตรกรเพื่อใหไ้ดร้บัการเลอืกตัง้ทีท่ ากนัอยู่ในปจัจุบนัไม่มผีลทางการเมอืงอกีต่อไป ดงั
จะเหน็ไดจ้ากการปรบัตวัทีเ่กดิขึน้ในการขยายตวัของพืน้ทีป่ลกูขา้วอนิทรยี ์(Organic Rice) ของเกษตรกรไทย ทีไ่ดร้บั
การรบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรยี ์
จากตวัเลขในปี พ.ศ.2551 ไทยมพีืน้ทีป่ลกูขา้วอนิทรยี ์70,485.67 ไร่ แต่ในปี พ.ศ.2556 มพีืน้ทีเ่พิม่ขึน้ถงึ 125,730.71 
ไร่ เพิม่ขึน้ 59% แสดงถึงการปรบัตวัเพื่อเพิม่มูลค่าการส่งออกข้าวไทย เนื่องจากขา้วคุณภาพระดบักลางของไทย
แขง่ขนัไดย้ากในอาเซยีนเมื่อเทยีบกบัขา้วของประเทศเวยีดนามซึง่มรีาคาถูกกว่าแต่คุณภาพใกลเ้คยีงกนั โดยในดา้น
มลูค่าของตลาดนัน้ในปี พ.ศ.2553 ตลาดเกษตรอนิทรอียู่ที ่3,600 ลา้นบาท แบ่งเป็นตลาดในประเทศอยู่ที ่2,500 ลา้น
บาท ในด้านการส่งออกข้าวอนิทรยี์มมีูลค่าการส่งออกที่ 800 ล้านบาท ถือเป็นสนิค้าอนิทรีย์ที่ส่งออก มากที่สุดมี
สดัสว่นที ่80% ของการสง่ออก หรอื 0.2% ของโลก (มูลนิธสิายใยแผ่นดนิ/กรนีเนท, 2558) โดยในส่วนของภาครฐันัน้
นางมาล ีโชคล ้าเลศิ ผูต้รวจราชการกระทรวงพาณิชย ์เปิดเผยว่า กระทรวงพาณิชย ์จะผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการไทยหนั
มาสนใจผลติสนิคา้อนิทรยี ์หรอืพฒันาสนิคา้ใหม้คีวามหลากหลายและสรา้งมูลค่าเพิม่ใหม้ากขึน้ เบือ้งต้นอาจเสนอให้
สทิธิพิเศษทางภาษีกบัผู้ผลิตสินค้าอินทรีย์เพราะถือว่าท าประโยชน์ให้กับสงัคม รวมทัง้จะหารือกับธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร(ธ.ก.ส.) ปล่อยสนิเชื่อดอกเบีย้ต ่าใหก้บัเกษตรกรปลกูพชือนิทรยี ์ซึง่เป็นมาตรการจูง
ใจใหผู้้ประกอบการโดยกระทรวงฯตัง้เป้าหมายผลกัดนัให้ไทยเป็นศูนย์กลางผลติสนิคา้อนิทรยี์ของอาเซยีน เพราะมี
ความพรอ้มหลายดา้น ทัง้การพฒันาสนิคา้ และภูมศิาสตร ์(ไทยรฐั, 2557)  
แมว้่าประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนไดก้่อใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยอย่างเสรขีองขา้วไทยโดยในขณะนี้แมไ้ทยลงนามภายใต้
ความตกลงเขตการคา้เสรอีาเซยีน (AFTA) ตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม พ.ศ.2553 เป็นตน้มา และประเทศผูส้่งออกขา้วหลกั
ในอาเซยีนยงัไม่ด าเนินการท าใหข้า้วมภีาษีน าเขา้เป็นรอ้ยละ0 เฉกเช่นไทย แต่ไทยไดส้รา้งมาตรการทีป้่องกนัไม่ให้
ขา้วจากประเทศในอาเซยีนเขา้มาไดอ้ย่างถูกกฎหมายเช่นกนัซึง่มผีลกระทบทีไ่ม่พงึปรารถนาแก่ไทยดว้ยเช่นกนั  ดงั
รายละเอยีดต่อไปนี้ 
 
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจเชิงลบ 
1. แมว้่าประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะท าให้เกดิการเคลื่อนยา้ยอย่างเสรขีองขา้ว แต่ในทางปฏบิตัปิระเทศไทยมมีาตรการ
จ ากดัการน าเขา้ขา้วจากชาตอิาเซยีนอื่น แต่ยกเวน้ใหน้ าเขา้ได้เฉพาะปลายขา้วเท่านัน้ และส าหรบัผูป้ระกอบการไทยที่ไม่
สามารถน าเขา้ขา้วจากประเทศเพื่อนบา้นได้ แต่ไทยใหน้ าเขา้ไดเ้ฉพาะปลายขา้วเพื่อแปรรูปเป็นอาหาร เช่น ท าบะหมี ่ กึง่
ส าเรจ็รปู เสน้ก๋วยเตีย๋ว หรอืโจ๊กเท่านัน้ นอกจากนี้ยงัก าหนดใหน้ าเขา้ไดเ้ฉพาะ ณ ด่านศุลกากรทีก่ าหนดไวเ้พยีง ไม่กีแ่ห่ง 
ท าให้การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของข้าวไทยภายใต้สทิธิประโยชน์ในการน าเข้าปลายข้าวไม่เกิดการใช้งานได้จริง จาก
การศกึษาพบว่าไม่เคยมบีรษิทัใดทีข่ ึน้ทะเบยีนแลว้ไดร้บัใบอนุญาตน าเขา้ขา้วจากประเทศเพื่อนบา้นตามขอ้ตกลง เมื่อมอง
แบบผวิเผนิอาจท าเพื่อปกป้องเกษตรกรในประเทศ แต่ในขอ้เทจ็จรงิกลบัเป็นผลเสยีมากกว่าผลด ีซึง่สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ
นางสาวกอบสุข เอี่ยมสุรีย์ นายกสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย เปิดเผยว่า จากการเปิดเสรนี าเขา้ขา้วของไทยด้านผลดเีพื่อ
ปกป้องเกษตรกรในประเทศ แต่อกีดา้นหน่ึงจากทีไ่ม่สามารถน าเขา้ขา้วจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาไดจ้รงิกม็ผีลเสยี เพราะ
มผีลใหผู้้ประกอบการของไทยหลายบรษิทัในเวลานี้ไดไ้ปซือ้ขา้วจากประเทศเพื่อนบา้นส่งออกแทนเพราะขา้วไทย มรีาคา
แพง ส่วนหนึ่งได้ไปท าการค้าโดยตัง้ส านักงาน ตัง้โรงส ีและโรงงานปรบัปรุงคุณภาพขา้วในกมัพูชา ลาว เวยีดนาม และ
ส่งออกไปประเทศที่สาม ซึง่ช่วยลดต้นทุนการผลติและค่าขนส่งเพราะไม่ต้องขนมาไทย อกีมุมหนึ่งกลายเป็นไปช่วยพฒันา
ธุรกจิขา้วเพื่อนบา้น และแย่งตลาดขา้วไทยท าใหแ้ผนการผลกัดนัไทยเป็นศนูยก์ลาง(ฮบั)คา้ขา้วของอาเซยีนยากทีจ่ะเป็นจรงิ 
(ฐานเศรษฐกจิ, 2555) 
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2. การเคลื่อนยา้ยอย่างเสรขีองขา้วไทยภายใตป้ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนไม่ส่งผลใหไ้ทยไดร้บัประโยชน์จากการปรบั
ลดภาษเีป็นศนูยด์งัทีค่าดการณ์ไว ้เน่ืองจากประเทศอาเซยีนอื่นๆยงัไม่ไดล้ดภาษนี าเขา้ขา้วเป็นศูนย ์ดงัเช่น มาเลเซยี 
อนิโดนีเซยี ฟิลปิปินส ์ทีย่งัคงเกบ็ภาษีการน าเขา้สนิคา้ขา้วรอ้ยละ 35 แมห้ลายฝ่ายคาดการณ์ว่าไทยจะไดป้ระโยชน์
จากการลดภาษคีอืสามารถส่งออกขา้วไปขายในประเทศต่างๆในอาเซยีนดว้ยอตัราภาษีเป็นศูนย์ แต่ในความเป็นจรงิ
ประเทศต่างๆ ในอาเซยีนยงัไม่ท าการลดภาษเีป็นศนูยต์ามไทย และยงัจดัขา้วใหอ้ยู่ในสว่นของสนิคา้ทีม่คีวามอ่อนไหว 
ท าใหไ้ทยเป็นประเทศผูส้่งออกขา้วรายเดยีว (ไม่นับประเทศอื่นๆ ในอาเซยีนทีไ่ม่ไดเ้ป็นผูส้่งออก) ที่ปรบัลดภาษีเป็น
ศนูยต์ัง้แต่ปี พ.ศ.2553 และจากสถติใินการส่งออกกพ็บว่าไทยกไ็ม่ไดม้ยีอดส่งออกในอาเซยีนอย่างทีค่าดหวงัไว ้โดยแม้
ในปี พ.ศ.2553 ทีส่่งออกขา้วไดม้ากในอาเซยีนกเ็ป็นผลมาจากเวยีดนามเกดิภยัธรรมชาต ิท าใหใ้นปี พ.ศ.2554 ยอด
ส่งออกขา้วไทยในอาเซยีนกล็ดลงเรื่อยๆ ส่วนหนึ่งกม็าจากเรื่องราคาทีสู่งและถูกซ ้าเตมิด้วยนโยบายจ าน าขา้วท าให้
ราคาขายขา้วไทยสงูขึน้แมจ้ะมมีาตรการปรบัลดภาษีเป็นศูนย ์กไ็ม่ไดช้่วยใหส้ถานการณ์ส่งออกในอาเซยีนดขีึน้  โดย
ผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรภีายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนที่มต่ีอข้าวไทยนัน้ แม้ในขณะนี้รฐับาล ยงั
ควบคุมการน าเขา้ขา้วจากประเทศในอาเซยีนไดช้าวนาไทยยงัไม่ไดร้บัผลกระทบเตม็ที ่แต่เมื่อเปรยีบเทยีบรายไดข้อง
ชาวนาใน 3 ประเทศที่เป็นผู้ส่งออก ชาวนาไทยเหลอืเงนิน้อยที่สุดจากการปลูกขา้ว คอื 1,555.97บาท/ตนั ขณะที่
ชาวนาเวยีดนามเหลอืเงนิอยู่ที ่3,180.74บาท/ตนัและเมยีนมารช์าวนาเหลอืเงนิมากทีส่ดุอยู่ที ่3,484.10 บาท/ตนั (ศนูย์
การศกึษาการคา้ระหว่างประเทศ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย, 2554) 
ผูว้จิยัคาดการณ์ว่าหากในอนาคตมขีอ้เรยีกรอ้งจากประเทศสมาชกิผูส้่งออกขา้วในอาเซียน ใหส้ามารถเคลื่อนยา้ยขา้ว
ไดอ้ย่างเสรไีดจ้รงิโดยขอใหย้กเลกิมาตรการทีเ่ป็นการกดีกนัทางการคา้ทีทุ่กประเทศรวมทัง้ประเทศไทยไดต้ัง้ไว้ ซึง่จะ
ท าให้เกดิการน าเขา้ขา้วจากประเทศอื่นๆ มาขายไดโ้ดยเฉพาะขา้วจากประเทศเวยีดนาม กลุ่มที่จะไดร้บัผลกระทบ 
มากทีส่ดุ คอื ชาวนาทีป่ลกูขา้วคุณภาพต ่าทีจ่ะไม่สามารถแขง่ขนัสูร้าคากบัขา้วเวยีดนามไดเ้พราะผูบ้รโิภคกต็้องเลอืก
ขา้วทีร่าคาเหมาะสมกบัคุณภาพอย่างแน่นอน ดงันัน้สิง่ทีจ่ะเกดิขึน้กบัขา้วไทยกจ็ะไม่ต่างจากการท าความตกลงการคา้
เสรไีทย-จนี (Early Harvest) ในกลุ่มผกั-ผลไม ้หรอืกลุ่มพกิดั 07-08 ทีด่ าเนินการไปเมื่อวนัที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2546 โดย
โอฬาร พทิกัษ์ รองอธบิดกีรมส่งเสรมิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เปิดเผยว่าสนิคา้ทีก่ระทบเกษตรกรไทย
มากทีสุ่ด คอื กระเทยีม ขอ้มูลใน พ.ศ.2550 จนีเป็นประเทศปลูกกระเทยีมรอ้ยละ 75 ของโลก ขณะทีไ่ทยปลูกกระเทยีมแค่ 
0.75 ของโลก ขณะทีก่ระเทยีมจนีมตี้นทุนอยู่ทีป่ระมาณ 2.5-3 บาทต่อกโิลกรมั แต่ไทยจะมตี้นทุน 5 บาทต่อกโิลกรมั 
การที่กระเทยีมจนีมีต้นทุนต ่ากว่า ท าให้มแีนวโน้มมกีารน าเขา้มาในไทยมากขึน้ แม้ที่ผ่านมาภาครฐัได้มกีารจดัสนิค้า
กระเทยีมอยู่ในรายการสนิคา้อ่อนไหว (Sensitive List) มกีารก าหนดโควตาการน าเขา้ คอือนุญาตใหน้ าเขา้ปีละ 65 ตนั 
ในอตัราภาษีรอ้ยละ 27 ซึง่หากมกีารน าเขา้มากกว่านัน้จะต้องเสยีภาษีนอกโควตารอ้ยละ 57 แต่ปญัหาทีต่ามมาคอืมี
กระเทยีมทีล่กัลอบน าเขา้ไทยจ านวนมากในแต่ละปี ส่วนนี้ท าใหก้ระเทยีมไทยมรีาคาตกลงมากและเกษตรกรทีป่ลูก
กระเทยีมไดร้บัความเดอืดรอ้นโดยทีบ่้างกต็้องไปท าอาชพีอื่น บา้งกต็้องปรบัตวัใหไ้ด้โดยไม่มกีารเตรยีมความพรอ้ม
จากรฐัตัง้แต่แรกถงึผลกระทบทีเ่กดิขึน้ดงันัน้การเปิดเสรคีา้ขา้ว จะส่งผลใหไ้ทยสูญเสยีส่วนแบ่งในตลาดขา้วมากขึน้
กว่าเดมิ เพราะต้นทุนการเพาะปลูกขา้วไทยสูงกว่าจงึอาจจะไม่สามารถแข่งกบัประเทศผู้ผลติอื่นๆ ได้ (ผู้จดัการ
ออนไลน์, 2551) 
3. การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของข้าวไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่ได้ส่งผลให้เกษตรกรไทยได้รับ
ผลประโยชน์อย่างสงูสดุ เนื่องจากผลประโยชน์สว่นใหญ่ตกอยู่ทีพ่่อคา้คนกลาง จากการศกึษาพบว่าเกษตรกรไทย เกบ็
เกีย่วผลประโยชน์ไดเ้พยีงรอ้ยละ 10 เท่านัน้ เนื่องจากเกษตรกรไทยมคีวามเชื่อมโยงกบัการส่งออกต่างประเทศน้อยที่
สุดแต่ต้องปรบัตวัมากทีสุ่ด เพราะเกษตรกรไทยไม่ไดเ้ป็นผู้ส่งออกด้วยตนเองจงึถูกพ่อคา้คนกลางเอาเปรยีบ  อกีทัง้
ตอ้งรบัมอืกบัการแข่งขนัในตลาดประเทศอาเซยีนอื่น เช่น เวยีดนามทีส่่งออกขา้วทีม่รีาคาถูกแต่คุณภาพใกลเ้คยีงกบั
ไทยทัง้หมดนี้เกิดจากความไม่พร้อมของเกษตรกร ซึ่งผลนัน้สอดคล้องกับงานสมัมนาโครงการจัดท ายุทธศาสตร์
กระทรวงพาณิชย ์ระบุว่ารายสนิคา้เพื่อเชื่อมโยงตลาดจากภูมภิาคสูส่ากลใน 4 กลุ่มสนิคา้ ไดแ้ก่ ขา้ว ผลไม ้สิง่ทอ และ
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เคหะสิง่ทอ กลุ่มธุรกจิเกีย่วเนื่องกบัการท่องเที่ยว การเปิดเสรขีองการคา้ขา้วนัน้มแีนวโน้มการทีช่าวต่างชาตเิขา้มาแย่ง
กจิการขา้วในไทยเพราะสรา้งก าไรไดม้าก โดยเฉพาะสงิคโปรไ์ดใ้ชพ้ืน้ทีแ่ถบภาคเหนือปลกูขา้วหอมมะลแิละส่งกลบัไป
ขายหรอืบรโิภคในสงิคโปร ์รวมถงึมกีารจดัตัง้บรษิทัคา้ขา้วระหว่างประเทศขึน้ในไทยเพื่อท าธุรกจินาขา้วไทยสง่ออกไป
ต่างประเทศดว้ย นัน่แสดงใหเ้หน็ว่าธุรการสง่ออกขา้วเป็นทีด่งึดูดนักลงทุนชาวต่างชาตใิหเ้ขา้มาแสวงหาผลประโยชน์
เพราะเหน็สดัสว่นก าไรทีด่ ีในขณะทีช่าวนาแทบไม่ไดป้ระโยชน์จากการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ดงันัน้ควรจะ
มกีารบรหิารจดัการรายได้ของชาวนาให้ยัง่ยนืยิง่ขึน้ไม่ว่าจะเป็นการสดัส่วนของรายได้ระหว่างผู้ส่งออก  โรงส ีและ
ชาวนาเพื่อใหเ้กดิความยัง่ยนื โดยไม่ปล่อยใหช้าวนากลายเป็นภาระทีร่ฐับาลตอ้งเขา้น าเงนิมาอุดหนุน แต่ก าไรทีไ่ดไ้ป
ตกผูส้ง่ออก (อทัธ ์พศิาลวานิช, 2554) 
 
ผลกระทบด้านสงัคมเชิงลบ 
1. การเคลื่อนยา้ยอย่างเสรขีองขา้วไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะเร่งใหเ้กดิกระบวนการแย่งชงิทีด่นิจาก
เกษตรกรรายย่อย การขยายการลงทุนจะเพิม่ความต้องการใชท้ีด่นิขึน้อย่างมาก เนื่ องจากไทยไดร้่วมลงนามในความ
ตกลงดา้นการลงทุนของอาเซยีน (ASEAN comprehensive Investment Agreement: ACIA) ซึง่ครอบคลุม 4 ประเดน็
หลกัใหญ่คอื การเปิดเสร ีการสง่เสรมิ การอ านวยความสะดวกและการคุม้ครอง การลงทุน โดยครอบคลุมทัง้การลงทุน
ทางตรง (Foreign Direct Investment: FDI) และการลงทุนในหลกัทรพัย ์(Portfolio Investment) ดงันัน้จงึเป็นการเปิด
โอกาสให้ทุนใหญ่เข้ามากว้านซื้อที่ดินผืนใหญ่ หรือกลุ่มทุนต่างชาติซึ่งถือครองที่ดินโดยผ่านตัวแทน (นอมินี)  จะ
สามารถถอืครองทีด่นิไดโ้ดยตรงอย่างถูกกฎหมาย โดยผ่านการซือ้ขาย เช่าซือ้หรอืสัมปทาน เพื่อท ากจิการในสาขาที่
ประเทศไทยไดย้กเลกิขอ้สงวนซึง่จะกระทบค่าเช่าทีด่นิและความสามารถในการถอืครองทีด่นิ เนื่องจากประเทศไทยนัน้
มทีีด่นิด ีอุดมสมบณ์ู และมรีะบบชลประทานทีด่ ีเหมาะกบัการปลูกขา้วสายพนัธค์ุณภาพ ท าใหเ้กษตรกรรายย่อยอาจ
ตอ้งสญูเสยีทีด่นิเพิม่ขึน้สดุทา้ยชาวนาทีส่ญูเสยีทีด่นิจะกลายเป็นแค่ลกูจา้ง (กิง่กร นรนิทรกุล ณ อยุธยา, 2551) 
2. การเคลื่อนยา้ยอย่างเสรขีองขา้วไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนมแีนวโน้มว่าจะเกดิการแย่งชงิการใชโ้ครงสรา้ง
พืน้ฐาน โดยเกดิจากนกัลงทุนต่างทีช่าตสิามารถเขา้มาใชป้ระโยชน์จากโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศ เช่น การพฒันาทีด่นิ 
การส่งเสรมิการเกษตร การอุดหนุนผลผลติทางการเกษตร รวมถึงการวจิยัในสาขาต่างๆ ซึ่งล้วนแลว้แต่เกดิขึน้จากภาษี
อากรของประชาชนยกตวัอย่างทีน่่ากงัวลคอืระบบชลประทานแน่นอนว่าปญัหาการแย่งชงิน ้าจะรุนแรงขึน้ เพราะเมื่อความ
ตอ้งการใชท้ีด่นิเพิม่ ความต้องการใชน้ ้ากย็่อมเพิม่ขึน้ดว้ย ในปจัจุบนัปญัหาความขดัแยง้ในการจดัสรรน ้าในแต่ละภาค
การผลติและระหว่างภาคการผลติเกษตร อุตสาหกรรม การบรกิารและภาคเมอืงเป็นเรื่องทีย่ากจะจดัการอยู่แลว้  เมื่อ
ขยายการลงทุนภาคเกษตร ความขดัแยง้แย่งชงิน ้าระหว่างกลุ่มทุนขนาดใหญ่กบัเกษตรกรรายย่อยจะยิง่รุนแรง รฐับาล
ตอ้งสรา้งสภาวะทางนโยบายทีจ่ะตอ้งน าเอาโครงสรา้งพืน้ฐานขา้งตน้เพื่อเอือ้อ านวยใหเ้กษตรกรรายย่อยซึง่ รอ้ยละ 60 
ของประเทศตอ้งเช่าทีด่นิท ากนิและรอ้ยละ 80 มหีนี้สนิใหส้ามารถเขา้ถงึโครงสรา้งพืน้ฐานดงักล่าว มากกว่าทีจ่ะเชญิให้
บรรษทัขา้มชาตแิละนกัลงทุนต่างชาตทิีร่ ่ารวยเขา้มาแย่งชงิปจัจยัเหล่าน้ีซึง่สอดคลอ้งกบัผลส ารวจของศูนยก์ารศกึษา
การคา้ระหว่างประเทศ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทยพบว่าประมาณรอ้ยละ 60 ของกลุ่มเกษตรกรยงัไม่ม ีความพรอ้มใน
การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยการส ารวจนี้จดัท าเพื่อประเมนิศกัยภาพกจิการไทยกบัประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีนโดยโฟกสัไปทีป่ระเดน็การปรบัตวัของผูผ้ลติและส่งออก ผลจาการส ารวจกส็อดคลอ้งกบัขอ้มูลเรื่องต้นทุนของ
การผลติขา้วในดา้นการบรหิารจดัการต้นทุนทีส่งูซึง่จะมคีวามสมัพนัธก์บัระดบัราคาสนิคา้จากผลส ารวจของเกษตรกร
ในประเทศไทยยงัไม่มคีวามในการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยการส ารวจครัง้นี้ เพื่อประเมนิศกัยภาพกจิการ
ไทยกบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนโดยโฟกสัไปทีป่ระเดน็การปรบัตวัของผูผ้ลติและส่งออก เนื่องจากผูป้ระกอบการ
กลุ่มนี้มสีดัสว่นมากกว่ารอ้ยละ 90 ของผูป้ระกอบการทัง้หมด ภายใต้หวัขอ้ผูป้ระกอบการผลติและส่งออกไทยปรบัตวั
ไปแค่ไหนภายใต้ ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยได้ส ารวจถงึการปรบัตวัของผูผ้ลติและส่งออกจ านวน 1,000 ราย จาก
กลุ่มสนิค้าเกษตรและอุตสาหกรรมทัง้สิน้ 18 รายการทัว่ประเทศ ประกอบด้วย 1.ขา้ว 2.ยางธรรมชาต ิ3.ปศุสตัว์ 4.
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ประมง 5.อาหารและเครื่องดื่ม 6.สิง่ทอและเครื่องนุ่งห่ม 7.ผลติภณัฑ ์8.ผลติภณัฑไ์ม ้9.ผลติภณัฑก์ระดาษและสิง่พมิพ ์
10.เคมภีณัฑ ์11.ผลติภณัฑพ์ลาสตกิ 12.ผลติภณัฑจ์ากซเีมนต์ 13.ผลติภณัฑจ์ากเซรามคิ 14.ผลติภณัฑจ์ากแกว้ 15.
อญัมณี 16.ผลติภณัฑ์เหลก็ 17.ยานยนต์และชิ้นส่วน 18.เครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิล็กทรอนิกส ์ เมื่อท าการส ารวจโดย
เจาะลกึลงไปดว้ยการแยกผูป้ระกอบการออกเป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มแรกคอืกลุ่มสนิคา้เกษตรหลกัของไทย ทีป่ระกอบดว้ย 
ขา้ว ยางธรรมชาตปิศุสตัวแ์ละประมง จะพบว่า ขา้วและ ปศุสตัวย์งัไม่มคีวามพรอ้มในการปรับตวัสดัส่วนทีส่งูเท่ากนัคอื
รอ้ยละ 60 และเมื่อไดท้ าการศกึษา พบว่า ประเดน็หลกัๆ ทีม่คีวามจ าเป็นเร่งด่วนต่อธุรกจิไทยใหต้อ้งเร่งปรบัตวัพฒันา
ขดีความสามารถในการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนและพบว่าเป็นเรื่องต่างๆ เรยีงตามล าดบัความส าคญั ดงันี้ 1) 
ความสามารถทางดา้นภาษา 2) ความสามารถ ในการเขา้ถงึลูกคา้ในกลุ่มอาเซยีน 3) การบรหิารจดัการต้นทุนทีส่งู 4) 
ระดบัราคาสนิคา้ (อทัธ ์พศิาลวานิช, 2557) 
3. การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของข้าวไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนจะเอื้อให้เกดิการยึดครองทรพัยากร
พนัธุกรรมและผกูขาดการคา้เมลด็พนัธุโ์ดยนกัลงทุนขา้มชาตทิัง้ในอาเซยีนและนอกอาเซยีน นกัลงทุนเหล่านี้เขา้มา ตกั
ตวงผลประโยชน์จากทรพัยากรพนัธุกรรมของไทย เป็นการเปิดประตูใหส้ทิธนิักลงทุนขา้มชาตใิหส้ามารถเขา้ถงึ  และ
ยดึครอง พชืพนัธุก์ารเกษตร เช่น พนัธุข์า้ว พนัธุไ์มผ้ลเมอืงรอ้น พนัธุพ์ชืสมุนไพร ฯลฯ เนื่องจากนักลงทุนขา้มชาตซิึง่
มกี าลงัทุนมหาศาลจะเขา้ถงึแหล่งขอ้มูล แหล่งพนัธุพ์ชื และน าเอาไปใชป้ระโยชน์ รวมถงึสามารถจดสทิธบิตัร  ไดง้่าย
ขึน้ ในอดตีแมป้ระเทศไทยยงัไม่เปิดเสร ีแต่กย็งัเกดิกรณีการเขา้มาแย่งชงิทรพัยากรสมุนไพรของชาต ิเช่น กรณี เปลา้
น้อย เป็นต้น ที่ผ่านมามคีวามพยายามจะผลกัดนัการจดสทิธบิตัรพนัธุ์พชืและสทิธบิตัรสิง่มชีวีติสอดรบักบั  ความ
พยายามของบรษิทัเมลด็พนัธุข์า้มชาตทิีผ่ลกัดนัใหม้กีารส่งออกพนัธุพ์ชืออกนอกประเทศโดยเสรแีละผลกัดนัใหม้กีาร
แกไ้ขพระราชบญัญตัคิุม้ครองพนัธุพ์ชื พ.ศ.2542 เพื่อใหส้ามารถผกูขาดสายพนัธุพ์ชืไดโ้ดยง่าย โดยไม่ต้องขออนุญาต
การเขา้ถงึพนัธุพ์ชืและการแบ่งปนัผลประโยชน์ทัง้ๆ ทีไ่ดใ้ชป้ระโยชน์จากสายพนัธุพ์ชืในประเทศ ต่างชาต ิ จะเขา้มา
ผูกขาดตลาดเมลด็พนัธุพ์ชื เช่น ขา้ว ซึง่มมีูลค่าขัน้ต้นสูงมากกว่า 25,000 ล้านบาท/ปี ทัง้นี้ไม่นับการใชช้่องทางการ
เขา้มาตัง้กจิการเพาะและขยายพนัธุพ์ชืเพื่อเขา้ถงึทรพัยากรความหลากหลายทางชวีภาพซึง่มมีูลค่ามหาศาลประเมนิ
ค่ามไิด ้(มลูนิธชิวีวถิ,ี 2552) 
4. การเคลื่อนย้ายอย่างเสรขีองขา้วไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะเอื้อใหเ้กดิการฉกฉวยภูมปิญัญาของ
ชาวนาไทยในการเพาะและขยายพนัธุข์า้วไทย จากกลุ่มทุนทีเ่ขา้มาลงทุนใหญ่ขา้มชาตเิขา้มายดึครองและใชป้ระโยชน์
จากอาชพีชาวนา เพราะอาชพีชาวนาเป็นสิง่ทีอ่ยู่กบัวถิชีวีติคนไทยมาเป็นเวลานานหลายทศวรรษ ตวัอย่างทีน่่าสนใจ 
เช่น กรณีธุรกจิกลว้ยไมข้องไทย ทัง้นี้โดยกลุ่มทุนขนาดใหญ่จะเขา้มาใชป้ระโยชน์จากฐานพนัธุกรรม ภาพลกัษณ์ และ
ฐานการตลาด เบยีดผูป้ระกอบการรายย่อยทีไ่ดพ้ฒันามาเป็นล าดบัใหส้ญูหายไปเช่นเดยีวกบัทีเ่กดิขึน้กบัรา้นคา้ปลกี
รายย่อย เกดิผลกระทบต่อกจิการกลว้ยไมข้องไทยซึ่งมมีูลค่าการส่งออกหลายพนัล้านบาท/ปี โดยไม่จ าเป็นต้องกล่าว
ผลกระทบต่อศกัยภาพการพฒันาในอนาคตและผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิของกลว้ยไมใ้นระดบัทอ้งถิน่หรอืตวัอย่าง การ
พฒันายาสมุนไพรทีใ่นขณะน้ีและในอนาคตเป็นกจิการส าคญัทีส่รา้งอาชพีและรายไดใ้หก้บัเกษตรกรและผูป้ระกอบการราย
ย่อยของไทย การเปิดเสรีการลงทุนกจ็ะเปิดโอกาสให้ทุนใหญ่มาฉกฉวยความรู้ด้านสมุนไพรที่สงัคมไทยสะสมและ
พฒันามาเป็นเวลานานโดยในขณะทีย่งัไม่มกีารเปิดเสร ีส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (BOI) กไ็ดส้่งเสรมิ
ใหน้กัลงทุนจากประเทศออสเตรเลยีเขา้มาลงทุนปลกูตน้กฤษณา (Agar Wood) และไมจ้นัทรห์อม (Sandal Wood) ใน
พืน้ทีข่นาดใหญ่ได ้ในจงัหวดัปราจนีบุร ีดงันัน้หากเปิดใหม้กีารเปิดเสรกีารลงทุน จะยิง่เปิดทางสะดวกใหน้ักลงทุนขา้ม
ชาต ิบรรษทัยาขา้มชาตแิละอาหารเขา้มายดึครองทุนทรพัยท์างปญัญาและทางธรรมชาตขิองประเทศ (มูลนิธ ิชวีวถิ,ี 
2552) 
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สรปุผลการวิจยั 
สรุปว่าประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนซึง่จะท าใหเ้กดิผลกระทบต่อขา้วไทย อย่างหลกีเลีย่งไม่ไดเ้มื่อประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีนเกดิขึน้ มคีวามเป็นไปไดว้่าขา้วไทยจะเผชญิภาวการณ์แขง่ขนัสงู ซึง่น่าจะน าไปสูก่ารสญูเสยีความสามารถ ใน
การแข่งขนัของขา้วไทยโดยเฉพาะขา้วคุณภาพต ่า เพราะจากตารางเปรยีบเทยีบอตัราการผลติ ปรมิาณการส่งออก 
และราคาตน้ทุน จะเหน็ไดว้่าเวยีดนามเป็นประเทศผูผ้ลติขา้วทีต่้นทุนต ่าและในปี พ.ศ.2554-2556 เวยีดนามมปีรมิาณ
ส่งออกขา้วมากกว่าไทยและส่งออกเป็นรายใหญ่ของโลก จงึกล่าวได้ว่าในปจัจุบนัไทยไม่สามารถแข่งขนัตลาดขา้ว
คุณภาพต ่ากบัเวยีดนามไดอ้กีต่อไป เพราะว่าขา้วมรีาคาต้นทุนสงูกว่าเวยีดนามมาก ประกอบกบัขา้วของเวยีดนาม ที่
ผลติและส่งออกเป็นพนัธุ์เมลด็สัน้แต่ไดผ้ลผลติมากในการเกบ็เกี่ยวแต่ละครัง้ นอกจากเวยีดนามแลว้ยงัมกีมัพูชา  ที่
สามารถพฒันาคุณภาพของขา้วจนท าใหใ้นปี พ.ศ.2555 ทีผ่่านมาขา้วของกมัพูชาเองไดร้บัรางวลั World Best Rice 
และกมัพูชาเองจดัขา้วไว้ในรายการสนิค้าอ่อนไหวเช่นเดยีวกบัเวยีดนาม จงึมคีวามเป็นไปได้ว่าในอนาคตอนัใกล้
กมัพชูาเองอาจจะเขา้มาแขง่ขนัและแบ่งสว่นแบ่งกบัไทยเพิม่อกีรายกเ็ป็นได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
1. ควรผลกัดนัใหข้า้วเป็นวาระแห่งชาต ิโดยเสนอใหเ้ป็นประเดน็ในการปฏิรูปประเทศเพื่อทีจ่ะก าหนดทศิทางขา้วไทย
ว่าควรจะใหไ้ปในทศิทางใดกบัสถานการณ์โลกทีเ่กดิการเปลีย่นแปลง เช่น ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน เพราะประเดน็
ขา้วนัน้ไม่ใช่เพยีงแต่เป็นเรื่องเศรษฐกจิ แต่ยงัเป็นเรื่องของความมัน่คงทางอาหารของชาตซิึง่ถอืเป็นเรื่องส าคญัมาก
โดยรฐับาลควรจดังบประมาณเขา้ไปสนบัสนุนการพฒันาประสทิธภิาพและลดต้นทุนในการผลติ เพื่อใหช้าวนาสามารถ
ช่วยเหลอืตวัเองไดใ้นระยะยาวมเิช่นนัน้อนาคตชาวนากย็งัวนเวยีนอยู่ในวงจรเดมิๆ 
2. รฐับาลควรมกีารจดัโซนนิ่งพืน้ทีเ่พาะปลกูขา้ว เพราะไทยมคีวามไดเ้ปรยีบในเรื่องของพืน้ทีเ่พาะปลูกซึง่เป็นพืน้ทีท่ีม่ ี
ความอุดมสมบรูณ์ มกีารแบ่งแยกคุณภาพและพนัธุข์า้วใหช้ดัเจนซึง่ขา้วคุณภาพดจีะต้องมรีาคาทีแ่ตกต่างจากขา้วทีม่ี
คุณภาพต ่ าหรือด้อยกว่า พร้อมทัง้ส่งเสริมให้ชาวนาปรับปรุงและควบคุมคุณภาพของพันธุ์ข้าวให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลบนพืน้ฐานของการปรบัปรุงประสทิธภิาพการผลติใหม้ตี้นทุนการผลติลดลง ผลผลติต่อไร่สงูขึน้ทัง้จาก
การพฒันาเมลด็พนัธุ ์พฒันาแหล่งน้าให้กระจายทัว่ถงึ และเป็นการผลติเชงิพาณิชย์ทีใ่ช้เครื่องจกัรทดแทนแรงงานที่
ขาดแคลน และมกีารประหยดัต่อขนาดการผลติ (Economy of scale)  
3. การปรบัตวัของประชาชนในการรบัมอืกบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในประเทศไทยทีย่งัมปีระชาชนอกีมากทีย่งัไม่รู้
ไม่เขา้ใจถึงการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้โดยเฉพาะกลุ่มผูค้้ารายย่อย (SME) หรอืว่ากลุ่มผูผ้ลติเองมคีวามรู้ความเขา้ใจ
เกีย่วกบัมาตรการศุลกากรทีเ่ปลีย่นแปลง รวมถงึการท าเรื่องรองรบัถิน่ก าเนิดสนิคา้ หากประชาชนเขา้ใจและรูจ้กัปรบั
ใชจ้ะไดร้บัประโยชน์อย่างมาก เนื่องมาจาก จะช่วยใหก้ารคา้และการขนสง่สนิคา้ขา้มประเทศเป็นไปอย่างรวดเรว็ มาก
ขึน้ ผูค้า้สามารถท าขัน้ตอนเบือ้งต้นในระบบออนไลน์ไดท้ าใหเ้สยีเวลาน้อยลง รวมถงึการน าเขา้สนิคา้ในราคา  ถูกลง 
ประชาชนจะสามารถคดัเลอืกวตัถุดบิต่างๆ ได้มากและราคาถูก ในขณะเดยีวกนัสนิค้าราคาถูกที่จะทะลกัเขา้มานัน้
รวมถงึสนิคา้คุณภาพต ่าหรอืผดิกฎหมายดว้ย ดงันัน้ประชาชนจะตอ้งใหค้วามสนใจมากขึน้เพื่อสงัเกตต่อสนิคา้เหล่านัน้
ว่าไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานหรอืไม่ ขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการตัง้รบักบัการเปลีย่นแปลงนี้ของภาครฐัภาครฐั จะเป็นส่วน
ส าคญัทีจ่ะเพกิเฉยหรอืช่วยเหลอืสนบัสนุนการคา้ภายในประเทศ 
4. ควรมีงบประมาณที่มากว่านี้ในการสนับสนุนการวิจยัและพัฒนาข้าว เพราะข้าวเป็นอาหารประจ าชาติอยู่คู่
ชวีติประจ าวนัของคนไทยมาโดยตลอด อกีทัง้เป็นสนิค้าส่งออกที่ส าคญั หากภาครฐัให้ความส าคญักบัการวิจยัและ
พฒันาย่อมเกดิผลดต่ีอภาพรวมของอุตสาหกรรมขา้วไทย เพราะปจัจุบนัมทีัง้เวยีดนามและกมัพูชาทีพ่ยามพฒันาพนัธุ์
ขา้วหอมให้สามารถแข่งขนักบัไทยได ้จนในที่สุดกมัพูชาไดร้บัรางวลั World Best Rice ซึง่ในอนาคตอาจไทยอาจ
สญูเสยีสว่นแบ่งในตลาดขา้วคุณภาพสงูกเ็ป็นได ้
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