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บทคดัย่อ 
การศึกษาครัง้นี้มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่เทศบาลเมืองต้นเปากับ
ประธานชุมชนในพื้นที่เทศบาลเมืองแม่โจ้ และ 2) ศึกษาเปรียบเทียบผลการปฏิบตัิหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่
เทศบาลเมืองต้นเปากับประธานชุมชนในพื้นที่เทศบาลเมืองแม่โจ้ โดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า  
ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทที่แตกต่างกับประธานชุมชน โดยในด้านอ านาจหน้าที่ของผู้ ใหญ่บ้านที่มีกฎหมายตาม
พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พ.ศ.2457 ใหอ้ านาจในดา้นการปกครองและอ านาจในการดแูละรกัษาความสงบ
เรียบร้อยไว้ ท าให้เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่มีอ านาจในการจับกุมและ
ปราบปราม ต่างจากประธานชุมชนทีอ่า้งระเบยีบเทศบาลเมอืงแม่โจ ้ว่าดว้ยชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเทศบาล แม่
โจ้ พ.ศ.2553 ที่ให้ด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชนด้านต่างๆทัง้ด้านปกครองและรักษาความสงบ
เรยีบรอ้ย ด้านการสวสัดกิารและสงัคม ดา้นสาธารณสุข ดา้นการพฒันา และด้านการศกึษา ทัง้นี้ความแตกต่างด้าน  
สายการบงัคับบญัชาของผู้น าชุมชนที่แตกต่างกนัย่อมส่งผลให้การปฏบิตัิงานต่างๆ ที่แตกต่างกนัโดยในรูปแบบ
ผูใ้หญ่บา้นจะไดร้บัการประสานงานดา้นขอ้มูลข่าวสารจากนายอ าเภอ ซึง่เป็นผูไ้ดร้บันโยบายจากรฐับาลมาปฏบิตัิ  ใน
พืน้ทีโ่ดยตรง แตกต่างจากประธานชุมชนทีไ่ดร้บัการประสานขอ้มูลจากนายกเทศบาลเมอืงแม่โจใ้นเรื่องของนโยบาย
การด าเนินงานของเทศบาลเมอืงแม่โจ้ และการเป็นแหล่งข่าวของทางราชการที่ผู้ใหญ่บ้านมหีน้าที่จะต้องรายงาน
สถานการณ์เหตุการณ์ต่างๆ ใหน้ายอ าเภอทราบ แตกต่างกบัประธานชุมชนทีจ่ะตอ้งรายงานสถานการณ์และเหตุการณ์
ต่างๆ ใหก้บันายกเทศมนตรเีมอืงแม่โจ ้ตลอดจนบทบาทการเป็นผูช้่วยเหลอืเจา้พนักงานโดยผูใ้หญ่บา้นสามารถ เป็น
เจา้พนกังานดว้ยตนเอง มหีน้าทีใ่หก้ารอ านวยความสะดวกแก่ขา้ราชการทีจ่ะปฏบิตังิานในพืน้ที ่แตกต่างจากประธาน
ชุมชนที่จะมอี านาจเป็นผู้ช่วยเหลอืเจ้าพนักงานได้ จะต้องได้รบัการร้องขอจากเจ้าพนักงานก่อนเสมอ จงึท าให้ไม่มี
อ านาจในดา้นการจบักุม จงึมเีพยีงบทบาทในการรอ้งขอต่อเจา้พนักงานต ารวจใหด้ าเนินการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย
ในชุมชนเท่านัน้ โดยสรุปแลว้บทบาทของผูใ้หญ่บา้นเน้นใชอ้ านาจในการปกครอง ดูแลช่วยเหลอืประชาชน ในพืน้ที ่
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การเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย และใช้อ านาจดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านเป็นหลกั  ต่างจาก
ประธานชุมชนทีเ่น้นดา้นการพฒันาชุมชน ท าหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของนายกเทศมนตรเีมอืงแม่โจใ้นการรบัเรื่องราวต่างๆ 
หรอืความตอ้งการในดา้นของการพฒันาสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน ตลอดจนการสรา้งสวสัดกิารทางสงัคมใหก้บัชุมชน 
ค าส าคญั: ผูใ้หญ่บา้น, ประธานชุมชน, บทบาท, เทศบาลเมอืงตน้เปา, เทศบาลเมอืงแม่โจ ้
 
Abstract 
This research has two objectives. First, to compare between Role of Villages' Chief of TonPao municipality 
and Communities' Chairman of MaeJo Municipality and to compare the performance of Villages' Chief of 
TonPao municipality and Communities' Chairman of MaeJo Municipality. The research procedure was survey 
research on the qualitative methods of research. The results showed that The Villages' Chief of TonPao has 
a different role to Communities' Chairman. The Villages' Chief of TonPao has the authority from the regional 
administration law Act 1914 A.D. It’s empowers the regime and the authority to maintain and preserve the 
peace. Criminal Procedure Law makes villages’ chief of TonPao to be an officer who has power to arrest and 
repression. Difference to Communities' Chairman referred the power on regulations MaeJo Municipality 
"Communities' Chairman and the municipality's" 2010 A.D. to carry on the theme of Communities' Chairman 
including the administration and public order, field of social welfare and Health, development and education. 
The differences in the hierarchy of command between villages' chief of TonPao municipality and communities' 
chairman of MaeJo municipality would result in operational procedures are different. Villages' Chief will be 
coordinated with the information from the Chef District officer who has the public policy of the government to 
act directly in the area. Unlike Communities' Chairman that has been coordinated by the President of the 
MaeJo Municipality's in matters of policy, the implementation of the municipality's. In terms of the sources of 
the government, the villages’ chief has a duty to report incidents to the Chef District officer. It’s different from 
Communities' Chairman has a duty to report the situation and events for the President of the MaeJo 
Municipality's. The role of assistance officer by village’s chief of TonPao can be their own by law and he has 
a duty to facilitate the officials to work in the area. It’s different from Communities' Chairman to assist the 
officer. Authorized must be requested by the police officer first. Therefore Communities' Chairman is no 
power of arrest but he has a role to request the police to maintain peace and order in the community. In 
conclusion, the role of the Villages’ Chief of TonPao focuses on the authority to govern and help local 
people. He is a legal officer who has the authority to maintain peace in the village area. But the role of 
Communities' Chairman is focus on community development by acting as a representative of the President of 
the MaeJo Municipality's. He has a duty to recognize needs in the fields of infrastructure development. As 
well as creating the social welfare of the community. 
Keywords: Villages' Chief, Communities' Chairman, Role, TonPao Municipality, MaeJo Municipality 
 

บทน า 
ในชุมชนหรอืหมู่บา้นของประเทศไทย จะมผีูน้ าชุมชนซึง่เป็นบุคคลทีม่อี านาจในการปกครองดูแลประชาชนในหมู่บา้น 
(เศาวนิต เศาณานนท์, 2542: 2) ปกครองโดยผู้น าชุมชนในรูปแบบผู้ใหญ่บ้านที่อยู่คู่กบัสงัคมไทยมาโดยตลอด  
ท าหน้าทีเ่ป็นผูช้่วยเหลอืนายอ าเภอ เป็นหวัหน้าราษฎร และผูน้ าการปกครองทอ้งทีใ่นระดบัหมู่บา้น ปฏบิตัหิน้าที่  ใน
การ “บ าบดัทุกข ์บ ารุงสขุ” แก่ประชาชนในหมู่บา้น (ส านกัหอสมุดกลาง ม.รามค าแหง, 2555) โดยท าหน้าทีเ่ป็นผูแ้ทน
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ประชาชนในการตดิต่อกบัภาคสว่นต่างๆ คอยตดิตามขา่วสารของหมูบ่า้น ระมดัระวงัภยัทีส่ง่ผลเสยีต่อชุมชน ใหบ้รกิาร
ดา้นการทะเบยีนราษฎร การไกล่เกลีย่ประนีประนอมขอ้พพิาท การอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน การรกัษาความ
สงบเรยีบรอ้ย ซึง่ท าหน้าทีใ่นหลายๆดา้นเพื่อสรา้งสงัคมของชุมชนทีม่คีวามสงบสุข ทัง้อ านาจหน้าทีต่ามกฎหมายและ
อ านาจหน้าทีท่ีไ่ม่ไดบ้ญัญตัไิวเ้ป็นกฎหมาย (นครนิทร ์เมฆไตรรตัน์ และคณะ, 2556) ดงันัน้ ผูใ้หญ่บา้นในฐานะผูน้ า
ชุมชนจะต้องมคีวามสามารถในการน าพาใหร้าษฎรในหมู่บา้นอยู่ดมีสีุข มกีารพฒันาความเจรญิสู่หมู่บา้นทัง้ทางดา้น
เศรษฐกจิ สงัคม (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2550: 46) จากเหตุการณ์การกระจายอ านาจและการจดัตัง้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมาในหลายรูปแบบ ได้มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายบางฉบับ ท าให้บทบาทของ
ผูใ้หญ่บา้นลดลงและก่อใหเ้กดิรูปแบบผูน้ าชุมชนใหม่ เรยีกว่าประธานชุมชน ขึน้มาปฏบิตัหิน้าทีใ่นการดูแลประชาชน
ในชุมชนแทน โดยบทบาทของผูน้ าชุมชนรูปแบบใหม่นี้ มคีวามแตกต่างกบัผูใ้หญ่บ้านอยู่หลายดา้น ซึง่ส่งผลให้เกดิ
วธิกีารปฏบิตังิานในพืน้ทีแ่ตกต่างกนั และยงัสง่ผลต่อผลลพัธใ์นการด าเนินงานทีแ่ตกต่างกนั ถงึแมว้่าในปจัจุบนัมกีาร
แกไ้ขขอ้กฎหมายแลว้กต็าม แต่ผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้จากการยกเลกิบทบาทผูใ้หญ่บา้นในบางพืน้ทีย่งัไม่หายไป แต่รูปแบบ
การบรหิารทอ้งทีแ่บบใหม่ไดก้ าเนิดขึน้แทน โดยเป็นผลจากการเปลีย่นแปลงฐานะขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถิน่ให้
อยู่ในระดบัทีส่งูขึน้ คอื การปรบัเปลีย่นสถานภาพจากเทศบาลต าบลเป็นเทศบาลเมอืง 
รูปแบบการมผีูน้ าชุมชนแบบก านัน ผูใ้หญ่บา้น อาศยัอ านาจจากพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที ่พุทธศกัราช
2457 ได้บัญญัติถึงอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงการเกณฑ์คัดเลือก ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 
ค่าตอบแทน สวสัดกิารต่างๆ ที่ไดร้บั และอ านาจหน้าทีต่่างๆ ซึ่งท าหน้าทีส่อดส่องดูแลประชาชนในชุมชน สามารถ
มองเหน็ไดช้ดัเจนถงึปญัหาและสภาพแวดลอ้มต่างๆ สามารถรบัค าสัง่จากภาครฐัไปปฏบิตัใินพืน้ทีไ่ด ้สามารถอ านวย
ความสะดวกแก่การปฏบิตัิงานของขา้ราชการประจ าได ้นอกจานี้ยงัมบีทบาทในส่วนของการอ านวยความเป็นธรรม 
และดูแลรกัษาความสงบเรยีบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น (สุพตัรา สุภาพ, 2534: 74) การสร้าง
ความสมานฉันท์และความสามคัคีปรองดองให้เกดิขึ้นในหมู่บ้าน รวมทัง้ส่งเสรมิวฒันธรรมและประเพณีในท้องถิ่น 
สามารถท าการประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อหรือรบับริการกบัส่วนราชการ 
หน่วยงานของรฐั หรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ทัง้ยงัปฏบิตัหิน้าทีร่บัฟงัปญัหาและน าความเดอืดรอ้น ทุกขส์ุขและ
ความต้องการทีจ่ าเป็นของราษฎรในหมู่บา้น แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หรอื
องคก์รอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรอืช่วยเหลอื นอกจากนี้ใหก้ารสนับสนุน ส่งเสรมิ และอ านวยความสะดวกใน
การปฏิบตัิหน้าที่ หรอืการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สมศกัดิ ์
สวุรรณสจุรติ, 2555) 
ในสว่นของการปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ จากแนวคดิดา้นการกระจายอ านาจการปกครองของรฐั และตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่ (ประทาน คงฤทธศิกึษากร, 2524: 15) จงึได้มกีารแก้ไขกฎหมายพระราชบญัญตัิ
เทศบาล พ.ศ.2496 โดยมเีจตนารมณ์จากการยกระดบัเทศบาลต าบลสู่เทศบาลเมอืง ท าให้บทบาทของเทศบาลเมอืง
เกดิความทบัซอ้นกบับทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้น โดยพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิม่เตมิ ฉบบัที ่12 ใน
ปี พ.ศ.2546 ไดบ้ญัญตัไิวว้่าเมื่อทอ้งถิน่ไดม้กีารยกระดบัจากเทศบาลต าบลสู่เทศบาลเมอืงแลว้ ใหโ้อนอ านาจหน้าทีท่ี่
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านแก่นายกเทศมนตรีท าหน้าที่ร ับผิดชอบแทน โดยใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองทอ้งที ่และท าใหก้ านัน ผูใ้หญ่บา้น พน้จากต าแหน่งตามขอ้กฎหมาย ตามมาตราที ่12 วรรค 2 ในกรณีทีเ่ป็น
การเปลีย่นแปลงเขตเทศบาลเมอืงหรอืเทศบาลนคร ใหก้ านัน ผูใ้หญ่บา้น ในทอ้งถิน่ทีไ่ดเ้ปลีย่นแปลงเขตเป็นเทศบาล 
สิ้นสุดอ านาจหน้าที่เฉพาะเขตที่ได้เปลี่ยนแปลงนัน้ และยังให้อ านาจหน้าที่เดิมของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นของ
นายกเทศมนตร ีตามมาตราที ่48 เตวสีต ิเมื่อพน้ก าหนดเวลาหนึ่งปีทีไ่ดป้ระกาศยกฐานะทอ้งถิน่ใดเป็นเทศบาล แลว้
ใหน้ายกเทศมนตรมีอี านาจหน้าทีอ่ย่างเดยีวกบัอ านาจน้าทีข่องก านนัและผูใ้หญ่บา้น บรรดาทีบ่ญัญตัไิวใ้นกฎหมายว่า
ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที่ หรอืกฎหมายอื่นตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง หากแต่ในกรณีทีเ่ทศบาล ต าบลใดมทีัง้
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นายกเทศมนตร ีและก านันผู้ใหญ่บา้น ให้บุคคลดงักล่าวมอี านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองท้องที ่
หรอืกฎหมายอื่นในเขตเทศบาลต าบลตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง  
ต่อมาในวนัที ่29 กนัยายน 2553 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอให ้คณะรฐัมนตรพีจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ 
ร่างพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่(ฉบบัที ่12) ทีม่สีาระส าคญัคอื ส าหรบัเทศบาลเมอืง และเทศบาลต าบล ให้
คงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านฯ ต่อไป และก าหนดให้ในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลที่ไม่ได้มีต าแหน่งก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ อยู่ก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตัินี้ใช้บงัคบั หา้มไม่ให้มกีารแต่งตัง้ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ ในเขตทอ้งที่
ดงักล่าว ซึง่พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่2457 แกไ้ขเพิม่เตมิ ฉบบัที ่ 12 ไดป้ระกาศใชน้ับตัง้แต่วนัที่ 23 
ธนัวาคม พ.ศ.2552 เป็นตน้มา ท าใหป้รากฏต าแหน่งก านนัผูใ้หญ่บา้นในทอ้งถิน่แบบเทศบาลเมอืงทีม่กีารปรบัเปลีย่น
สถานะในภายหลงั ปี พ.ศ.2553 ในพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลทีไ่ดย้กระดบัสูร่ปูแบบเทศบาลเมอืงก่อนปี พ.ศ.2553 พบว่า ได้
มกีารยกเลกิผูน้ าชุมชนในรปูแบบก านนัผูใ้หญ่บา้นลง และใชรู้ปแบบผูน้ าชุมชนรูปแบบใหม่ คอืรูปแบบประธานชุมชน
แทน 
ประธานชุมชนเป็นผู้น าชุมชนรูปแบบใหม่ทีถู่กก่อตัง้ขึน้โดยระเบยีบของเทศบาลเมอืง ที่มคีวามต้องการตวัแทนของ
ภาคประชาชนใหเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการด าเนินงานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ คอืเทศบาลเมอืงและ เทศบาล
นคร โดยด าเนินการออกระเบยีบ ขอ้บงัคบัทอ้งถิน่เป็นของตวัเอง ซึง่จะสามารถก าหนดต าแหน่งตวัแทนของประชาชน
ในชุมชนขึน้เพื่อท าหน้าทีป่ระสานขอ้มูล การขอความร่วมมอืจากภาคประชาชนในการท ากจิกรรมต่างๆ ของเทศบาล 
การดูแลรกัษาความสงบเรียบร้อย หรือปฏิบตัิตามภารกิจของเทศบาลเมืองตามที่นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง
มอบหมายให ้แต่อ านาจหน้าทีข่องประธานชุมชนทีม่นีัน้ไม่ครอบคลุมถงึอ านาจตามกฎหมายหลกัทีใ่ชใ้นการปกครอง
ท้องที่ นอกจากนี้สายงานการบงัคบับญัชาของผู้น าชุมชนที่แตกต่างกนัย่อมสงผลให้เกดิการบรหิ ารจดัการชุมชนที่
แตกต่างกนั โดยในรูปแบบของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะสงักดักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย การทดแทนด้วย
รูปแบบประธานชุมชน ที่ขึน้ต่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จงึมภีารกจิและบทบาท  ที่
แตกต่างกนั และสง่ผลต่อการบรหิารจดัการชุมชนทีแ่ตกต่างกนัดว้ย 
เทศบาลเมอืงแม่โจ ้ตัง้อยู่ในเขตทอ้งทีอ่ าเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม่ มกีารเปลีย่นแปลงฐานะจากเทศบาลต าบลเป็น
เทศบาลเมอืงแม่โจ ้เมื่อวนัที ่17 ธนัวาคม 2551 และไดย้กเลกิผูน้ าชุมชนในรปูแบบก านันผูใ้หญ่บา้นลง และใชรู้ปแบบ
ผูน้ าชุมชนแบบประธานชุมชน ส่วนเทศบาลเมืองต้นเปา ตัง้อยู่ในเขตพืน้ทีอ่ าเภอสนัก าแพง มกีารเปลี่ยนแปลงฐานะ
เทศบาลต าบลต้นเปา เป็นเทศบาลเมืองต้นเปา เมื่อวนัที่ 28 ตุลาคม 2553 ซึ่งเป็นช่วงเวลาหลงัจากมีการแก้ไข
กฎหมาย ท าใหย้งัคงรปูแบบผูน้ าชุมชนแบบผูใ้หญ่บา้นไว้ 
จากทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งตน้ ผูศ้กึษาจงึตอ้งการศกึษาเปรยีบเทยีบถงึความแตกต่างของบทบาททีเ่กดิขึน้ของผูน้ าชุมชนใน 
2 รปูแบบ ทีเ่ป็นผลจากการเปลีย่นแปลงยกสถานะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จากเทศบาลต าบลเป็นเทศบาลเมอืง  
ทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการว่ามคีวามแตกต่างกนัในบทบาทหน้าที่หรอืไม่อย่างไร และการมผีูใ้ หญ่บา้นเป็น
ผู้น าชุมชน กบัการมีประธานชุมชนเป็นผู้น าชุมชน มผีลต่อการด าเนินงาน การได้รบัการยอมรบั ความเชื่อมัน่จาก
ประชาชนแตกต่างกนัหรอืไม่อย่างไร โดยศกึษาเปรยีบเทยีบ 2 กลุ่มพืน้ทีใ่นจงัหวดัเชยีงใหม่ คอื ผูน้ าชุมชนแบบก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เทศบาลเมอืงตน้เปา กบั ผูน้ าชุมชนแบบประธานชุมชน เทศบาลเมอืงแม่โจ ้ซึง่สามารถแสดงใหเ้หน็ถงึผลดี
และผลเสยีทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงผูน้ าชุมชน และบทบาททีเ่ปลีย่นแปลงซึง่สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของชุมชนได ้
 

วตัถปุระสงค ์
1. เพื่อศกึษาเปรยีบเทยีบบทบาทของ ผูใ้หญ่บา้นในพืน้ทีเ่ทศบาลเมืองต้นเปากบัประธานชุมชนในพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืง
แม่โจ ้
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2. เพื่อศกึษาเปรยีบเทยีบผลการปฏบิตัหิน้าทีข่องผู้ใหญ่บา้นในพื้นทีเ่ทศบาลเมอืงต้นเปากบัประธานชุมชนในพืน้ที่
เทศบาลเมอืงแม่โจ ้
 
วิธีการวิจยั 
พืน้ท่ีในการวิจยั 
ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผู้วจิยัได้ศกึษาเฉพาะกรณีของผูใ้หญ่บ้านในเขตพืน้ที่เทศบาลเมอืงต้นเปา อ าเภอสนัก าแพง 
จงัหวดัเชยีงใหม่ กบัประธานชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาลเมอืงแม่โจ้ อ าเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม่ โดยศกึษาถึง
บทบาทในดา้นต่างๆ ของผูใ้หญ่บา้นในพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงตน้เปา เปรยีบเทยีบกบัประธานชุมชนในพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืง
แม่โจ ้
ประชากรตวัอย่าง  
ประกอบดว้ย 
1. ผูใ้หญ่บา้น ในเขตพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงตน้เปา อ าเภอสนัก าแพง จ านวน 10 คน  
2. ประธานชุมชน ในเขตพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงแม่โจ ้อ าเภอสนัทราย จ านวน 19 คน 
3. นายอ าเภอสนัทราย จ านวน 1 คน  
4. นายอ าเภอสนัก าแพง จ านวน 1 คน  
5. นกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่อ าเภอสนัทราย จ านวน 1 คน 
6. นกัสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่อ าเภอสนัก าแพง จ านวน 1 คน 
7. ตวัแทนกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข ตวัแทนกลุ่มสตร ีตวัแทนกลุ่มผูส้งูอายุ ตวัแทนคณะกรรมการหมู่บา้น/ชุมชน 
ตวัแทนกลุ่มกองทุนหมู่บา้น/ชุมชน จ านวน 10 คน 
เครือ่งมือท่ีใช้ในการวิจยั  
1. การสมัภาษณ์เชงิลกึ ใชก้ารสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง โดยการสมัภาษณ์ที่เจาะจงขอบเขตของค าถาม  ก าหนด
ประเดน็สมัภาษณ์ที่เกี่ยวขอ้งกบับทบาทที่เป็นทางการ บทบาทที่ไม่เป็นทางการ การปฏบิตัหิน้าที่ในฐานะที่เป็น
ตวัแทนของทางราชการ การปฏบิตัิหน้าที่ในฐานะตวัแทนของประชาชน และการปฏบิตัหิน้าทีใ่นการจดัท าบรกิาร
สาธารณะเพื่อเปรยีบเทยีบความแตกต่าง ตามวตัถุประสงคท์ีจ่ะศกึษา 
2. การสงัเกตแบบไม่มสีว่นร่วม เป็นการเขา้ร่วมการประชุมกบัชาวบา้น อาท ิการประชุมประชาคมหมู่บา้น/ชุมชน และ
การจดังานประเพณี เป็นตน้ เพื่อท าความเขา้ใจถงึบทบาทหน้าทีแ่ละการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูน้ าชุมชนทัง้ 2 รปูแบบ 
การวิเคราะหข์้อมูล 
การวเิคราะหเ์ชงิคุณภาพ โดยถอดเทปการสมัภาษณ์และการประชุม จดัหมวดหมขูอ้มลู และท าการวเิคราะหข์อ้มลูแบบ
วเิคราะหเ์น้ือหาเพื่อหาความสมัพนัธ ์และความเชื่อมโยงของขอ้มลู โดยผูว้จิยัไดน้ าแนวคดิต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งมาใชเ้ป็น
เครื่องมอืในการวเิคราะหค์อื แนวคดิดา้นบทบาท แนวคดิผูน้ า และแนวคดิการบรกิารสาธารณะ เพื่ออธบิายถงึบทบาท
ทีเ่กดิขึน้ของผูน้ าชุมชนรปูแบบผูใ้หญ่บา้น ในพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงตน้เปา และประธานชุมชน ในพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงแม่โจ ้ 
โดยเปรยีบเทยีบความแตกต่างของบทบาท และผลลพัธก์ารด าเนินงานในดา้นต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในชุมชนใหม้คีวามชดัเจน
มากขึน้ โดยไดน้ าเอาประเดน็การสมัภาษณ์มาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบค าตอบในค าถามแต่ละประเดน็ โดยเปรยีบเทยีบ
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัทีต่ัง้ไว ้คอื เพื่ออธบิายบทบาท อ านาจหน้าที ่และลกัษณะการปฏบิตังิานของผูน้ าชุมชน
ในรปูแบบก านนั ผูใ้หญ่บา้น เขตพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงตน้เปา กบัรปูแบบประธานชุมชน เขตพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงแม่โจ้ 
  

ผลการวิจยั 
1. ความแตกต่างดา้นบทบาทระหว่างผู้ใหญ่บา้นกบัประธานชุมชน ผู้ใหญ่บ้านและประธานชุมชนต่างเป็นบุคคลที่
ราษฎรใหค้วามนบัถอืย าเกรง มบีุคลกิทีเ่ป็นผูน้ าในการชกัจงูใจมวลชน สรา้งความสามคัคใีหเ้กดิขึน้ได ้สามารถเสยีสละ
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ประโยชน์สว่นตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม เป็นผูฟ้งัและผูพู้ดทีด่ ีสามารถรบัฟงัความคดิเหน็ของผูอ้ื่นไดแ้ละสามารถให้
ค าปรกึษาแก่ประชาชนไดเ้ป็นอย่างด ี
1.1 ความแตกต่างด้านบทบาทที่เป็นทางการ บทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย ผู้ใหญ่บ้านมีกฎหมายพระราชบญัญัติ
ลกัษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ก าหนดอ านาจหน้าที่รองรบัการปฏบิตัิงาน ทัง้ยงัเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มอี านาจในการจบักุมผูก้ระท าความผดิ ตลอดจนเป็นเป็นนายทะเบยีนผูร้บัแจง้ตาม
พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการทะเบยีนราษฎร ในกรณีมกีารเกดิ การตาย จงึท าใหก้ารปฏบิตังิานในดา้นต่างๆในหมู่บา้น
ไดร้บัการยอมรบัและมอี านาจในการด าเนินการต่างๆตามกรอบของกฎหมาย โดยมหีน้าทีเ่ป็นผูช้่วยเหลอืนายอ าเภอใน
การปฏบิตัหิน้าทีแ่ละเป็นหวัหน้าของราษฎรในหมู่บา้น และมผีูช้่วยผูใ้หญ่บา้นทีม่อี านาจหน้าทีต่ามกฎหมายฉบบันี้  ที่
ท าหน้าทีเ่ป็นผู้ช่วยเหลอืในภารกจิต่างๆของผูใ้หญ่บา้น ซึ่งแตกต่างจากประธานชุมชนที่มอี านาจหน้าทีต่ามระเบยีบ
เทศบาลเมอืงแม่โจ ้ว่าดว้ยชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมอืงแม่โจ้ พ.ศ.2553 ทีน่ายกเทศมนตรเีมอืงแม่โจ้
เป็นผู้บญัญตัิและลงนามในระเบยีบทีก่ าหนดขึน้ ซึง่มอี านาจหน้าทีใ่นรูปแบบคณะกรรรมการชุมชนที่เป็นผู้ท าหน้าที่
ประสานงานและควบคุมก ากับกรรมการด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการสาธารณสุข ด้านสวัสดิการสงัคม ด้าน
การศกึษา ซึง่ในดา้นการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในชุมชน ประธานชุมชนไม่มอี านาจในการจบักุม เพราะไม่เป็นเจ้า
พนักงานตามกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา จงึท าให้การด าเนินการดา้นรกัษาความสงบเป็นเพยีงผู้ช่วยเหลอืเจ้า
พนกังานเมื่อเจา้พนกังานรอ้งขอ 
1.2 ความแตกต่างดา้นบทบาททีไ่ม่เป็นทางการ บทบาททางสงัคม ผูใ้หญ่บา้นและประธานชุมชนมบีทบาททางสงัคมที่
ไม่แตกต่างกนั เนื่องจากทัง้สองเป็นบุคคลที่มสีถานะทางสงัคมสูงกว่าประชาชนโดยทัว่ไป ได้รบัความไว้วางใจจาก
ประชาชนท าการเลอืกเข้ามาปฏบิตัิหน้าที่ให้อยู่ในฐานะเป็นผู้น าของหมู่บ้านหรือชุมชน ดงันัน้จึงเป็นที่เคารพและ
ศรทัธา จงึมคีวามจ าเป็นต้องปฏบิตัตินให้เป็นแบบอย่างที่ด ีมจีติอาสาพฒันาสงัคม จงึไดร้บัเกยีรติในงานทางสงัคม
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกจิกรรมทางศาสนา งานบุญประเพณี งานขึน้บา้นใหม่ งานทอดผา้ป่า งานกฐนิสามคัค ีเป็นต้น และ
สบืเนื่องจากการไดร้บัการยอมรบัจากประชาชนเป็นจ านวนมาก ย่อมสง่ผลใหน้กัการเมอืงทอ้งถิน่แสวงหาผลประโยชน์
โดยใชเ้ป็นฐานคะแนนเสยีงใหก้บัตน โดยใชค้วามใกลช้ดิส่วนตวั ซึง่ท าใหผู้ใ้หญ่บา้นและประธานชุมชนมบีทบาททาง
สงัคมโดยแฝงนยัทางการเมอืงดว้ย 
2. ความแตกต่างดา้นผลการปฏบิตัหิน้าทีร่ะหว่างผูใ้หญ่บา้นกบัประธานชุมชน 
2.1 ในฐานะที่เป็นตวัแทนของทางราชการ ด้านการประชาสมัพนัธ์ โดยผู้ใหญ่บ้านจะได้รบัขอ้มูลข่าวสารของทาง
ราชการ ขอ้สัง่การจากหน่วยงานราชการ การด าเนินการตามนโยบายภาครฐัไปสู่การปฏบิตัิ ผ่านการประชุมก านัน
ผู้ใหญ่บ้านประจ าเดอืน หรอืตามหนังสอืสัง่การเร่งด่วน เพื่อน าไปประกาศประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนได้รบัรู้ผ่าน
ทางการประชาคมหมู่บา้น หรอืการประกาศผ่านเสยีงตามสาย หรอืหากมขีอ้สัง่การทีส่ าคญัผูใ้หญ่บา้นจะด าเนินการเขา้
ไปชีแ้จงกบัประชาชนดว้ยตนเอง เพื่อไม่ใหเ้กดิความเสยีหายต่อราชการ ในสว่นของประธานชุมชนจะไดข้อ้มูลข่าวสาร
ของทางราชการผ่านการประชุมคณะกรรมการต าบลหรอืการประชุมสภาเทศบาลเมอืงแม่โจ ้โดยส่วนใหญ่จะเป็นขอ้สัง่
การทีเ่ทศบาลเมอืงแม่โจไ้ดร้บัมาจากการประชุมหวัหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ ตลอดจนเป็นการแถลงผลงานของ
เทศบาลและการด าเนินกจิกรรมหรอืโครงการต่างๆ ในพืน้ที ่และน าไปเผยแพร่ใหป้ระชาชนไดร้บัทราบผ่านทางการ
ประชุมประชาคมชุมชนและเสยีงตามสายของชุมชน 
ดา้นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน โดยผูใ้หญ่บา้นจะท าหน้าทีใ่หค้วามช่วยเหลอืแก่ประชาชนในดา้นการตดิต่อ
กบัหน่วยงานของรฐั การให้ค าแนะน าในการติดต่อ การชี้แจงขัน้ตอน แนวทางการปฏิบตัิ การจดัเตรียมเอกสาร  
การเขา้เวรบรกิารประชาชนประจ าอาคารทีว่่าการอ าเภอ ตลอดจนการเป็นสว่นหน้าในการรบัเรื่องราวรอ้งทุกขร์อ้งเรยีน
ในหมู่บา้นแทนนายอ าเภอ ในสว่นของประธานชุมชนจะท าหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของนายกเทศมนตรเีมอืงแม่โจใ้นการให้
ค าปรึกษาปญัหาต่างๆในชุมชน และท าหน้าที่สะท้อนปญัหาความต้องการดังกล่าวไปยังเทศบาลเมืองแม่โจ้ให้
ด าเนินการแกไ้ข 
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ดา้นการเป็นผูช้่วยเหลอืเจา้พนกังาน โดยตามต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้นจะมอี านาจตามกฎหมายพระราชบญัญตัลิกัษณะ
ปกครองทอ้งที ่2457 ก าหนดใหเ้ป็นผูท้ีม่หีน้าทีร่กัษาความสงบเรยีบรอ้ย จะเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายวธิพีจิารณา
ความอาญา มอี านาจในการจบักุมผูก้ระท าความผดิ ด าเนินการป้องกนัและปราบปราม ดูแลรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย
ภายในหมู่บา้น ท าหน้าทีเ่ป็นผูช้่วยเหลอืนายอ าเภอ คอยสอดส่องภยนัตรายทีจ่ะเขา้มาในพืน้ที ่ตลอดจนอ านวยความ
สะดวกแก่ขา้ราชการกระทรวงอื่นๆที่เขา้มาด าเนินกจิกรรมโครงการในพื้นที่  ในส่วนของประธานชุมชนจะมอี านาจ
หน้าที่ตามระเบียบเทศบาลเมืองแม่โจ้ ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเมื่อเจ้าพนักงานร้องขอ ด าเนินการ
สอดส่องดูแลปญัหาทีส่่งผลต่อความมัน่คงภายในหมู่บา้น ป้องกนัการมัว่สุมโดยประสานกบัหน่วยงานทีม่อี านาจ เช่น 
เจา้พนกังานต ารวจ ใหเ้ขา้มาด าเนินการ ปราบปรามการกระท าความผดิในพืน้ที ่
ดา้นการดแูลทรพัยส์นิของทางราชการ โดยผูใ้หญ่บา้นมหีน้าทีใ่นการดูแลทีด่นิสาธารณประโยชน์ ล าคลอง สระเกบ็น ้า 
ถนนสาธารณะ อาคารอเนกประสงคจ์ากงบประมาณ SML อาคารทีว่่าการอ าเภอ โดยมหีน้าทีใ่นการดูแลวสัดุ อุปกรณ์
ต่างๆ ทีไ่ดร้บัเงนิงบประมาณจากรฐัเพื่อด าเนินกจิกรรมในหมู่บา้น ซึง่เหมอืนกบับทบาทของประธานชุมชนทีม่หีน้าที่
ในการดแูลรกัษาทรพัยส์นิทีไ่ดร้บัการสนบัสนุนจากเทศบาลเมอืงแม่โจ ้ไม่ว่าจะเป็นอาคารอเนกประสงคป์ระจ าชุมชน ที่
ท าการชุมชน ตลอดจนวสัดุต่างๆ ทีใ่ชด้ าเนินกจิกรรม ไม่ว่าจะเป็นเครื่องเสยีง โต๊ะ เกา้อี ้เป็นตน้ 
ด้านการเป็นแหล่งข่าวของทางราชการ เนื่องจากผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดผูกพนัในหมู่บ้านมาก จึงท าให้
รบัทราบปญัหาต่างๆ และเขา้ใจถงึสาเหตุปญัหาอย่างแทจ้รงิ จงึมบีทบาทในการเป็นแหล่งขา่วใหก้บัหน่วยงานราชการ
ไม่ว่าจะเป็นที่ท าการปกครองอ าเภอ หรอืสถานีต ารวจภูธร โดยสามารถใหข้อ้มูลทางดา้นปญัหาขอ้รอ้งเรยีน ปญัหา
อาชญากรรม และคนแปลกหน้าทีเ่ขา้มาในพืน้ที ่และเมื่อเกดิเหตุภยัอนัตรายจ าเป็นตอ้งรายงานต่อนายอ าเภอโดยด่วน 
ในสว่นของประธานชุมชนถอืเป็นผูใ้กลช้ดิกบัประชาชนในชุมชน และไดด้ าเนินกจิกรรมคลุกคลกีบัประชาชน จงึท าให้
รบัทราบขอ้มูลข่าวสารของชุมชนเป็นอย่างด ีจงึสามารถเป็นแหล่งข่าวของเทศบาลเมอืงในการรบัฟงัความคดิเหน็ใน
การด าเนินโครงการในพื้นที่ ตลอดจนการรบัฟงัปญัหาความต้องการต่างๆในพื้นที่เพื่อน ามาสู่การพฒันาแก้ไขของ
เทศบาลเมอืงแม่โจ ้
2.2 ในฐานะทีเ่ป็นตวัแทนของประชาชน ดา้นการรายงานสถานการณ์ ผูใ้หญ่บา้นจะท าหน้าทีเ่ป็นกระบอกเสยีงของ
ประชาชนในหมู่บา้น รายงานเหตุการณ์ ทีเ่กดิขึน้ในหมู่บา้น โดยเฉพาะสถานการณ์ทีเ่ป็นภยัต่อหมู่บา้น ไม่ว่าจะเป็น 
อุทกภยั อคัคภียั อาชญากรรม ยาเสพตดิ โดยรายงานยงัปลดัอ าเภอประจ าต าบลต้นเปาและนายอ าเภอสนัก าแพง ใน
ส่วนของประธานชุมชน จะรายงานผลการด าเนินกจิกรรมโครงการต่างๆ ในชุมชนและเหตุการณ์โดยรวมทีเ่กดิขึน้ใน
ชุมชนใหน้ายกเทศมนตรเีมอืงแม่โจไ้ดร้บัทราบ 
ดา้นการเสนอความตอ้งการ โดยผูใ้หญ่บา้นจะท าหน้าทีเ่ป็นกระบอกเสยีงของประชาชนในหมู่บา้น ด าเนินการรวบรวม
ขอ้ปญัหาจากการท าประชาคมหมู่บา้น แจง้ต่อนายอ าเภอเพื่อด าเนินการแก้ไขปญัหา ในส่วนของประธานชุมชน จะ
ด าเนินการรบัฟงัปญัหาจากประชาชนโดยการประชุมประชาคมชุมชน พร้อมกบัวางแนวทางการแก้ไขปญัหาร่วมกบั
คณะกรรมการชุมชนแลว้น าเสนอต่อนายกเทศมนตรเีพื่อด าเนินการประสานใหค้วามช่วยเหลอืในการแกไ้ขปญัหาต่างๆ 
 ดา้นการประสานงานกบัหน่วยราชการ ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท้ีคุ่น้เคยกบัเจา้หน้าทีข่องรฐั จงึเป็นผูท้ีใ่หค้วามช่วยเหลอืแก่
ประชาชนโดยพาเขา้ไปตดิต่อกบัหน่วยงานราชการต่างๆ ไดง้่าย ไม่ว่าจะเป็นการประสานเรื่องรอ้งเรยีนความเดอืดรอ้น 
การท าบตัรประจ าตวัประชาชน และการน าขอ้มูลในหมู่บา้นประสานต่อหน่วยราชการเพื่อจดัท าเป็นขอ้มูลของหมู่บา้น 
เช่น ขอ้มลูดา้นสขุภาพ การศกึษา รายได ้ทีส่ามารถท าไปวเิคราะหผ์ลจดัท าแผนเพื่อพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน 
โดยท าการแจง้ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาคอืนายอ าเภอใหด้ าเนินการช่วยเหลอื และในสว่นของประธานชุมชนจะมบีทบาท ใน
การสนับสนุนข้อมูลชุมชนแก่เทศบาลเมืองแม่โจ้เป็นหลัก และท าหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างประชาชนกับ
นายกเทศมนตรใีนการประสานความช่วยเหลอืดา้นต่างๆ เช่น การเสนอขอเบีย้ยงัชพี การขอรถฉีดน ้า การขอสนบัสนุน
งบประมาณโครงการ 
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3. ความแตกต่างในการจดัท าบรกิารสาธารณะ ดา้นสขุอนามยั โดยผูใ้หญ่บา้นมหีน้าทีใ่นการดูแลสถานการณ์ทีเ่ป็นภยั
คุกคามหมู่บ้าน โดยมีหน้าที่เฝ้าระวังป้องกันโรคติดต่อ ดูแลให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี โดยท าหน้าที่ประสานกับ
หน่วยงานทางดา้นสาธารณสุขจดักจิกรรมตรวจสุขภาพ ให้ความรูด้า้นโรคภยัต่างๆ ตอลดจนการส่งเสรมิการกฬีาแก่
เดก็และเยาวชนในหมู่บา้น ในสว่นของประธานชุมชนมบีทบาทในการประสานงานกบักรรมการชุมชนฝ่ายสาธารณสุข 
ในการสนบัสนุนการออกหน่วยประจ าชุมชนดูแลป้องกนัโรคตดิต่อ ใหค้ าปรกึษาวางแผนครอบครวั ตรวจสุขภาพ และ
รณรงคใ์หป้ระชาชนออกก าลงักาย โดยสนบัสนุนกลุ่มผูส้งูอายุไดม้กีจิกรรมพฒันาสขุภาพร่วมกนั  
ดา้นเศรษฐกจิ โดยผู้ใหญ่บ้านมบีทบาทในการส่งเสรมิอาชพีใหก้บัประชาชนโดยการสนับสนุกลุ่มอาชพีที่ผลติสนิค้า
ประจ าหมู่บา้น เน้นนโยบายเพิม่รายไดล้ดรายจ่ายของครวัเรอืน สง่เสรมิการด าเนินการตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 
โดยใหจ้ดัท าบญัชรีายรบัรายจ่ายครวัเรอืน เพื่อเป็นขอ้มลูส ารวจความจ าเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.) ดูแลผูย้ากไรผู้ด้อ้ยโอกาส
โดยสนับสนุนเงนิยงัชพีผ่านศูนยส์งเคราะหร์าษฎรประจ าหมู่บา้น และประสานกบัหน่วยงานภาครฐัเสนอขอโครงการ
พฒันาฝีมอืแรงงานในหมู่บา้น ด าเนินการใหก้ารช่วยเหลอืเกษตรกรและผูม้รีายไดน้้อย ในส่วนของประธานชุมชนจะมี
บทบาทในการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ โดยจดัท าโครงการเศรษฐกิจชุมชนสร้างผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน
ออกจ าหน่าย และประสานหน่วยงานภายนอกเพื่อจดัหาตลาดในการจ าหน่ายสนิค้าของชุมชน ตลอดจนด า เนินการ
ส ารวจผูพ้กิาร ผูส้งูอายุในชุมชนใหไ้ดร้บัสวสัดกิารเบีย้ยงัชพีจากเทศบาลเมอืงแม่โจ ้ 
ด้านสงัคมการศึกษา โดยผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทในการสนับสนุนให้เยาวชนในหมู่บ้านได้รับการศึกษา ตามเกณฑ์
การศกึษาภาคบงัคบัทุกคน และใหก้ารสนับสนุนการศกึษาต่อในระดบัทีส่งูขึน้โดยจัดหาทุนการศกึษาใหก้บัเดก็ทีม่ผีล
การเรยีนด ีสง่เสรมิการเรยีนรูใ้นทุกกลุ่มอายุ โดยจดัหาสถานทีอ่่านหนังสอืประจ าหมู่บา้น ส่งเสรมิการพฒันาการเรยีน
การสอนของโรงเรยีนในพืน้ทีไ่ม่ว่าจะเป็นดา้นอุปกรณ์ทางการศกึษา ตลอดจนการใหค้วามรูข้องปราชญห์มู่บา้น เพื่อต่อ
ยอดเป็นคลงัความรูข้องโรงเรยีน ในสว่นของประธานชุมชนมบีทบาทในการสนบัสนุนการเรยีนของเดก็และเยาวชนโดย
การจดัหาเงนิทุนสนบัสนุนเดก็ทีม่ผีลการเรยีนดแีต่มฐีานะยากจน โดยประสานขอรบัการสนับสนุนจากภาคเอกชนและ
เทศบาลเมืองแม่โจ้ ตลอดจนการให้ความรู้แก่ประชาชนทัว่ไปในด้านการฝึกอาชีพ  โดยประสานความร่วมมอืจาก
หน่วยงานภาครฐั เช่น เกษตรอ าเภอ พฒันาการอ าเภอ ผูอ้ านวยการการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
เป็นตน้ 
ดา้นวฒันธรรมประเพณ ีผูใ้หญ่บา้นจะมบีทบาทไมแ่ตกต่างจากประธานชุมชนมากนกั กล่าวคอื ผูใ้หญ่บา้นและประธาน
ชุมชนต่างเป็นบุคคลทีไ่ดร้บัเกยีรตจิากหมู่บา้นและชุมชนใหเ้ป็นผูน้ าและเป็นตวัแทนของประชาชน จงึมบีทบาทในการ
จดักจิกรรมที่สรา้งความสามคัคใีนหมู่บา้นชุมชนใหเ้กดิขึน้ โดยเฉพาะกจิกรรมส่งเสรมิวฒันธรรมประเพณีในหมู่บา้น
และชุมชน ผู้ใหญ่บ้านและประธานชุมชนจะเป็นผู้อ านวยการจดักิจกรรมต่างๆไม่ว่าจะเป็นงานบุญประเพณี งาน
ทอดผ้าป่า งานกฐนิสามคัคี ตลอดจนการเผยแพร่เอกลกัษณ์วฒันธรรมท้องถิ่นดงัเช่นผลติภัณฑ์ของหมู่บ้าน เช่น 
กระดาษสา ตุงลา้นนา โคมยีเ่ป็ง ใหเ้ป็นทีรู่จ้กัในวงกวา้ง สามารถสรา้งรายไดจ้ากการท่องเทีย่วเขา้สู่หมู่บา้นและชุมชน
ได ้
 
อภิปรายผลการวิจยั 
บทบาททีแ่ตกต่างกนัของผูใ้หญ่บา้นกบัประธานชุมชน พบว่าในดา้นของอ านาจหน้าทีต่ามกฎหมาย ผูใ้หญ่บา้นมหีน้าที่
ทีจ่ะตอ้งรบัผดิชอบต่อชุมชน เกีย่วกบัการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงการปกครอง ในหมู่บา้น ปฏบิตัหิน้าทีต่าม
พระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ตามมาตรา 27 และ 28 โดยประกอบไปด้วยอ านาจหน้าที่ในการ
ช่วยเหลอืนายอ าเภอในการปฏบิตัหิน้าทีแ่ละเป็นหวัหน้าราษฎรในหมู่บา้น ท าหน้าทีอ่ านวยความเป็นธรรม ดูแลรกัษา
ความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภยั สรา้งความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคใีนหมู่บา้น ประสานอ านวยความสะดวก
แก่ราษฎรในการมาติดต่อรบับรกิารกบัภาครฐั แจ้งข่าวสารใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน มหีน้าทีร่บัฟงัปญัหาและน าความ
เดือดร้อนของประชาชนแจ้งต่อภาครฐั สนับสนุนการปฏิบตัิหน้าที่ของส่วนราชการ เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจในการจบักุมผู้กระท าผิดกฎหมาย และมอี านาจในการปราบปรามตาม
พระราชบญัญตัิว่าด้วยป่าไม้ พระราชบญัญัติว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ และยงัมีหน้าที่ตามกฎหมายอื่นที่ให้อ านาจ
ผูใ้หญ่บา้นด าเนินการ นอกจากนี้ยงัมอี านาจหน้าทีใ่นการเป็นนายทะเบยีนผูร้บัแจง้ในระดบัหมู่บา้น กล่าวคอืราษฎรทีม่ี
บุตรสามารถแจง้เกดิกบัผูใ้หญ่บา้นได้ ทัง้น้ีผูใ้หญ่บา้นจะมผีูช้่วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง แพทยป์ระจ าต าบล เป็นผูใ้ห้
การช่วยเหลอืในการปฏบิตัหิน้าทีใ่นดา้นต่างๆ นอกจากนี้อาจหน้าทีท่ีไ่ม่ไดบ้ญัญตัเิป็นหน้าทีต่ามกฎหมาย เนื่องจาก
ผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลทีไ่ดร้บัการยอมรบัของประชาชนในหมู่บา้น จงึไดร้บัความคาดหวงัในการเป็นผูน้ าในการด าเนิน
กิจกรรมทางสงัคมภายในหมู่บ้าน สนับสนุนการจดังานประเพณีวฒันธรรม ซึ่งสอดคล้องกบังานวิจัยของวีระเดช 
สมวรรณ (2539) ศึกษาถึงปจัจยัที่มีอิทธิพลต่อการเข้าสู่ต าแหน่ง บทบาทและความส าคัญของก านันผู้ใหญ่บ้าน 
ตลอดจนคุณสมบตัทิีเ่หมาะสมในฐานะผูน้ ายุคโลกาภวิตัน์ 
ประธานชุมชนมอี านาจหน้าทีต่ามทีร่ะเบยีบเทศบาลเมอืงแม่โจ ้ไดบ้ญัญตัขิึน้ใช ้โดยมชีื่อว่า ระเบยีบเทศบาลเมอืงแมโ่จ้
ว่าด้วยชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเทศบาลแม่โจ้ พ.ศ.2553 ซึ่งได้ก าหนดบทบาทของประธานชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชน ให้มบีทบาทในการสร้างการมสี่วนร่วม ความสามคัคขีองคนในชุมชน เป็นผู้น าในการด าเนิน
กจิกรรมต่างๆในชุมชน เช่น กจิกรรมประเพณีทอ้งถิน่ งานดา้นสาธารณสุข ดา้นการพฒันาอาชพี ดา้นสวสัดกิารสงัคม 
และอื่นๆ ท าหน้าทีร่บัฟงัความเหน็ เสนอปญัหาของชุมชนและแนวทางหรอืแก้ไข ต่อนายกเทศมนตร ีส่งเสรมิ ท านุ
บ ารุงศาสนา วฒันธรรมประเพณี ตลอดจนส่งเสรมิพฒันาคุณภาพชวีติและสิง่แวดล้อมที่ด ีทัง้นี้ประธานชุมชน  จะ
ปฏบิตังิานในรปูแบบของคณะกรรมการชุมชน โดยมสีว่นร่วมในกจิกรรมดา้นต่างๆ แบ่งออกเป็น 8 ฝ่าย ดงัน้ี คอื ฝ่าย
เลขานุการรบัผดิชอบงานสารบรรณและเกบ็รกัษา เอกสารหลกัฐานต่างๆ ส ารวจและจดัท าทะเบยีนประชากรในชุมชน
ทัง้หมดใหเ้ป็นปจัจุบนั ฝา่ยปกครองและฝา่ยป้องกนัและรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ท าหน้าทีดู่แลความสงบเรยีบรอ้ยใน
ชุมชน ดแูลป้องกนัเหตุและบรรเทาสาธารณภยัเหตุทีเ่กดิขึน้ เพื่อความเป็นปกตสิขุของประชาชนในชุมชน ฝ่ายคลงัท า
บญัชรีายรบัรายจ่าย และบญัชทีรพัยส์นิต่างๆ ของชุมชนตลอดจนดแูลวสัดุครุภณัฑข์องชุมชน ฝา่ยสวสัดกิารและสงัคม 
ท าหน้าที่ส่งเสรมิสนับสนุนการประกอบอาชพีของประชาชนในชุมชน ฝ่ายสาธารณสุขปฏบิตัิหน้าที่ส่งเสรมิสุขภาพ 
ป้องกนัโรคตดิต่อ และใหบ้รกิารวางแผนครอบครวั ฝา่ยพฒันา ท าหน้าทีป่ระชาสมัพนัธ/์เผยแพร่ขา่วสารของชุมชนหรอื
เทศบาลเมอืงแม่โจใ้หห้น่วยงานภายนอกชุมชนหรอืองคก์รต่างๆ รบัทราบ และฝ่ายการศกึษา ท าหน้าทีต่รวจสอบเดก็
และเยาวชนในชุมชน เพื่อใหเ้ขา้รบัการศกึษาตามเกณฑภ์าคบงัคบั ทัง้นี้พบว่าประธานชุมชน มอี านาจหน้าทีท่ีไ่ม่ได้
ระบุไวใ้นระเบยีบ ซึง่เป็นบทบาทหน้าทีท่ีไ่ดม้าจากการไดร้บัความไวว้างใจเป็นทีย่อมรบัจากประชาชนในชุมชน จงึท า
ใหป้ระธานชุมชนมบีุคลกิของความเสยีสละในการท าหน้าที ่ทัง้เวลาและทรพัยส์นิส่วนตวั โดยเลง็เหน็ถงึประโยชน์ของ
ชุมชนของตนเป็นที่ตัง้ ซึ่งสอดคล้องกบังานวิจยัของวชัระ ธมัทะมาลา (2551) ที่ได้ศึกษาถึงปจัจยัในการเขา้ด ารง
ต าแหน่งประธานชุมชนแขวงศรวีชิยั เทศบาลนครเชยีงใหม่ ทีป่ระธานชุมชนจะเสยีสละ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมเหน็ถงึ
ความส าคญัของปญัหาในชุมชนตนเอง เพื่อประสานงานแกไ้ขปญัหาพฒันาชุมชนของตน 
จะเหน็ไดว้่าผูใ้หญ่บา้นและประธานชุมชนมกีฎหมายทีใ่หอ้ านาจในการปฏบิตังิานทีแ่ตกต่างกนั ย่อมส่งผลใหบ้ทบาท 
ในการด าเนินงานในพื้นทีย่่อมแตกต่างกนั โดยการทีผู่ใ้หญ่บา้นเน้นหนักไปในดา้นของการใชอ้ านาจกฎหมายในการ
ปกครองใหป้ระชาชนปฏบิตัติามกฎหมาย และเป็นตวัแทนของภาครฐัในการประสานการปฏบิตังิานในพืน้ที ่ดูแลรักษา
ความสงบเรยีบรอ้ยในพืน้ที ่ซึง่แตกต่างกบัประธานชุมชนทีเ่น้นไปในดา้นของการพฒันาคุณภาพชวีติ สรา้งสวสัดกิาร
ทางสงัคม และเป็นตวัแทนของประชาชนในการผลกัดนัปญัหาหรอืโครงการต่างๆใหไ้ดร้บัการแกไ้ข หากแมม้ภีารกจิที่
ประธานชุมชนไม่สามารถด าเนินการดว้ยตนเองได ้เช่น การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ประธานชุมชนจะมหีน้าทีใ่นการ
ประสานงานกบัหน่วยงานอื่นทีม่อี านาจใหเ้ขา้มาด าเนินการแกไ้ขปญัหาแทน เช่นฝ่ายปกครองหรอืเจา้พนักงานต ารวจ 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชาญ ค าวรรณ (2546) ซึง่ท าการศกึษาถงึบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องก านันผูใ้หญ่บา้นใน
การป้องกนัและรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชนภายหลงัปี พ.ศ.2537 และดว้ยการทีส่ายการบงัคบับญัชาของ
ผูใ้หญ่บา้นทีม่นีายอ าเภอเป็นผูบ้งัคบับญัชาหลกั และประธานชุมชนมนีายกเทศมนตรเีมอืงแม่โจเ้ป็นผูย้งัคบับญัชาหลกั 
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ท าใหเ้กดิความแตกต่างในดา้นการปฏบิตัหิน้าทีใ่นหลายด้าน โดยความแตกต่างในดา้นของการประชาสมัพนัธข์อ้มูล
ข่าวสารของทางราชการ โดยผู้ใหญ่บ้านจะได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ข้อสัง่การจากการประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ประจ าเดอืน โดยจะเป็นการมอบหมายหน้าทีภ่ารกจิจากนายอ าเภอทีม่ฐีานะเป็นหวัหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอและ
เป็นผูบ้งัคบับญัชาหลกั ใหผู้ใ้หญ่บา้นสามารถไปด าเนินการในพืน้ทีไ่ด้อย่างถูกต้อง และผูใ้หญ่บา้นมหีน้าทีใ่นการน า
ขา่วสารขอ้ราชการนัน้ไปประกาศต่อราษฎรในหมู่บา้นผ่านทางการจดัประชุมประชาคมหมู่บา้น และการประกาศ ผ่าน
เสยีงตามสายอกีครัง้ โดยขอ้มลูขา่วสารทีไ่ดร้บัจะเป็นการด าเนินกจิกรรมตามนโยบายของรฐับาลเป็นหลกั ซึง่แตกต่าง
จากประธานชุมชนที่ ได้ รับข้อมูลข่ าวสารข้อสัง่ การจากนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองแม่ โจ้ ในฐานะ 
ผูบ้งัคบับญัชาหลกั ซึง่นายกเทศมนตรเีมอืงแม่โจจ้ะใหข้อ้มลูในดา้นการด าเนินการตามนโยบายของเทศบาลเมอืงแม่โจ ้
ซึ่งเป็นเรื่องของการท าความเข้าใจในกิจกรรมต่างๆของเทศบาลเมืองแม่โจ้ที่จะด าเนินการในชุมชน ตลอดจนการ
รายงานสถานการณ์ การเป็นแหล่งข่าวของทางราชการ ผู้น าในรูปแบบผู้ใหญ่บ้านจะรายงานสถานการณ์ต่างๆ
เหตุการณ์ที่เกิดขึน้ในหมู่บ้าน ทัง้ปญัหาด้านยาเสพติด ปญัหาอาชญากรรม ปญัหาภัยพบิตัิจากธรรมชาติ ซึ่งต้อง
รายงานต่อนายอ าเภอเพื่อด าเนินการวางแผนแก้ไขปญัหาและให้การช่วยเหลอื ต่างจากประธานชุมชนที่รายงาน
สถานการณ์ปญัหาในดา้นของสาธารณูปโภค การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานไม่ว่าจะเป็นถนน น ้าประปา และไฟฟ้า โดย
จะรายงานไปยงันายกเทศมนตรเีมอืงแมโ่จใ้หด้ าเนินการแกไ้ขและลงพืน้ที่ใหก้ารช่วยเหลอื ทัง้น้ีหากเป็นปญัหา ในดา้น
อาชญากรรม ปญัหาดา้นยาเสพตดิในชุมชน จะด าเนินการแจง้ขอ้มลูทีไ่ดร้บัไปยงัผูก้ ากบัสถานีต ารวจภูธรเพื่อใหเ้ขา้มา
ด าเนินการในพืน้ที ่
  
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะส าหรบังานวิจยั 
1. สนบัสนุนใหม้กีารด าเนินภารกจิร่วมกนัระหว่างก านันผูใ้หญ่บา้นกบัประธานชุมชน โดยแบ่งเป็น 2 แนวทาง ในการ
ปฏบิตังิาน คอื ผูใ้หญ่บา้นให้ความส าคญัในดา้นของการใชอ้ านาจปกครองทอ้งที ่และบงัคบัใชก้ฎหมาย ดูแลรกัษา
ความสงบเรยีบรอ้ย และในสว่นของประธานชุมชนใหค้วามส าคญัในดา้นการพฒันาสวสัดกิาร และดูแลวถิคีวามเป็นอยู่
ของประชาชน 
2. หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น สว่นบรหิารงานก านนัผูใ้หญ่บา้น ส านักบรหิารการปกครองทอ้งที ่กรมการปกครอง ควร
ให้การสนับสนุนภารกิจและบทบาทของก านันผู้ใหญ่บ้านให้มากขึ้น ตลอดจนการแก้ไขกฎหมายพระราชบญัญัติ
ลกัษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ให้พื้นที่ที่มีการยกเลิกก านันผู้ใหญ่บ้านไปแล้ว ให้สามารถกลับมาเลือกก านัน
ผูใ้หญ่บา้นได ้
ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัง้ต่อไป 
งานวจิยันี้ยงัมขีอ้จ ากดัทัง้ในดา้นประสบการณ์ของผูว้จิยัทีไ่ม่สามารถศกึษาใหค้รอบคลุมในเรื่องของเนื้อหาสาระส าคญั 
การวจิยันี้จงึเป็นการศกึษาและวเิคราะหเ์บือ้งตน้ หากผูส้นใจจะศกึษาในลกัษณะน้ีต่อไป ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
1. ควรมกีารศกึษาปจัจยัที่ส่งผลใหก้ารด าเนินงานของผูใ้หญ่บ้านและประธานชุมชนมผีลลพัธ์ทีแ่ตกต่างกนั ทัง้วาระ 
การด ารงอยู่ สวสัดกิาร ค่าตอบแทน เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีค่รบถว้น 
2. ศกึษาการมสีว่นร่วมของประชาชนทีม่ต่ีอกจิกรรมทีผู่ใ้หญ่บา้นและประธานชุมชนเป็นผูน้ าในกจิกรรม 
3. ศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบผู้น าชุมชนจากการยกเลิกก านันผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่เทศบาลเมอืง  
แม่โจแ้ละความขดัแยง้ของผูใ้หญ่บา้นเดมิก่อนถูกทดแทนดว้ยรปูแบบประธานชุมชน 
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