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บทคดัย่อ 
บทความน้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาถึงปจัจยัด้านภยัคุกคามของอนิเดยีทีส่่งผลต่อการด าเนินนโยบายของอนิเดยีใน
บรบิทความมัน่คงและการทาง โดยศกึษาถงึปจัจยัดา้นต่างๆทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ว่ามผีลต่อการเสรมิก าลงั
ทางทหาร การปรบัทศิทางนโยบายความมัน่คงของอนิเดยีอย่างไร รวมถงึประเมนิศกัยภาพทางทหารของอนิเดยีต่ อ
การกา้วขึน้เป็นมหาอ านาจของโลก โดยใชว้ธิวีเิคราะหบ์นฐานของแนวคดิสจัจะนิยม จากการศกึษา ท าใหท้ราบไดว้่า 
ปจัจุบนัอนิเดยีเริม่พยายามแสดงบทบาทเพื่อเป็นประเทศมหาอ านาจมากขึน้ และอนิเดยีใหค้วามส าคญักบัภยัคุกคาม
จากการขยายอทิธพิลของจนีทีเ่ขา้มาในภูมภิาคเป็นหลกั ทัง้การขยายอทิธพิลทางทะเลในมหาสมุทรอนิเดยี การผูก
สมัพนัธก์บัประเทศเพื่อนบ้านของอนิเดยี ในขณะทีภ่ยัคุกคามจากปากสีถานและความขดัแย้งตามแนวชายแดนเป็น
เรื่องทีร่องลงไป สง่ผลใหอ้นิเดยีไดพ้ยายามพฒันาศกัยภาพทางทหารอย่างจรงิจงัดว้ยการเพิม่ก าลงัทางเรอื การต่อเรอื
บรรทุกเครื่องบนดว้ยตนเอง และการพฒันาขปีนาวุธพสิยัไกล เพื่อคานอ านาจการขยายอทิธพิลของจนี อย่างไรกต็าม 
การที่อนิเดียจะก้าวมาเป็นมหาอ านาจของโลกด้านความมัน่คงอาจเป็นไปได้ยาก เนื่องจากบทบาทที่อินเดยียงัไม่
ชดัเจนเท่าทีค่วร สว่นใหญ่เป็นการตัง้รบัการแผ่ขยายอทิธพิลจากภายนอกมากกว่า ซึง่ยงัคงถูกประเทศมหาอ านาจใช้
เป็นพืน้ทีข่ยายอทิธพิล และยงัตอ้งคานอ านาจจากจนีทีเ่ขา้มาในภูมภิาค ดงันัน้บทบาทของอนิเดยีในภูมภิาคจงึเหมอืน
เป็นฝ่ายที่ตัง้รบัมากกว่า ดงันัน้ อนิเดยีจงึต้องรกัษาเสถียรภาพภายในภูมภิาคให้มัน่คงก่อน แล้วจงึจะสามารถก้าว
ออกมาแสดงบทบาทภายนอกภูมภิาคอย่างเตม็ตวั จงึจะอาจกล่าวได้ว่าอนิเดยีเป็นประเทศทีน่่าจบัตามองทีม่สีทิธิจ์ะ
เป็นมหาอ านาจของโลก 
ค าส าคญั: ภยัคุกคาม, ความมัน่คง, นโยบายต่างประเทศ 
 

Abstract 
This article aims to study the factors that affect the threat of Indian policy in the context of security and the 
military capability. By studying the various internal and external factors. And how these factors effected the 
India security policy and the military strengthening. Additional, to study the military potential of India to 
become a global superpower. By using the method based on the concept of realism. The conclusion of the 
study, currently, India has tried to become a superpower country and focus on the threat posed by the 
expansion of Chinese influence in the region. Such as, the expansion of marine influence in the Indian 
Ocean and the closed relations with the India’s neighboring countries. While the threat of conflict along the 
border and conflict with Pakistan are declined. As a result, India has been trying to develop serious military 
reinforcements, especially navy, to counterbalance the expanding Chinese. Such as, development of long-
range missile and tried to build aircraft carrier. However, it’s difficult that India will step into a world power. 
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Because, India didn’t show the clear role of superpower, most are set to extend the influence from outsiders. 
So India still play in the region which is still being used as a great power expansion. And also to 
counterbalance the Chinese into the region. So India must maintain stability in the region and to strengthen it. 
Then it can step out of the role of external regional infrastructures. It will be said that India is eligible to be 
marked as a global superpower. 
Keywords: Threat, Security, Foreign Policy 
 
ภยัคุกคามมิติด้านความมัน่คงท่ีส่งผลต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศของอินเดีย: บริบท
ด้านความมัน่คงและการทหารในปี ค.ศ.2000-2014 
อนิเดยีเป็นประเทศมหาอ านาจในภูมภิาคเอเชยีใต ้ตอ้งเผชญิภยัคุกคามต่างๆอยา่งมากมายทัง้จากภายในและภายนอก
ประเทศ ดว้ยภยัคุกคามของโลกในปจัจุบนั โดยเฉพาะการแผ่ขยายอทิธพิลของประเทศมหาอ านาจเขา้มายงัภูมภิาค 
ทัง้สหรฐัฯ และจนี รวมทัง้ภยัคุกคามจากการก่อการรา้ยภายในประเทศและนอกประเทศ ท าใหภ้ยัคุกคามหลกัในอดตี
ของอนิเดยีทีเ่ป็นความขดัแยง้กบัปากสีถาน และขอ้พพิาทเรื่องพรมแดนกบัจนี กลายเป็นภยัคุกคามที่รองลงไป โดย
อนิเดยีเริม่ใหค้วามส าคญัในเรื่องการคานอ านาจต่อมหาอ านาจทีเ่ขา้มาในภูมภิาคมากขึน้ และต้องเร่งแกป้ญัหาภยัก่อ
การรา้ยทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ รวมถงึความสงบของประเทศเพื่อนบา้น ทัง้นี้ เพื่อสรา้งดุลภาพแห่งอ านาจ 
และความมัน่คงของภูมภิาคเอเชยีใต ้รวมทัง้เป็นการแสดงศกัยภาพของอนิเดยีในการทีจ่ะเป็นประเทศมหาอ านาจของ
โลก ดงัทีห่ลายฝา่ยจบัตามอง  
ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ท าใหอ้นิเดยีเริม่มปีฏสิมัพนัธก์บัโลกตะวนัตกโดยเฉพาะในดา้นความมัน่คง เพื่อจะเป็นการถ่วงดุล
กบัจนีทีพ่ยายามขยายอทิธพิลเขา้มาในภูมภิาคเอเชยีใต ้อนิเดยีไดเ้ริม่ผกูสมัพนัธก์บัสหรฐัฯ โดยสหรฐัฯเองกเ็ริม่สนใจ
อนิเดยีเช่นกนัในฐานะตลาดสนิคา้และการลงทุนขนาดใหญ่ ความสมัพนัธข์องทัง้สองประเทศมคีวามประจกัษ์ชดัใน ปี 
ค.ศ.2004 เมื่ออนิเดยีและสหรฐัฯไดป้ระกาศด าเนินความสมัพนัธใ์นกรอบ Next Step Strategic Partnership โดยมี
ประเดน็ความร่วมมอืดา้นยุทธศาสตรด์า้นความมัน่คงทีส่ าคญั 3 ประการ ได้แก่ โครงการกจิกรรมนิวเคลยีรท์าง พล
เรือน โครงการอวกาศ และการค้าขายเทคโนโลยีข ัน้สูง จนกระทัง้ในปี ค.ศ.2005 เมื่อนาย Manmohan Singh 
นายกรฐัมนตรอีนิเดยีเดนิทางเยอืนสหรฐัฯและไดม้ขีอ้ตกลงดา้นนิวเคลยีรท์างพลเรอืนกบัสหรฐัฯอย่างเป็นทางการ ซึง่
น าไปสู่การผ่อนปรนกฎระเบยีบการคา้วสัดุนิวเคลยีรแ์ก่อนิเดยีของกลุ่มประเทศ Nuclear Supplier Group (NSG) ซึง่
ถอืเป็นการยุติการถูกโดดเดีย่วของอนิเดยีต่อประเดน็การพฒันาโครงการนิวเคลยีร ์จงึส่งผลใหอ้นิเดยีสามารถเขา้ถึง
เทคโนโลยีข ัน้สูงทางนิวเคลียร์ สามารถสร้างโรงงานผลิตพลงังานนิวเคลียร์ได้เพิ่มขึ้น มีเชื้อเพลิงนิวเคลียร์อย่าง
เพยีงพอ และอาจสง่ผลใหอ้นิเดยีเป็นมหาอ านาจทางนิวเคลยีรอ์ย่างแทจ้รงิ (สอท.ไทย ณ กรุงนิวเดล,ี ม.ป.ป.) 
ในสว่นของประเดน็ความคดัแยง้กบัปากสีถานดจูะเป็นเรื่องทีร่องลงไป เนื่องจากอนิเดยีเหน็แลว้ว่าศกัยภาพทางทหาร
ของปากสีถานมิอาจสูอ้นิเดยีได้ ถึงแม้จะมหีวัรบนิวเคลยีร์เหมอืนกนั ซึ่งจนถึงปจัจุบนัทัง้สองประเทศกย็งัคงมกีาร
แข่งขนัทดของขีปนาวุธอย่างต่อเนื่อง เพื่อทดสอบอาวุธรุ่นใหม่ที่ประเทศของตนผลิต อย่างไรก็ตาม การแข่งขนั
ดงักล่าวอาจจะเป็นเรื่องทีร่องลงไปแลว้ แต่ทีท่ ัง้สองฝ่ายยงัคงแข่งขนักนัทดลองขปีนาวุธอยู่ กเ็พื่อเป็นคานอ านาจหรอื
แสดงศกัยภาพให้ฝ่ายตรงขา้มเหน็เท่านัน้เอง ในบทความชิ้นน้ีจะแสดงให้เห็นถึงภัยคุกคามของอินเดยีที่เผชิญใน
ปจัจุบนั ทีส่ง่ผลต่อการด าเนินนโยบายดา้นความมัน่คงและการทหารของอนิเดยีใน ค.ศ.2000-2014 โดยเน้นไปในเรื่อง
ของการเสริมก าลงัทางทหาร ทัง้น้ี ภัยคุกคามด้านความมัน่คงอาจแบ่งออกได้เป็นสองประเภทด้วยกนัคือ ปจัจัย
ภายนอก และปจัจยัภายในประเทศ 
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ปัจจยัภายนอกท่ีส่งผลต่อความมัน่คงของอินเดีย 
ภูมริฐัศาสตร์ของอนิเดยีเป็นประเทศทีต่ัง้อยู่ใจกลางภูมภิาคเอเชยีใต้ และมพีรมแดนตดิต่อกบัประเทศเพื่อบา้นถึง  6 
ประเทศ และหลายประเทศมกีารเมืองที่ไร้เสถียรภาพ ซึ่งมทีัง้มิตรและศตัรูกบัอนิเดีย ปญัหาส าคญัที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินนโยบายความมัง่คงของอนิเดยีคอื ความไรเ้สถยีรภาพ ขอ้พพิาทแนวตามชายแดน และการเป็นอรกิบัประเทศ
เพื่อนบา้นโดยเฉพาะกบัปากสีถานทีเ่ป็นศตัรูกนัมายาวนาน นอกจากนี้อนิเดยียงัคงกม็คีวามขดัแยง้ในเรื่องของ  เขต
แดนกบัจนี และความสมัพนัธใ์กลช้ดิระหว่างจนีกบัปากสีถาน ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจงึเป็นปจัจยัผลกัดนัใหอ้นิเดยีเสรมิ
ก าลังทหารที่ประจ าการบริเวณพรมแดนติดต่อกับจีนด้านรฐัอรุณาจัลประเทศมากขึ้น เห็นได้จากอินเดียเพิ่มฝูง
เครื่องบนิรบ Sukhoi-30 MIK ทีป่ระจ าการในฐานทพัอากาศ Tezpur ใกลช้ายแดนจนี ขณะทีค่วามมัง่คงทางทะเลใน
มหาสมุทรอนิเดยีนับวนักย็ิง่มคีวามส าคญัมากขึน้ โดยเป็นพื้นที่แสดงบทบาทของชาติมหาอ านาจ ไม่ว่าจะเป็น จนี 
สหรฐัฯ รวมถงึกลุ่มผูก้่อการรา้ย และกลุ่มแบ่งแยกดนิแดน  
ทีผ่่านมาอนิเดยีเคยมนีโยบาย “มองตะวนัออก” (Look east policy) เพื่อเสรมิสรา้งความร่วมมอืดา้นความมัน่คงและ
การแลกเปลีย่นความรูท้างทหาร แต่ภายหลงัอนิเดยีแสดงความมุ่งมัน่มากขึน้ทีจ่ะกระชบัความสมัพนัธก์บัชาตใินเอเชยี 
จงึปรบันโยบายเป็น “ปฏบิตัอิย่างคนตะวนัออก” (สุชลิ เค. ซงิห,์ 2557) แสดงใหเ้หน็ถงึยุทธศาสตรข์องอนิเดยีในการ
บ่มเพาะความสมัพนัธ์ด้านเศรษฐกจิและด้านยุทธศาสตร์กบันานาประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ เพื่อยกระดบั
สถานะของอนิเดยีขึน้เป็นมหาอ านาจแห่งภูมภิาคและเพื่อทา้ทายอทิธพิลในเชงิยุทธศาสตรข์องจนีในภูมภิาคเอเชยีใต ้ 
การขยายอทิธพิลของจนีเขา้มาในภูมภิาค ท าใหอ้นิเดยีต้องเริม่ปรบับทบาทของตนเองทีเ่คยมมีา และเริม่หาพนัธมติร
ทัง้จากชาตติะวนัตก และชาตจิากเอเชยีมากขึน้ เหน็ไดว้่าในช่วงหลงัอนิเดียไดเ้ริม่ปฏสิมัพนัธก์บัสหรฐัฯมากขึน้ โดย
นายนเรนทรา โมด ีของอนิเดยี ไดเ้ดนิทางเยอืนสหรฐัฯเมื่อปี ค.ศ.2014 และไดต้กลงกนักบัประธานาธบิดสีหรฐัฯ นาย
บารคั โอบามา ในการกระชบัความร่วมมอืความมัน่คงทางทะเลใหแ้นบแน่นยิง่ขึน้ เพื่อรองรบัเสรภีาพในทางเดนิเรอื
นอกจากนี้ เมื่อตุลาคม ค.ศ.2008 อนิเดยีกไ็ดพ้ฒันาความสมัพนัธก์บัญี่ปุ่นโดยไดร่้วมลงนามในปฏญิญาว่าดว้ยความ
ร่วมมอืดา้นความมัน่คง อนิเดยี-ญี่ปุ่น (India-Japan Security Declaration) และในเดอืนกนัยายน 2014 อนิเดยีได้
ร่วมกบัญี่ปุ่นประกาศความเป็นหุ้นส่วนด้านยุทธศาสตร์พิเศษและเป็นหุ้นส่วนระดบัโลก เพื่อความร่วมมอืด้านการ
ป้องกนัประเทศและการถ่ายโอนเทคโนโลยสี าหรบัเครื่องบนิรบชนิดพเิศษ ซึง่ขอ้ตกลงน้ีเป็นการจ าหน่ายยุทโธปกรณ์
ครัง้แรกของญีปุ่น่นบัตัง้แต่ทีญ่ีปุ่น่ตอ้งบงัคบัตวัเองมใิหจ้ าหน่ายอาวุธและยุทโธปกรณ์หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง อกีทัง้
อนิเดยีไดต้กลงทีจ่ะจดัหายุทโธปกรณ์และเรอืรบใหแ้ก่เวยีดนาม และในการปล่อยดาวเทยีมอวกาศเพื่อเวยีดนาม เมื่อ
เดอืนตุลาคม 2004 อินเดยีกบัเกาหลใีต้ได้มีการลงนามในขอ้ตกลงที่เรียกว่าความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมอื  เพื่อ
สนัตภิาพและความรุ่งเรอืระยะยาว (Long-term Cooperative Partnership for Peace and Prosperity) และเมื่อเดอืน
มกราคม 2010 กไ็ดล้งนามในหุน้สว่นทางยุทธศาสตร ์(Strategic Partnership) ร่วมกนัของทัง้สองประเทศ ซึง่เป็นการ
ขยายบทบาทดา้นความมัน่คงของอนิเดยีในคาบสมุทรเกาหล ีและเป็นพืน้ที่ทีจ่นีมบีทบาทส าคญั  นอกเหนือจากการ
คานอ านาจกบัจนีแลว้ ยงัเป็นการหาพนัธมติรเพื่อคานอ านาจกบัปากสีถานทีม่คีวามสมัพนัธอ์นัดกีบัเกาหลเีหนือ 
ในระยะหลงัจนีไดพ้ยายามจะขยายอทิธพิลไปทัว่โลก รวมถงึมหาสมุทรอนิเดยี โดยนายส ีจิน้ผงิ ประธานาธบิดจีนี  ได้
ผลกัดนันโยบาย “เสน้ทางสายไหมแห่งศตวรรษที ่21” ซึง่จะเชื่อมการคา้ระหว่างจนี อาเซยีน ผ่านมหาสมุทรอนิเดยี 
และไปจนถงึทวปียุโรป โดยจะเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัในการขยายผลประโยชน์ระหว่างจนีกบัประเทศทีร่ายรอบจนีใน
ภูมภิาคอาเซยีน รวมทัง้อนิเดยี นอกจากนี้ ผูน้ าจนียงัไดผ้ลกัดนัจดัตัง้กองทุน China-ASEAN Maritime Cooperation 
Fund วงเงนิ 3 พนัลา้นหยวน เพื่อสรา้งความร่วมมอืทางทะเลระหว่างจนีกบัเพื่อนอาเซยีน เช่น การวจิยัทางทะเล และ
ปกป้องสิง่แวดลอ้ม การเดนิเรอืเพื่อความปลอดภยั การเชื่อมโยงเสน้ทางเดนิเรอื การคน้หาและการใหค้วามช่วยเหลอื 
ตลอดจนการต่อสูก้บัภยัคุกคามขา้มชาต ิ(อกัษรศร ีพานิชสาสน์, 2557) 
1.2 ปญัหากบัปากสีถาน ความสมัพนัธร์ะหว่างอนิเดยีกบัปากสีถานนัน้เป็นปญัหาหามาตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจุบนั โดยมี
รากฐานทางประวตัศิาสตรน์บัตัง้แต่การแบ่งแยกประเทศหลงัการประกาศอสิรภาพจากองักฤษ โดยทัง้สองฝ่ายต่างอา้ง
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กรรมสทิธิค์รอบครองดนิแดนแคชเมยีร ์ซึง่ท าใหเ้กดิสงครามใหญ่ระหว่างกนัถงึ 3 ครัง้ ในปี ค.ศ.1947 ค.ศ.1965 และ 
ค.ศ.1999 และสง่ผลใหท้ัง้สองประเทศมองกนัเป็นศตัรมูาโดยตลอด โดยทัง้สองฝา่ยต่างมกีจิกรรมทีค่านอ านาจระหว่าง
กนั อาท ิการแขง่ขนัพฒันาขปีนาวุธ และการกล่าวอา้งต่อกนัว่าปากสีถานอยู่เบือ้งหลงัความไม่สงบในอนิเดยี อย่างไร 
ก็ตาม ทัง้สองประเทศ เริ่มมีพฒันาการที่ดีขึ้นเมื่อปี ค.ศ.2004 ผู้น าทัง้สองฝ่ายตกลงจะให้มีกระบวนการเจรจา 
Composite Dialogue ระหว่างกนั เพื่อเป็นการรือ้ฟ้ืนความสมัพนัธแ์ละเพื่อใหเ้ป็นเวทเีจรจาแกไ้ขปญัหาขอ้ขดัแยง้ ใน
ประเดน็ต่างๆ แต่กระบวนการเจรจาดงักล่าวหยุดชะงกัเป็นระยะ เมื่อเกดิเหตุความรุนแรงซึง่ต่างฝา่ยต่างกล่าวหาว่าอกี
ฝ่ายอยู่เบื้องหลงั ทัง้น้ี การเกิดเหตุก่อการร้ายครัง้ร้ายแรงที่เมืองมุมไบเมื่อเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ.2008 เป็นอีก
เหตุการณ์หนึ่งที่ท าให้กระบวนการเจรจา Composite Dialogue ต้องชะงกังนัลง และรฐับาลอนิเดยีมที่าททีี่จะไม่
ยนิยอม รื้อฟ้ืนการเจรจาหากปากสีถานยงัไม่ด าเนินการจบักุมตวัผูก้่อการร้ายทีอ่ยู่เบื้องหลงัเหตุการณ์มาด าเนินคด ี
และอนิเดยีจะไม่ด าเนินการอย่างจรงิจงัในเรื่องการกวาดลา้งผูก้่อการร้ายที่มฐีานที่ตัง้อยู่ในปากสีถาน  (สอท.ไทย ณ 
กรุงนิวเดล,ี ม.ป.ป.) 
ความเป็นอรกินัของทัง้สองประเทศ สง่ผลต่อทศิทางความมัน่คงของอนิเดยี โดยทัง้สองประเทศไดพ้ยายามแข่งขนักนั
ด้วยการแสดงแสนยานุภาพทางทหาร โดยเฉพาะจากอาวุธนิวเคลียร์ ซึ่งอินเดียได้มีความคิดในการพฒันาอาวุธ
นิวเคลยีรค์รัง้แรกเมื่อ 26 ม.ิย. 1946 โดย เนร ูนายกรฐัมนตร ีไดป้ระกาศว่า “ตราบใดทีโ่ลกยงัอยู่ในระบบทีเ่ป็นอยู่ ทุก
ประเทศจ าเป็นต้องจดัหาสิง่ที่สามารถป้องกนัตนเอง จึงไม่ต้องสงสยัว่าอินเดียจะพฒันาวิทยาศาสตร์ และหวงัว่า
นักวทิยาศาสตรข์องอนิเดยีจะใชอ้าวุธนิวเคลยีร์ (Atomic Force) ในจุดประสงคท์ีส่รา้งสรรค์ (Constructive Purpose) 
และถ้าอินเดียต้องเผชิญภัยคุกคาม ก็หลักเลียงไม่ได้ที่ต้องป้องกันตนเองด้วยทุกวิถีทาง” (Udgaonkar, 1999) 
เน่ืองจาก อนิเดยีต้องเสยีดนิแดนใหแ้ก่จนีในเดอืน ต.ค.1962 อนิเดยีจงึเริม่พฒันาโครงการนิวเคลยีรอ์ย่างจรงิจงั ครัง้
แรกในปี ค.ศ.1964 และประสบความส าเรจ็ในการทดลองครัง้แรกในปี ค.ศ.1974 ในชื่อ “Smiling Budda” ซึง่อา้ง
เหตุผลว่าเป็นการป้องปรามภยัคุกคามทีม่าจากจนี อย่างไรกต็าม การทดลองครัง้น้ีกเ็หมอืนการสง่สารใหป้ากสีถานรบัรู้
ถงึขดีความสามารถของอนิเดยี ต่อมาอนิเดยีไดท้ดลองอกีครัง้เมื่อปี 11 พ.ค. 1998 ในชื่อ “Operation Shaki” ตดิตัง้กบั
ขปีนาวุธพะโคราน 2 (Pakhran 2) นัยหนึ่งเป็นการประกาศว่าอนิเดยีเป็นประเทศมหาอ านาจทางนิวเคลยีร ์และใน
เดอืน ส.ค.1999 อนิเดยีไดป้ระกาศนโยบายว่าจะไม่เป็นประเทศทีใ่ชอ้าวุธนิวเคลยีรก์่อน โดยหลงัจากทีอ่นิเดียทดลอง
นิวเคลยีรใ์นเดอืนเดยีวกนัปากสีถานกไ็ดท้ดลองนิวเคลยีรใ์ตด้นิ 28 พ.ค. 1998 เป็นครัง้แรกชื่อชาไก (Chagai 1) ถงึ 5 
ครัง้ เพื่อสง่สญัญาณใหอ้นิเดยีเหน็ว่าปากสีถานสามารถต่อกรอนิเดยีได ้ 
ปากสีถานมคีวามคดิทีจ่ะพฒันาโครงการนิวเคลยีรค์รัง้แรกหลงัจากที่การท าสงครามกบัอนิเดยีในปี ค.ศ.1965 โดย
นายกรฐัมนตรบีุตโต (Zulfikar Ali Bhutto) ไดแ้สดงความต้องการพฒันาโครงการนิวเคลยีร ์พรอ้มทัง้ประกาศว่า “ถ้า
อนิเดยีสรา้งระเบดิ (Bomb) เรากจ็ะกนิหญ้า ใบไมไ้ปพนัปี และโหยหวิตลอดกาล แต่เรามรีะเบดิดว้ยตวัเราเอง ชาว
ครสิต์มรีะเบดิ ยวิมรีะเบดิ และตอนนี้ฮนิดูมรีะเบดิ ท าไมมุสลมิจงึมรีะเบดิไม่ได้” (Weekly Blitz, 2009) ซึง่ในช่วงแรก
ของการพฒันาปากสีถานได้รบัการสนับสนุนการวจิยัเครื่องปฏกิรณ์จากสหรฐัฯในปี ค .ศ.1969 ต่อมาได้ลงนามกบั 
the United Kingdom Atomic Energy Authority (UKAEA) ขององักฤษซึง่ใหก้ารสนับสนุนปากสีถานในกระบวนการ
แยกเกรดพลูโตเนียม ต่อมาในการท าสงครามปี ค.ศ.1971 ทีป่ากสีถานพ่ายแพต้้องเสยีดนิแดนกว่า 150,000 ตร.กม. 
น าไปสูก่ารปลดปล่อยบงักลาเทศ ท าใหน้ายบุตโตไดป้ระกาศถงึการพฒันาโครงการนิวเคลยีรอ์ย่างจรงิจงัเมื่อ 20 ม.ค. 
1972 ว่า “อะไรที ่Raziuddin Siddiqui (นกัฟิสกิสป์ากสีถาน) ช่วยเหลอืสหรฐัฯในโครงการ แมนฮทัตนั นกัวทิยาศาสตร์
ปากสีถานกส็ามารถท าไดเ้ช่นกนั เพื่อช่วยเหลอืประชาชนของตน” (Shahid-ur, 1999: 21-23) ซึง่ปากสีถานในยุคนัน้ก็
ไดเ้ริม่รวบรวมนกัวทิยาศาสตรป์ากสีถานทีท่ างานในโครงการนิวเคลยีรข์องชาตอิื่นกลบัใหเ้ขา้มาท างานพฒันาโครงการ
ของปากสีถาน ปจัจุบนั ทัง้สองประเทศมหีวัรบนิวเคลยีรใ์นปรมิาณทีใ่กลเ้คยีงกนัโดยอนิเดยีมปีระมาณ 70-100 หวัรบ 
ขณะทีป่ากสีถานมมีากกว่า 90 หวัรบ นอกจากนี้ ปากสีถานยงัไดข้ายเทคโนโลยนีิวเคลยีรใ์หแ้ก่ประเทศอื่นอกี ไดแ้ก่ 
เกาหลเีหลอื อหิร่าน และลเิบยี จากการรบัสารภาพ ของนายข่าน (Abdul Qadeer Khan) นักวทิยาศาสตรน์ิวเคลยีร์

http://en.wikipedia.org/wiki/Zulfikar_Ali_Bhutto
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Kingdom_Atomic_Energy_Authority


วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑติศกึษา   ปีที ่4 ฉบบัที ่3 (ก.ค.-ก.ย. 2558) 

[79] 

ของปากสีถาน ที่แอบลกัลอบขายขอ้มูลดงักล่าวเมื่อปี ค.ศ.2004 (The Guardian, 2009) และภายหลงัจากทัง้สอง
ประเทศทดลองนิวเคลยีรใ์นปี ค.ศ.1998 ทัง้สองประเทศกเ็ริม่แสดงแสนยานุภาพ ทางทหารในรูปแบบอื่น โดยเฉพาะ
การพฒันาและทดลองขปีนาวุธเพื่อขม่ขวญัฝา่ยตรงขา้ม 
ในหว้งทศวรรษทีผ่่านมา อนิเดยีและปากสีถาน พฒันาและทดลองขปีนาวุธเพื่อข่มขวญัฝ่ายตรงขา้มเรื่อยมา และใช้
เวลาไล่เลีย่กนัอย่างต่อเนื่อง ซึง่อนิเดยีประสบความส าเรจ็ในการพฒันาและทดลองขปีนาวุธปรติวิ ีPrithivi ครัง้แรกใน 
ค.ศ.1984 และประจ าในกองทพัปี ค.ศ.1994 ต่อมาใน 4 ต.ค. 2012 อนิเดยีประสบความส าเรจ็ในการทดสอบขปีนาวุธ
พสิยัใกลป้ล่อยจากเรอืรบปรติวิ ี2 (Prithivi 2) ใน 7 ต.ค. 2012 ประสบความส าเรจ็อนิเดยีกไ็ดท้ดลองขปีนาวุธความเรว็
เหนือเสยีง (BrahMos Supersonic Cruise Missile) ระยะ 290 กม. ใน 22 พ.ย. 2012 และประสบความส าเรจ็ทดลอง
ยงิขปีนาวุธความเรว็เหนือเสยีงต่อตา้นขปีนาวุธจากพืน้สูพ่ืน้ (Supersonic Interceptor Missile) ประสบความส าเรจ็ ใน
การทดลองยงิขปีนาวุธ พืน้สู่พืน้อคันี 1 (Agni 1) พสิยั 700 กม. ทีเ่กาะ Odisha ใน 11 ธ.ค. 2012 ซึง่เป็นการฝึกตาม
ยุทธศาสตรข์องกองทพั Strategic Force Command of Indian Army (NDTV, 2009) และประสบความส าเรจ็ทดลอง
ขปีนาวุธปล่อยจากเรอืด าน ้าพลงังานนิวเคลยีร ์INS Arihat เมื่อ 28 ม.ค. 2013 ชื่อ BO5 ซึง่เป็นขปีนาวุธพสิยักลางที่
อ่าวเบงกอล ขณะทีป่ากสีถานกไ็ดท้ดลองขีปนาวุธในเวลาใกลเ้คยีงกนั โดยทดลองขปีนาวุธพสิยัไกล ้Hatf 4 พสิยั 60 
กม. เมื่อ 11 ก.พ. 2013 ทดลองขปีนาวุธจากพืน้สู่พืน้ Hatf 2 หรอื Abdali พสิยั 180 ก.ม. เมื่อ 15 ก.พ. 2013 ทดลอง
ขปีนาวุธ Shaheen 1 10 เม.ย. 2013 และอนิเดยีกไ็ดท้ดลองขปีนาวุธความเรว็เหนือเสยีง (BrahMos Supersonic 
Cruise Missile) ระยะ 290 กม.เป็นการตอบโต้ เมื่อ 22 พ.ค. 2013 (NDTV, 2013) ทัง้นี้ จะเหน็ไดว้่า การแสดงออก
ของทัง้สองประเทศในระยะหลงั เปลีย่นไปจากเดมิ คอื ไม่มกีารปะทะกนัหรอืมคีวามขดัแยง้ทีรุ่นแรง แต่จะออกมาในรปู
ของการแสดงศกัยภาพข่มขวญักนัมากกว่า เนื่องจากทัง้สองประเทศต้องประสบภยัคุกคามทีม่าจากภายนอกประเทศ 
รวมถงึการคานอ านาจกบัมหาอ านาจจากนอกภูมภิาค มากกว่าทีจ่ะคานอ านาจกนัเองภายในภูมภิาค 
1.3 ความขดัแยง้ทีม่กีบัจนี พืน้ฐานทางประวตัศิาสตรจ์ากการท าสงครามระหว่างอนิเดยีกบัจนีเมื่อปี ค.ศ.1962 น าไปสู่
การที่จีนอ้างกรรมสิทธิค์รอบครองเหนือรฐัอรุณาจลัประเทศของอินเดีย ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 90,000 ตาราง
กโิลเมตร เป็นปจัจยัส าคญัที่สุดที่บัน่ทอนความพยายามของทัง้สองประเทศในการเสรมิสร้างความไว้วางใจกนั และ 
เป็นเหตุใหก้ารเจรจาทวภิาคเีพื่อแกไ้ขปญัหาพรมแดนแต่ละครัง้ไม่มคีวามคบืหน้า อกีทัง้ยงัท าใหอ้นิเดยีไดพ้ฒันาอาวุธ
นิวเคลยีรอ์ย่างจรงิจงัเพื่อคานอ านาจกบัจนี ถงึแม ้ดว้ยสถานการณ์โลกที่เปลีย่นไปท าให้ทัง้สองประเทศต้องหนัหน้า  
เขา้หากนั เหน็ไดจ้าก ประธานาธบิดหีูจนิเทา (Hu Jin tao) ของจนีไดเ้ดนิทางเยอืนอนิเดยี เพื่อกระชับความสมัพนัธ์
เป็นหุ้นส่วนความร่วมมอื (Cooperative Partnership) ไปสู่การเป็นหุน้ส่วนทางยุทธศาสตร์และความร่วมมอื เพื่อ
สนัตภิาพและความรุ่งเรอืง (Strategic and Cooperative Partnership for Peace and Prosperity) อกีทัง้ มกีารเพิม่
ความสมัพนัธด์า้นการค้าระหว่างกัน นอกจากนี้ ทัง้สองประเทศแสดงใหเ้หน็ถงึความพยายามในการเสรมิสร้างความ
ไวว้างใจกนั ผ่านการฝึกร่วมทางทหาร และการขยายความร่วมมอืในประเดน็ทีเ่ป็นผลประโยชน์ร่วมกนั อย่างไร กต็าม 
อนิเดยียงัคงหวาดระแวงจนีในดา้นความมัน่คงและการทหาร โดยเฉพาะการขยายอทิธพิลทางทะเลของจนีในมหาสมทุร
อนิเดยี การพฒันาแสงยานุภาพทางทหาร การขยายอทิธพิลไปสูป่ระเทศเพื่อนบา้นของอนิเดยีในเอเชยีใต้ ตลอดจนขอ้
ขดัแยง้ในเรื่องของเขตแดนในรฐัอรุณาจลัประเทศ และรฐัสกิขมิ (สอท.ไทย ณ กรุงนิวเดล,ี ม.ป.ป.) 
ความสมัพนัธร์ะหว่างสองประเทศดเูหมอืนจะด ีแต่กย็งัมคีวามเคลอืบแคลงสงสยัและไม่ไวว้างใจต่อกนัมาโดยตลอด ซึง่
จนีพยายามใชอ้ทิธพิลในเวทพีหุภาคเีหนือปญัหาขดัแยง้ดา้นพรมแดนกบัอนิเดยี ดว้ยการขดัขวางการขออนุมตัเิงนิกู้
ของอนิเดยีจากธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชยี (Asian Development Bank: ADB) มูลค่ากว่า 2,900 ลา้นดอลลาร์
สหรฐั เพื่อใชพ้ฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในรฐัอรุณาจลัประเทศ และการที่จนีละเมดิพรมแดนเขา้มาในพื้นที่รฐัอรุณาจลั
ประเทศของอนิเดยีหลายครัง้ท าใหท้ัง้สองฝ่ายยงิตอบโต้กนัในพืน้ที ่ส่งผลให้อนิเดยีต้องปรบัเปลีย่นแนวคดิต่อจนีว่า
เป็นภยัคุกคามรา้ยแรงทีสุ่ดแทนทีป่ากสีถาน จนน าไปสู่การเสรมิสรา้งขดีความสามารถทางทหารครัง้ใหญ่ของอนิเดยี
บรเิวณพรมแดนด้านที่ติดต่อกบัจนีมากขึ้น นอกจากนี้ จากการพบหารอืนอกรอบการประชุมองค์การความร่วมมือ  
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เซีย่งไฮ ้(SCO) อนิเดยีกไ็ดแ้สดงท่าทเีคลอืบแคลงการด าเนินนโยบายของจนีมาตลอด จากกรณีจนีคดัคา้นค ารอ้ง  ขอ
อนุมตัเิงนิกูข้องอนิเดยีจากธนาคารพฒันาเอเชยี(ADB) ประกอบกบัอนิเดยีวติกกงัวลต่อการเสรมิสรา้งพลงัอ านาจทาง
ทหารของจีน ขณะที่ทัง้สองประเทศแข่งขนักนัเพื่อช่วงชิงแหล่งพลังงานทัว่โลก ท าให้ประเทศทัง้สองไม่ยินยอม
ประนีประนอมในกรณีทีเ่กดิการเผชญิหน้าทางทหารระหว่างกนั ซึง่อนิเดยีกย็งัยนืยนัอธปิไตยเหนือรฐัอรุณาจลัประเทศ
ที่เป็นพื้นที่ขดัแย้งกบัจีน พร้อมกบัยืนยนัจุดยืนว่า ดาไล ลามะ มีสทิธิอ์นัชอบธรรมในการเดินทางไปรฐัอรุณาจัล
ประเทศของอนิเดยีอย่างอสิระในพฤศจกิายน 2009 พร้อมกบัทัง้ย ้าว่า จนีไม่มสีทิธิเ์ขา้แทรกแซงในประเดน็ที่ไม่ใช่
กจิการภายในของจนี ขณะทีจ่นีคดัคา้นการเยอืนดงักล่าวอย่างจรงิจงั เนื่องจากถอืว่ารฐัอรุณาจลัประเทศเป็นส่วนหนึ่ง
ของเขตปกครองตนเองทเิบตของจนี  
ภายหลงั มนัโมหนั สงิห ์ไดเ้ป็นนายกรฐัมนตรอีนิเดยีสมยัที ่2 เมื่อมถุินายน 2009 ภายใตร้ฐับาลผสมอนิเดยี “พนัธมติร
แนวร่วมกา้วหน้า” (United Progressive Alliance: UPA) กไ็ดใ้หค้วามส าคญัอย่างจรงิจงัต่อการรบัมอืภยัคุกคามระยะ
ยาวจากจนี โดยเฉพาะพืน้ทีบ่รเิวณพรมแดนอนิเดยีตดิต่อกบัจนีดา้นรฐัอรุณาจลัประเทศ ทางตะวนัออกเฉียงเหนือของ
อนิเดยี เหน็ไดจ้ากการทีอ่นิเดยีเสรมิมาตรการดา้นการป้องกนัหลายดา้นในพืน้ทีด่งักล่าว ทีส่ าคญัไดแ้ก่ การเพิม่ก าลงั
ทหารอนิเดยีทีป่ระจ าการบรเิวณพรมแดน และการเพิม่ฝงูบนิ Sukhoi-30MIK ทีป่ระจ าการในฐานทพัอากาศ Tezpur 
ในรฐัอสัสมั จาก 4 ล า เป็น 18 ล า ซึง่น่าจะมวีตัถุประสงคเ์พื่อสกดักัน้การแทรกซมึขา้มแดนของจนีเขา้มาในพื้นที ่และ
ป้องปราม/ตอบโตค้วามเคลื่อนไหวทางทหารเชงิรุกของจนี หลงัจากอนิเดยีประเมนิว่าในระยะ 2-3 ปีทีผ่่านมา จนีสรา้ง
ฐานทพัอากาศใน TAR จ านวน 4 แห่ง และฐานทพัอากาศบรเิวณพืน้ทีจ่นีตอนใต้อกี 3-4 แห่ง ตลอดจนมกีารก่อสรา้ง
โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการคมนาคมทางถนน รถไฟ และทางอากาศตามแนวควบคุม (Line of Control: LoC) ตดิต่อ
ระหว่างอนิเดยีกบัจนี ซึง่เป็นส่วนหนึ่งของ Military Contingency Plan ของจนี เพื่อประโยชน์ในการเคลื่อนยา้ยก าลงั
ทหาร และค ้าประกนัความปลอดภยัของเสน้ทางขนสง่น ้ามนัและก๊าซธรรมชาตจิากชายฝ ัง่ทะเลดา้นรฐัอาระกนัของพม่า
ในอ่าวเบงกอล ไปยงัมณฑลยนูานของจนี ระยะทางประมาณ 1,100 กโิลเมตร นอกจากการเตรยีมพรอ้มในลกัษณะของ
การท าสงครามตามแบบ (Conventional preparations) แลว้ อนิเดยียงัตระหนักถงึความจ าเป็นในการรบัมอืกรณีจนี
ก่อสร้างฐานยงิขปีนาวุธที่มขีดีความสามารถในการติดตัง้หวัรบนิวเคลยีร์ใกล้ Delingha และ Da Qaidam ทาง
ตอนกลางของจนี ซึ่งมรีะยะยงิถึงพื้นที่บรเิวณทางตอนเหนือของอนิเดยีและตอนใต้ของรสัเซยี ซึ่งน่าจะเป็นสาเหตุ
ส าคญัสว่นหนึ่งทีท่ าใหอ้นิเดยีพยายามเร่งรดัโครงการพฒันาขปีนาวุธ เฉพาะอย่างยิง่ขปีนาวุธอคันี 3 และ 5 (Agni-III-
V) ระยะยงิ 3,500 และ 5,000 กโิลเมตร ใหแ้ลว้เสรจ็ทนัตามก าหนดภายในปี 2021  
1.4 การขยายอทิธพิลของจนีเขา้มายงัภูมภิาคเอเชยีใต้เพื่อปิดลอ้มอนิเดยี จนีพยายามขยายอทิธพิลเขา้ไปในประเทศ
ต่างๆ ทีอ่ยู่รายลอ้มอนิเดยี แสดงออกมาจากหลายนโยบาย โดยเฉพาะนโยบาย “เสน้ทางสายไหมแห่งศตวรรษที ่21” 
ซึง่จะเชื่อมการคา้ระหว่างจนี อาเซยีน ผ่านมหาสมุทรอนิเดยี และไปจนถงึทวปียุโรป โดยจะเป็นยุทธศาสตรส์ าคญั ใน
การขยายผลประโยชน์ระหว่างจนีกบัประเทศทีร่ายรอบจนีในภูมภิาคอาเซยีน รวมทัง้อนิเดยี นอกจากนี้จะเหน็ไดว้่าจนี
เริม่ให้ความช่วยเหลอืทางทหารแก่พม่าและปากสีถาน รวมทัง้เรยีกรอ้งให้ขยายความร่วมมอืทางทหารร่วมกนั โดย
ตัง้แต่ปี ค.ศ.1989 มกีารลงนามในสญัญาซือ้อาวุธ ครอบคลุมถงึการทีป่ากสีถานจะใหค้วามช่วยเหลอืพม่าในการจดัหา
อาวุธขนาดเลก็และการซ่อมบ ารุง โดยจนีมบีทบาทส าคญัอยู่เบื้องหลงัการจดัการเยอืนระหว่างผู้น าทางทหารของทัง้
สองประเทศ ซึง่จนีเป็นประเทศทีใ่หก้ารสนบัสนุนหลกัทางทหารของพมา่ ทีส่ าคญัอาท ิการสรา้งทางหลวงเชื่อมระหว่าง
มณฑลยนูานกบัพม่า การก่อสรา้งสิง่อ านวยความสะดวกทางทหารตามแนวและปากแม่น ้าอริะวด ีรวมทัง้การแลกเปลีย่น
ทางทหาร โดยในระยะ 10 ปีทีผ่่านมา จนีใหค้วามช่วยเหลอืทางทหารแก่พม่ามูลค่ากว่า 1,400 ลา้นดอลลารส์หรฐั อกี
ทัง้ยงัมกีารแลกเปลีย่นการเยอืนของเจา้หน้าทีร่ะดบัสงูของทัง้สองประเทศ ส าหรบัเหตุผลทีจ่นีขยายอทิธพิลเขา้ไปยงั
ประเทศเพื่อนบา้นของอนิเดยี อาจเนื่องจากจนีจ าเป็นตอ้งหาตลาดใหมเ่พื่อรองรบัการสง่ออกสนิคา้ ภายหลงัจนีเขา้เป็น
สมาชกิองคก์ารการคา้โลก (WTO) หวงัประโยชน์จากการใชแ้ม่น ้าอริะวดขีองพม่าเป็นเสน้ทางขนส่งสนิคา้จากบรเิวณ
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ชายแดนดา้นตะวนัตกเฉียงใต้ของจนี รวมทัง้จนีมคีวามจ าเป็นมากขึน้ในการน าเขา้น ้ามนัจากภูมภิาคตะวนัออกกลาง 
ซึง่จะท าใหจ้นีตอ้งใหค้วามส าคญักบัการปกป้องเสน้ทางเดนิเรอื ทีข่นสง่น ้ามนั  
ความวิตกกงัวลของอนิเดยีต่อการขยายบทบาทของจีนมายงัพม่าจนถึงมหาสมุทรอินเดีย ท าให้อนิเดยีเร่งกระชบั
ความสมัพนัธ์กบัรฐับาลทหารพม่าตัง้แต่ปี ค.ศ.1995 ทัง้สองฝ่ายมกีารแลกเปลี่ยนการเยอืนของเจ้าหน้าที่ทางทหาร
เพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง โดยผู้บญัชาการทหารเรอืพม่าได้เดนิทางเยอืนอนิเดยีเมื่อต้นปี ค.ศ.2000 ขณะที่ผู้บญัชาการ
ทหารบกอินเดียเยือนพม่า เมื่อมิถุนายน-กรกฎาคม 2000 รวมทัง้มีการลงนามในข้อตกลงซึ่งอินเดียจะให้ความ
ช่วยเหลือพม่าเกี่ยวกบัการจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็นทางทหารที่ไม่ใช่อาวุธ  นอกจากนี้ ยังมีข้อตกลงความร่วมมือ
ปราบปรามการเคลื่อนไหวของกลุ่มแบ่งแยกดนิแดนในพืน้ทีข่องตนเอง และเพิม่การแลกเปลีย่นทางทหารระหว่างกนั
มากขึน้ ทัง้นี้ อนิเดยีพยายามกระชบัความสมัพนัธก์บัพม่าเพื่อสกดักัน้การขยายอทิธพิลของจนีในอ่าวเบงกอล ทะเล 
อนัดามนั และมหาสมุทรอินเดยี ด้วยการเสนอใหค้วามช่วยเหลอืด้านต่างๆ แก่พม่า สกดักัน้การจดัตัง้พนัธมติรสาม
ฝา่ยระหว่างจนี-ปากสีถาน-พม่า รวมทัง้หลกีเลีย่งการปิดลอ้มอนิเดยีจาก 3 ดา้น นอกจากนี้ เพื่อกระชบัความสมัพนัธ์
กบัพม่าในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียน ท าให้อินเดียได้ประโยชน์ในการกระชบัความสมัพันธ์ทางการเมืองและ
เศรษฐกจิกบัประเทศภาคอีาเซยีน เฉพาะอย่างยิง่ทางทหาร 
1.5 มหาสมุทรอนิเดยีและความมัน่คงทางทะเล มหาสมุทรอนิเดยีถอืว่าเป็นพืน้ทีท่างทะเลจุดยุทธศาสตรท์ีส่ าคญัของ
อนิเดยี เนื่องจากเป็นเสมอืนสะพานเชื่อระหว่างเอเชยี ยุโรป และแอฟรกิา อย่างไรกต็าม ปจัจุบนัมหาสมุทรอนิเดยี ถอื
ว่าเป็นพืน้ทีท่ีถู่กใชใ้นการขยายอทิธพิลของประเทศมหาอ านาจโดยเฉพาะสหรฐัและจนี ซึง่สหรฐัใชเ้ป็นฐานทีม่ ัน่  ใน
การขยายอทิธพิลสูภู่มภิาคตะวนัออกกลาง สว่นจนีมคีวามจ าเป็นในการน าเขา้น ้ามนัจากภูมภิาคตะวนัออกกลาง ซึง่จะ
ท าใหจ้นีตอ้งใหค้วามส าคญักบัการปกป้องเสน้ทางเดนิเรอื ทีข่นส่งน ้ามนั อกีทัง้เป็นการแสดงบทบาทมหาอ านาจของ
จนี ดงัแสดงออกมาจากนโยบาย “เสน้ทางสายไหมแห่งศตวรรษที ่21” ของจนี นอกจากนี้ มหาสมุทรอนิเดยี กย็งัเป็น
พืน้ทีท่ีก่องเรอืของสหภาพยุโรปกป็ฏบิตักิารในการคุม้กนัเรอืสนิคา้ทีจ่ะถูกปล้นจากกลุ่มโจรสลดั ดูแลผลประโยชน์ของ
เรอืสนิคา้ 
นอกเหนือจากการแผ่ขยายอทิธพิลของประเทศมหาอ านาจ มหาสมุทรอนิเดยียงัประสบกบัภยัก่อการรา้ยทางทะเล และ
ความมัน่คงทางทะเล ซึง่เป็นมติใิหม่ทีม่คีวามส าคญัมากภายหลงัเหตุการณ์ 9/11 โดยเฉพาะภายหลงัมกีารตรวจพบว่า
กลุ่มก่อการร้ายใช้เรอืบรรทุกตู้สนิคา้เป็นทีห่ลบซ่อนและหลบหนี นอกจากนี้ กลุ่มก่อการรา้ยทีเ่คลื่อนไหวภายในและ
โดยรอบมหาสมุทรอนิเดยียงัเป็นทีท่ราบกนัว่ามกีองเรอืเป็นของตนเอง และจดทะเบยีนภายใต้ flag of convenience 
(FOC) เฉพาะอย่างยิง่ กลุ่ม แบ่งแยกดนิแดนพยคัฆท์มฬิอลีมั (LTTE) ของศรลีงักา ใชพ้ืน้ทีด่งักล่าวในการขนส่งอาวุธ 
ซึง่เป็นปญัหาทา้ทายส าคญัดา้นความมัน่คงทางทะเล ขณะทีป่ญัหาดงักล่าวยงัมคีวามเชื่อมโยงกบักลุ่มอาชญากรรม ที่
ขนสง่สนิคา้ผดิกฎหมายผ่านน่านน ้าดงักล่าว  
ที่ผ่านมา อินเดียให้ความส าคญักบัการปกป้องแนวพรมแดนทางบกเป็นหลกั แต่ด้วยภัยคุกคามทางทะเลที่เริ่มมี
ความส าคญัยิง่ขึน้ และเป็นพืน้ทีข่ยายอทิธพิลของประเทศมหาอ านาจ ส่งผลใหอ้นิเดยีหนัมาใหค้วามส าคญัมากขึน้กบั
การป้องกนัแนวชายฝ ัง่ของอนิเดยี ทีม่คีวามยาวประมาณ 7,500 กโิลเมตร อนิเดยีจงึประกาศแผนความมัน่คงตามแนว
ชายฝ ัง่ (Coastal Security Plan) เมื่อธนัวาคม 2006 เพื่อบรูณาการและประสานความร่วมมอืใกลช้ดิระหว่างสามหน่วย 
ไดแ้ก่ กองทพัเรอื หน่วยป้องกนัชายฝ ัง่ และ เจา้หน้าทีต่ ารวจยามฝ ัง่ โดยแผนบูรณาการความมัน่คงตามแนวชายฝ ัง่
ของอนิเดยีดงักล่าว มกีารจดัสรรงบประมาณสนับสนุนแผนดงักล่าวจ านวนกว่า 123 ลา้นดอลลาร์สหรฐั รวมทัง้การ
ปรบัปรุงและติดตัง้อุปกรณ์พื้นฐาน ตลอดจนการจดัตัง้สถานีเจ้าหน้าทีต่ ารวจยามฝ ัง่ ตลอดบรเิวณแนวชายฝ ัง่ทะเล
ความยาว 7,500 กโิลเมตร เฉพาะอย่างยิง่ บรเิวณรฐัชายฝ ัง่ ที่ส าคญัได้แก่ คุชราต เกรละ อนัธรประเทศ เบงกอล
ตะวนัตก กรณาฏกะ และโอรสิสา จะช่วยสกดักัน้ภยัคุกคามทางทะเล อาท ิการลกัลอบขนอาวุธไดเ้ขม้งวดยิง่ขึน้ 
นอกจากนี้ อนิเดยีไดป้รบัเปลีย่นหลกันิยมทางทะเล (Indian Maritime Doctrine) เมื่อปี ค.ศ.2004 โดยใหค้วามส าคญั
ต่อการปฏบิตักิารทางทะเลเชงิรุก และเสรมิสรา้งขดีความสามารถเพื่อปกป้องน่านน ้าและชายฝ ัง่ทะเลของอนิเดยี ควบคู่
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กบัการรกัษาพืน้ทีค่รอบครองและค ้าประกนัความปลอดภยัในน่านน ้ามหาสมุทรอนิเดยี (Indian Ocean Region: IOR) 
ซึง่อนิเดยีถอืว่าเป็นเขตอทิธพิลของตน การปรบัเปลีย่นหลกันิยมทางทะเลดงักล่าวเพื่อเตรยีมรบัมอืกบัภยัคุกคามและ
การค ้าประกนัผลประโยชน์ของอินเดีย ส่งผลให้อินเดียจ าเป็นต้องจดัหาเรือที่ทนัสมยั เฉพาะอย่างยิ่ง เรือบรรทุก
เครื่องบนิจากต่างประเทศและผลติขึน้เองเพื่อน าเขา้ประจ าการในกองทพัเรอืทดแทนเรอื “INS Vikrant” ทีล่า้สมยัและ
ปลดประจ าการเมื่อปี ค.ศ.1997 
 
ปัจจยัภายในท่ีส่งผลต่อความมัน่ของอินเดีย  
ปจัจยัภายในที่ส่งผลต่อนโยบายความมัน่คงดา้นของอนิเดยี อนิเดยีใหค้วามส าคญักบัภยัคุกคามดา้นการก่อการรา้ย
ภายในประเทศ ซึง่ในอนิเดยีมกีลุ่มก่อการรา้ยภายในประเทศจ านวนมาก และกระจายอยู่เกอืบทุกพืน้ทีข่องประเทศ ไม่
ว่าจะเป็นทางตอนเหนือ ตะวนัออกเฉียงเหนือ ทางใต ้หรอืแมก้ระทัง่ในกรุงนิวเดล ีและมรีปูแบบทีห่ลากหลายในการก่อ
ความไม่สงบ ซึง่มจี านวนทัง้หมด 32 กลุ่ม ตาม Provision of Unlawful Activities (Prevention) Act ทีอ่นิเดยีได้
ประกาศใหเ้ป็นกลุ่มก่อการรา้ย (Pathak, 2004) และในรายงานประจ าปี 2007-2008 ของกระทรวงมหาดไทยอนิเดยี ก็
ได้ให้ความส าคญัถึงภัยคุกคามอนัหลากหลายที่กระทบต่อความมัน่คงของอินเดยี ซึ่งมาจากการแบ่งแยกดินแดน 
ปญัหาด้านเชื้อชาติ และการก่อการร้าย โดยปญัหาที่อินเดียให้ความส าคญั คือ ปญัหาขดัแย้งกรณีแคชเมียร์ การ
เคลื่อนไหวของกลุ่มแบ่งแยกดนิแดนในรฐัทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ การก่อความไม่สงบของกลุ่มนิยม ลทัธเิหมา 
และการก่อการร้ายครอบคลุมพืน้ทีเ่กอืบทัว่ประเทศ อย่างไรกต็าม อนิเดยียงัคงเชื่อมัน่ว่า สถานการณ์  ความมัน่คง
ภายในของอนิเดยียงัมเีสถยีรภาพและอยู่ในภาวะทีค่วบคุมได ้ทัง้จากการประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานด้าน
ความมัน่คงของสว่นกลางกบัทอ้งถิน่ และการรเิริม่โครงการดา้นการพฒันาทางเศรษฐกจิ  
นอกจากนี้ ภยัคุกคามดา้นความมัน่คงภายในจากการก่อการรา้ยมแีนวโน้มบัน่ทอนคะแนนนิยมของพรรครฐับาลส าหรบั
การเลอืกตัง้ทัว่ไป โดยเป็นจุดอ่อนให้พรรคฝ่ายค้าน ใช้เป็นประเดน็โจมตีรฐับาลอย่างรุนแรง ทัง้ความล้มเหลวของ
ยุทธศาสตรก์ารต่อต้านการก่อการรา้ยและงานการข่าว ขณะเดยีวกนั ยงัส่งผลกระทบต่อเสถยีรภาพภายในพรรคร่วม
รฐับาล เฉพาะอย่างยิ่งความไม่พอใจทัง้ต่อท่าทีนายกรฐัมนตรีมนัโมหนั สงิห์ ของอนิเดีย เกี่ยวกบัการยอมรบัการ
แพร่กระจายการท าสงครามศกัดิส์ทิธิใ์นอนิเดยี ซึง่อาจสง่ผลกระทบต่อความเชื่อมัน่ของนานาประเทศในการขยายการ
ลงทุนโดยตรงในอนิเดยี และเป็นอุปสรรคต่อยุทธศาสตร์การใชพ้ื้นที่รฐัทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของอนิเดยีเป็น
ประตูเปิดสูเ่อเชยีตะวนัออกเฉียงใต้  
กลุ่มต่อตา้นรฐับาลอนิเดยีอาจแยกออกเป็นหลกั 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
1) การก่อการรา้ยของกลุ่มนิยมลทัธเิหมา (Maoists/Naxalite) ซึง่ปจัจุบนัมอีทิธพิลอยู่ในรฐัพหิาร ฌาขณัฑ์ เบงกอล
ตะวนัตก โอรสิสา ฉตัตสิครห ์และอานธรประเทศ หรอืทีเ่รยีกว่าเขต Red Belt ซึง่ทีผ่่านมาไดก้่อการอย่างอุกอาจ มาก
ขึน้ รฐับาลถือว่าภยัคุกคามจากกลุ่มนิยมลทัธเิหมาเป็นปญัหาระดบัชาติที่ร้ายแรงที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิง่เมื่อกลุ่ม 
People’s War Group (PWG) ผนวกกบักลุ่ม Maoist Communist Center จดัตัง้กลุ่ม The Communist Party of India 
(CPI/Maoist) ขึน้ตัง้แต่ปี ค.ศ.2004 โดยมกีารเคลื่อนไหวก่อเหตุรุนแรงโจมตีเป้าหมายด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่าง
ต่อเน่ือง ทัง้ทางรถไฟ ถนน โรงไฟฟ้า และสถานีสื่อสาร โดยเมื่อปลายมถุินายน 2009กลุ่มนิยมลทัธเิหมายดึหมู่บา้น 
Lalgarh  
รฐัเบงกอลตะวนัตก จนน าไปสู่การส่งก าลงัทหารเขา้สลายฐานที่มัน่ของกลุ่มนิยมลทัธิเหมาในรฐัเบงกอลตะวนัตก 
ดงันัน้อนิเดยีจงึตอ้งหามาตรการรบัมอืกบักลุ่ม Naxal อย่างใกลช้ดิมากขึน้ นอกจากนี้นายกรฐัมนตรมีนัโมหนั สงิห ์และ
นายปาลานิยปัปนั จดิมับาราม รฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยอนิเดยี กไ็ด้กล่าวว่า การเคลื่อนไหวก่อเหตุรุนแรง
ของกลุ่มนิยมลทัธเิหมาเป็นภยัคุกคามรา้ยแรงทีส่ดุต่อความมัน่คงภายในของอนิเดยี โดยกลุ่ม CPI/M เกีย่วขอ้งกบัการ
ก่อเหตุรา้ยของกลุ่มนิยมลทัธเิหมาทีท่ าใหม้ผีูเ้สยีชวีติ 180 คนตัง้แต่ต้นปี ค.ศ.2009 ทัง้นี้ สงิหเ์ชื่อว่าการประกาศให้
กลุ่ม CPI/M เป็นกลุ่มก่อการรา้ยจะช่วยยบัยัง้และสกดักัน้การเคลื่อนไหวก่อเหตุรุนแรงของกลุ่มนิยมลทัธเิหมา ในทาง
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ตรงขา้มน่ากอ็าจเป็นปจัจยักดดนัให ้CPI/M และกลุ่มนิยมลทัธเิหมาเคลื่อนไหวก่อเหตุตอบโต้รฐับาลกลางและรฐับาล
ทอ้งถิน่อนิเดยีมากขึน้  
2) การก่อการรา้ยจากกลุ่มแบ่งแยกดนิแดนในแคชเมยีร ์ซึง่มพีืน้ทีใ่นรฐัดงักล่าวและอนิเดยีกล่าวหาว่าปากสีถานใหก้าร
หนุนหลงั ทัง้นี้ ความขัน้แยง้ดา้นพรมแดนแห่งนี้สง่ผลใหเ้กดิสงครามใหญ่ระหว่างอนิเดยีกบัปากสีถานถงึ 33 ครัง้ ในปี 
ค.ศ.1947 ค.ศ.1965 และ ค.ศ.1999 
3) กลุ่มแบ่งแยกดนิแดนในภูมภิาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อนิเดยีเผชญิวฏัจกัรการเคลื่อนไหวก่อเหตุรุนแรงและการก่อ
การรา้ยบรเิวณพืน้ทีร่ฐัทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมาโดยตลอด หรอืทีเ่รยีกว่า “Seven Sisters” ประกอบดว้ย อสัสมั 
นาคาแลนด ์มณีปุระ มโีซรมั เมฆาลยั ตรปีุระ และอรุณาจลัประเทศ โดยรฐัอสัสมั นาคาแลนด ์และมณีปุระเป็นพืน้ทีท่ีม่ ี
ความเคลื่อนไหวรุนแรงทีส่ดุ ขณะทีบ่างพืน้ทีข่องรฐัอรุณาจลัประเทศ เมฆาลยั และตรปีุระไดร้บัผลกระทบบางส่วน ซึง่
มกีลุ่มแบ่งแยกดนิแดนปฏบิตักิารอยู่หลายกลุ่ม ปญัหาการเคลื่อนไหวของกลุ่มแบ่งแยกดนิแดนในพืน้ทีม่ปีระวตัศิาสตร์
และความเป็นมาที่ยาวนาน ทัง้ปญัหาเชื้อชาติและศาสนา ตัง้แต่อินเดียได้รบัเอกราชจากองักฤษเมื่อปี 2490 และ
สถานการณ์ลุกลามขยายตวัมากขึน้อย่างต่อเน่ือง ส่งผลใหก้ารแกไ้ขปญัหาของรฐับาลกลางและรฐับาลทอ้งถิน่เป็นไป
ดว้ยความยุ่งยากและมแีนวโน้มยดืเยื้อ แม้อนิเดยีต้องการใช้พื้นที่ดงักล่าวเป็นจุดเชื่อมต่อในการด าเนินนโยบายมุ่ง
ตะวนัออก (Look East Policy) เพื่อด าเนินนโยบายเชงิรุกต่อประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ 
จากสถานการณ์ดงักล่าวท าใหร้ฐับาลอนิเดยีมมีาตรการแกไ้ขปญัหาความมัน่คงภายในประเทศดงักล่าว โดยการจดัตัง้
หน่วยรกัษาความ มัน่คงแห่งชาติประจ าภูมภิาค 4 แห่ง ที่เมอืงมุมไบ กลักตัตา เชนไน และไฮเดอราบดั การจดัตัง้
หน่วยสอบสวนกลางแห่งชาต ิการจดัตัง้ Quick Response Team / Special Intervention Unit ประจ ารฐั เพื่อใหเ้ป็น
หน่วยตอบโต้การก่อการรา้ยอย่างทนัท่วงท ีตลอดจนการจดัตัง้กลไกการประสานงานระหว่างรฐับาลกลางกบัรฐับาล
แห่งรฐั ส าหรบัมาตรการต่อกลุ่มนิยมลทัธเิหมานัน้ รฐับาลเร่งแก้ไขปญัหาจากสาเหตุรากเหงา้ คอืการพฒันาดา้นการ
พฒันาในพื้นที่เขตอทิธพิลของกลุ่มนิยมลทัธิเหมา และการแก้ไขระบบการประสานงานของหน่วยงานความมัน่คง
ระหว่างรฐับาลกลางและรฐับาลของรฐั 
นอกจากนี้ การก่อเหตุต่างๆ อินเดียเชื่อว่ามีความเชื่อมโยงกบัปากีสถาน โดยความสมัพันธ์ระหว่างอินเดียและ
ปากสีถานนับไดว้่าอยู่ในสถานะตงึเครยีด หลงัจากเกดิ เหตุก่อการรา้ยที่เมอืงมุมไบเมื่อเดอืนพฤศจกิายน 2008 และ
ต่อมาเกดิเหตุลอบวางระเบดิสถานเอกอคัรราชทตูอนิเดยี ณ กรุงคาบูลเมื่อเดอืนตุลาคม 2009 ซึง่อนิเดยีเชื่อว่า หน่วย
ขา่วกรองปากสีถาน (ISI) มสีว่นร่วมในเหตุการณ์ครัง้นี้ ทัง้นี้ อนิเดยีมที่าททีีแ่ขง็กรา้วต่อปากสีถานและมจีุดยนืชดัเจน
ทีจ่ะไม่รือ้ฟ้ืนการเจรจา composite dialogue กบัปากสีถาน เวน้เสยีแต่ปากสีถานจะแสดงใหเ้หน็ว่ามกีารด าเนินการ
จับกุมตัวผู้อยู่เบื้องหลังเหตุการณ์ก่อการร้ายที่มุมไบมาด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม และกวาดล้างค่าย
ผูก่้อการรา้ยในปากสีถานอย่างจรงิจงั โดยปจัจุบนัอนิเดยีพยายามด าเนินการทางการทูตทัง้ในระดบัทวภิาคแีละเวที
ระหว่างประเทศเพื่อชกัจงูใหม้ติรประเทศร่วมกนักดดนัปากสีถานในเรื่องการกวาดลา้งการก่อการรา้ย 
 

สรปุ 
ถงึแมอ้นิเดยีจะเป็นประเทศทีถู่กจบัตามองว่าจะกา้วมาเป็นประเทศมหาอ านาจเคยีงคู่กบัจนี อย่างไรกต็ามจะเหน็ไดว้่า 
อินเดียเผชิญภัยคุกคามทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในห้วงปี ค.ศ. 2000-2014 อินเดียได้ให้
ความส าคญัภยัคุกคามจากจนีขยายอทิธพิลเขา้มาในภูมภิาคเอเชยีใต้ ทัง้ทางบก และทางทะเล ส่งผลให้อนิเดยี ได้
พยายามพฒันาศกัยภาพทางทหารอย่างจรงิจงัด้วยการเพิม่ก าลงัทางเรอื และการพฒันาขปีนาวุธพสิยัไกล เพื่อคาน
อ านาจการขยายอทิธพิลของจนี ในขณะที่ภยัคุกคามจากปากสีถานนัน้กลายเป็นภยัคุกคามที่รองลงไป ซึ่งการคาน
อ านาจระหว่างกนัเป็นเรื่องของการพฒันาขีปนาวุธเพื่อข่มขวญักนัเท่านัน้ ซึง่อนิเดยีมศีกัยภาพที่เหนือกว่าอย่างเหน็ 
ไดช้ดั 
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อย่างไรกต็าม การทีอ่นิเดยีจะกา้วมาเป็นมหาอ านาจของโลกดา้นความมัน่คงดงัทีห่ลายฝ่ายจบัตามอง อาจเป็นไปได้
ยาก เนื่องจากบทบาททีอ่นิเดยีเล่นยงัคงเป็นมหาอ านาจในภูมภิาคเท่านัน้ อกีทัง้ยังไม่สามารถดูแลความสงบภายใน
ภูมภิาคเอเชยีใตไ้ด ้ซึง่ยงัคงถูกประเทศมหาอ านาจใชเ้ป็นพืน้ทีข่ยายอทิธพิล อกีทัง้ยงัต้องคานอ านาจจากจนีทีเ่ขา้มา
ในภูมภิาค ดงันัน้บทบาทของอนิเดยีในภูมภิาคจงึเหมอืนเป็นฝ่ายทีต่ัง้รบัมากกว่า แทนทีจ่ะแสดงบทบาทเชงิรุกอย่าง
เตม็ตวั นอกจากนี้ วาทกรรมทีว่่าอนิเดยีจะกา้วมาเป็นมหาอ านาจของโลก อาจคงเป็นเพยีงเครื่องมอืทีป่ระเทศตะวนัตก
ใชเ้อาใจอนิเดยี เพื่อคานอ านาจกบัจนีเท่านัน้ ซึ่งการทีอ่นิเดยีจะกา้วมาเป็นมหาอ านาจของโลกได ้อนิเดยีต้องรกัษา
เสถยีรภาพภายในภูมภิาคเอเชยีใตใ้หม้ัน่คงก่อน และกา้วออกมาแสดงบทบาทภายนอกภูมภิาคแลว้ จงึจะอาจกล่าวได้
ว่าอนิเดยีเป็นประเทศทีน่่าจบัตามองทีม่สีทิธิจ์ะเป็นมหาอ านาจของโลก 
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