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บทคดัย่อ 
งานวิจยันี้มวีตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงวิธกีารมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการน ้าอ่างเกบ็น ้าสาธารณะโสกรงั  
ต าบลโนนสะอาด อ าเภอโนนสะอาด จงัหวดัอุดรธานี เพื่อน าผลการศกึษาไปก าหนดเป็นแนวทางในการพฒันาการ มี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการน ้า ใหม้ปีระสทิธภิาพอย่างยัง่ยนืต่อไป ผูว้จิยัใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ โดย
การสมัภาษณ์เชงิลกึจากผูใ้หข้อ้มลูทีส่ าคญั 20 ราย ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มผูใ้ชน้ ้า ผูน้ าชุมชนกลุ่มผูใ้ชน้ ้าปราชญ์ชาวบา้น
ทีม่ ีองคค์วามรูเ้กีย่วกบัการจดัการน ้า สมาชกิผูใ้ชน้ ้า การจดัหมวดหมู่ขอ้มลูเพื่อการวเิคราะหแ์ละสงัเคราะหโ์ดยวธิกีาร
พรรณนาผลการศกึษาพบว่าทีต่ัง้บา้นโนนสะอาดเป็นทีส่งูลกัษณะเป็นดนิทราย ไม่อุม้น ้า ชาวบา้น จงึตดัสนิใจว่าควรมี
แหล่งน ้าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้จงึก าหนดจุดทีเ่หมาะสมในการสรา้งอ่างเกบ็น ้าโดยใชแ้รงงานในชุมชน เป็นหลกั การก าหนด
วางผงัพืน้ที่ก่อสร้างก าหนดประตูระบายน ้า ชาวบ้านบรจิาคพืน้ที่ให้กรณีน ้าท่วมถึงโดยชาวบา้น  มคีวามเหน็ในการ
ก่อสรา้งว่าควรใชว้ธิกีารอย่างไร ต่อมามกีารพฒันาปรบัปรุงอ่างเกบ็น ้าโดยประสานงานไปยงัระดบัจงัหวดัใหเ้ขา้มา
ช่วยเหลอื ชาวบา้นประชุมใหต้วัแทนขอความช่วยเหลอืจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในการดูแลรกัษา ผู้น าชุมชนมกีาร
ประชาสมัพนัธใ์หท้ราบถงึขอ้ห้ามต่างๆ ของการใช้อ่างเกบ็น ้าร่วมกนัท าใหม้นี ้าใชอุ้ปโภคและบรโิภค มนี ้าใช้เพื่อท า
เกษตรนอกจากนี้ยงัเป็นสถานทีท่ ากจิกรรมร่วมกนัของคนในชมุชน ประชาชนภูมใิจทีม่แีหล่งน ้าชุมชนเอง รูส้กึถงึความ
เป็นเจา้ของ มคีวามมัน่คงว่ามนี ้าใชอ้ย่างเพยีงพอและชาวบา้นสามารถดูแลอ่างเกบ็น ้าได้ ผูน้ าชุมชนจะเขา้ร่วมแสดง
ความคดิเหน็เพื่อสะทอ้นถงึความตอ้งการ ทีแ่ทจ้รงิของชุมชนโดยการโอนประปาชุมชนใหป้ระปา สว่นภูมภิาคเน่ืองจาก
จะท าใหม้นี ้าใชท้ีม่คีุณภาพดกีว่าและมนี ้าใชอ้ย่างเพยีงพอส าหรบัอุปโภคบรโิภคและสามารถท าการเกษตรไดต้ลอดทัง้
ปี 
ค าส าคญั: การมสีว่นร่วม, อ่างเกบ็น ้าสาธารณะโสกรงั, การจดัการ 
 
Abstract 
The research's objective is to study the public participation in the water management of Sok Rung Public 
Reservoir, Non Sa-at Sub-District, Non Sa-at District, Udon Thani Province in order to elaborate the findings 
into the guideline to achieve the sustainable progress for the people's participation in the water management. 
Employing the qualitative research method, the researcher conducted an in-depth interview with 20 key 
informants comprising the chief of the water user group, the leaders of the water user community, the local 
scholars with knowledge in water management, and the water users. After classifying the data for further 
analyzing and synthesizing using the expressive method, it is found that the location of Non Sa-at Village 
consists of sand which is not ideal for containing water. The villagers thus decided that they need water 
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resource for the dry season and later chose the suitable area for building reservoir. Relying on the local 
residents' willpower, planning for the construction and sluice gate was set up. In concern of flood, the 
villagers donated land and gave their opinions on which methods should be used with the construction. Later 
on, the development and modification of the reservoir took place in which the villagers got in touch with the 
provincial units for further assistance. They held a meeting and sent their representative to ask for aid from 
the units concerned in terms of maintenance. The community's leaders meanwhile provide information on the 
things people should not do when benefiting from the reservoir together. This results in the adequate amount 
of water for usage in consummation and agriculture. Moreover, the reservoir also serves as the gathering 
place for people in the community. They are proud of having their own water resource in the community and 
feel a strong sense of ownership. They also feel reassured of having enough water for their purpose and that 
they can take care of the reservoir on their own. In addition, the community's leaders join in to express their 
thoughts which reflect the true needs of the community. They transferred the community waterworks to the 
Provincial Waterworks Authority since it can guarantee that they will get better-quality water for 
consummation and agriculture for all year. 
Keywords: Participation, Sok Rung Public Reservoir, Management 
 
บทน า 
อ่างเกบ็น ้าโสกรงั ต าบลโนนสะอาด อ าเภอโนนสะอาด จงัหวดัอุดรธานี นัน้ เมื่อประมาณปี พ.ศ.2480-2490 บา้นโนน
สะอาด เกดิความแหง้แลง้ตดิต่อกนัหลายปี กอปรกบับา้นโนนสะอาดและหมู่บา้นรอบขา้ง ไม่มแีหล่งเกบ็กกัน ้าเอาไวใ้ช้
ช่วงหน้าแล้ง ก านันผู้ใหญ่บา้นและชาวบา้น บ้านโนนสะอาด ต าบลปะโค อ าเภอกุมภวาปี จงัหวดัอุดรธานี (แต่ก่อน
ขึน้กบัอ าเภอกุมภวาปี) ไดป้ระชุมปรกึษาหารอืกนั เพื่อจดัหาทีด่นิทีจ่ะท าเป็นแหล่งกกัเกบ็น ้าเอาไวใ้ช้ในการอุปโภค 
บรโิภคและเพื่อการเกษตร ในช่วงฤดแูลง้พืน้ทีด่งักล่าวจะเป็นพืน้ทีท่ีม่นี ้าไหลผ่านในช่วงฤดฝูน จึงไดต้กลงกนัเลอืกเอา
สระน ้าบา้นโสกรงั ซึง่จะมนี ้าไหลลงมารวมกนัแลว้กไ็หลผ่านเลยไปช่วงฤดฝูน แต่พืน้ทีด่งักล่าวเป็นพืน้ทีท่ีม่ ี ผูจ้บัจองมี
เจ้าของเป็นบางส่วน และเป็นป่าสงวนบางส่วน จากการช่วยเหลอืของรฐัในการเวนคนืที่ดนิ และขุดคลอง ส่งน ้าให ้
เรยีกว่าคลอง คกึฤทธิ ์และหนองคกึฤทธิ ์หรอืคลองเงนิผนัสมยัก่อน (องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโนนสะอาด, 2558) 
จากการร่วมแรงร่วมใจของชาวบ้าน หมู่บ้านที่มกีารใชป้ระโยชน์ร่วมกนั กม็กีารผลดัเปลี่ยนหมุนเวยีนกนัมาขุดลอก 
สระน ้าท าเป็นคูกัน้น ้า แต่ก่อนไม่มเีครื่องกลหนัก มแีต่แรงงานคน เสยีสละแรงงานเพื่อส่วนรวม อ่างเกบ็น ้าโสกรงั อยู่
ระหว่างบา้นโนนสะอาด หรอืหนองแวง(เดมิ) กบับา้นโสกรงั แต่อยู่ใกลก้บับา้นโสกรงัมากกว่า จงึเรยีกว่า “หนองโสกรงั” 
รวมพืน้ทีท่ ัง้หมดประมาณ 216 ไร่ ต่อมามกีารเปลีย่นแปลงจงึใหก้รมชลประทาน เขา้มาก ากบัดแูล ท าคกูัน้น ้า ท าคลอง
ส่งน ้า เป็นแหล่งกักเก็บน ้ า แหล่งเพาะพันธุ์ปลา และเพื่อการท าเกษตรของชาวบ้านและหมู่บ้านรอบข้างได้รับ
ผลประโยชน์กนัจงึเป็นทีม่าของอ่างเกบ็น ้าโสกรงั (องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโนนสะอาด, 2558) 
จนเมื่อประมาณปี พ.ศ.2508 ส านกังานสขุาภบิาลโพธิศ์รสี าราญ ซึง่ส านักงานตัง้อยู่ทีต่ลาดบา้นโนนสะอาด ต าบลโนน
สะอาด เหน็สมควรทีจ่ะใหม้นี ้าประปาใช ้อกีทัง้ประชาชนกเ็รยีกรอ้งอยากใหม้นี ้าประปา เพราะมคีวามเจรญิเพยีงพอ มี
ไฟฟ้า มถีนน แต่ยงัขาดแต่น ้าประปา จงึมมีตจิากคณะกรรมการสุขาภบิาลใหก่้อสรา้งหอประปาขึน้โดยใชน้ ้าจาก กรม
ชลประทาน ซึ่งเป็นผูก้ ากบัดูแลอยู่ กไ็ด้มกีารตกลงใหใ้ชน้ ้าจากอ่างเกบ็น ้าโสกรงั ในการผลติน ้าประปาได ้ส านักงาน
สขุาภบิาลกไ็ดด้ าเนินการก่อสรา้งและจ่ายน ้าใหก้บัประชาชน ผูท้ีอ่าศยัในเขตส านักงานสุขาภบิาล (ตลาดโนนสะอาด) 
(องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโนนสะอาด, 2558) 
เมื่อ พ.ศ.2513 ต าบลโนนสะอาด ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยให้จดัตัง้เป็นกิง่อ าเภอ และยกฐานะขึ้นเป็น
อ าเภอโนนสะอาด เมื่อวนัที ่13 เมษายน 2520 มเีขตการปกครองอยู่ 4 ต าบล 57 หมู่บา้น 1 สุขาภบิาลในขณะนัน้ 
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(เปลีย่นจากสขุาภบิาลโพธิส์ าราญ เป็นสขุาภบิาลโนนสะอาด) การผลติน ้าเพื่อจ่ายใหก้บัประชากรเริม่ขยายวงกวา้งขึน้ 
และเริม่มปีญัหาในการบรหิารจดัการ ขาดบุคลากร อุปกรณ์ไม่มคุีณภาพ รวมทัง้การจดัเกบ็รายได้ รายจ่ายมากกว่า
รายรบั จนในทีสุ่ดคณะกรรมการสุขาภบิาลกไ็ดป้ระชุมปรกึษาหารอืกนั ทีจ่ะใหก้ารประปาส่วนภูมภิาค เขา้มาด าเนิน
กจิการแทน ขึน้ตรงต่อการประปาสว่นภูมภิาคกุมภวาปี จงัหวดัอุดรธานี เมื่อปี พ.ศ.2528 โดยใชน้ ้าดบิจากอ่างเกบ็น ้า
สาธารณะโสกรงั ผลติน ้าจ่ายใหก้บัประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโนนสะอาด  (องคก์ารบรหิารส่วนต าบลโนนสะอาด, 
2558) 
ลกัษณะของการประกอบเกษตรกรรมในทอ้งถิน่ส่วนใหญ่การเกษตรกรรมในเขตพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลโนนสะอาด ยงัคง
เป็นการท านา ปลกูพชืไร่ สวนผลไมแ้ละปลกูพชืผกั ผลผลติทางดา้นเกษตรทีส่ าคญั ประชาชนเกษตรกรไดใ้ชป้ระโยชน์
จากอ่างเกบ็น ้าโสกรงั (องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโนนสะอาด, 2558) 
ผูว้จิยัมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาถงึวธิกีารมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการน ้าในอ่างเกบ็น ้าสาธารณะโสกรงั ต าบล
โนนสะอาด อ าเภอโนนสะอาด จงัหวดัอุดรธานี โดยมุ่งศกึษาถงึวธิกีารมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการน ้าในอ่าง
เกบ็น ้าสาธารณะหนองโสกรงั เพื่อน าผลการศกึษาไปก าหนดเป็นแนวทางในการพฒันาวธิกีารมสี่วนร่วมของประชาชน
ในจดัการน ้าในอ่างเกบ็น ้าสาธารณะโสกรงั ใหม้ปีระสทิธภิาพอย่างยัง่ยนืต่อไป 
 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
เพื่อศกึษาถงึวธิกีารมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัการน ้าอ่างเกบ็น ้าสาธารณะโสกรงั ต าบลโนนสะอาด อ าเภอโนน
สะอาด จงัหวดัอุดรธานี 
 
วิธีการวิจยั 
การศึกษาวิจยัเรื่องวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการน ้าอ่างเก็บน ้า สาธารณะโสกรงั ต าบลโนนสะอาด 
อ าเภอโนนสะอาด จงัหวดัอุดรธานี ผู้วจิยัมุ่งจะศกึษาถงึ วธิกีารมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการน ้าอ่างเกบ็น ้า
สาธารณะโสกรงั ดา้นการมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ ดา้นการมสีว่นร่วมในการปฏบิตั ิดา้นการมสีว่นร่วมในผลประโยชน์ 
ดา้นการมสีว่นร่วมในการประเมนิผล เพื่อน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษามาก าหนดเป็นแนวทางในการพฒันาวธิกีาร มสีว่น
ร่วมของประชาชนในการจดัการน ้าอ่างเกบ็น ้าสาธารณะโสกรงั ใหม้ปีระสทิธภิาพอย่างยัง่ยนืโดยผูศ้กึษาใชร้ะเบยีบวจิยั
เชงิคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บขอ้มูลโดยวธิกีารสมัภาษณ์แบบเชงิลกึ (In-depth Interview) จากกลุ่ม
ประชาชนในพืน้ทีผู่ม้สีว่นเกีย่วขอ้งกบัการใชน้ ้า 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
การมสี่วนร่วมของประชาชน หมายถงึ การที่ประชาชนมีการปฏบิตัริ่วมกนัในการพฒันาชุมชน โดยความสมคัรใจ ใน
ลกัษณะของการร่วมตดัสนิใจ ร่วมปฏบิตัิงาน ร่วมประเมนิผล ร่วมบ ารุงรกัษา และร่วมรูส้กึเป็นเจา้ของ (นดา ด ารหิ์
เสม็, 2542: 21) 
องคป์ระกอบส าคญัของการมสีว่นร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย (พรเพญ็ จนัทรโ์สดา, 2554: 16-17) 
1. การมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่มคีวามต่อเน่ือง มีการเรียนรู้ร่วมกนัของผู้ที่เกี่ยวขอ้งทัง้ฝ่ายรฐั 
องคก์รเอกชน และประชาชนทัว่ไป โดยเน้นการสื่อสารสองทางทัง้ช่องทางทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ใช่การ
ท าครัง้เดยีวจบและควรเกดิขึน้ตลอดโครงการ 
2. เป้าหมายของการมสี่วนร่วมไม่ใช่เพยีงการจดัให้มกีารรบัฟงัความคดิเห็นตามกฎหมายหรอืการท าให้ไม่มคีวาม
ขดัแยง้ หากแต่กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมอย่างกวา้งขวางและ  เป็น
วธิกีารเพื่อท าใหก้ารตดัสนิใจของรฐัดขีึน้และเป็นทีย่อมรบั 
3. ด้านวตัถุประสงค์ของการมสี่วนร่วม ผู้ที่จะริเริ่มหรือสร้างกระบวนการที่มสี่วนร่วมจะต้องก าหนดให้ชดัเจนและ
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แน่นอน จะใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมดว้ยวตัถุประสงคอ์ะไร 
4. ด้านขัน้ตอนของกจิกรรม จะต้องระบุว่าในกิจกรรมแต่ละอย่างมกีี่ข ัน้ตอนและประชาชนสามารถเขา้ร่วมขัน้ตอน
ใดบา้ง 
5. ดา้นกลุ่มเป้าหมายของการเขา้ร่วม จะตอ้งระบุกลุ่มเป้าหมายใหช้ดัเจนว่ากจิกรรม แต่ละอย่างมใีครและกลุ่มใดบา้งที่
เป็นเป้าหมายของการเขา้ร่วม  
รปูแบบการมสีว่นร่วม โคเฮน และ อฟัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980) จ าแนกรปูแบบการมสี่วนร่วมออกไว้ 4 ดา้น คอื 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมนิผล ซึง่ไดอ้ธบิายการมสีว่นร่วมไว ้4 ขัน้ตอน ดงันี้ 
1. การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ (participation in decision making) การตดัสนิใจชนิดนี้เป็นศูนยก์ลางของการเกดิ
ทางเลอืกตดัสนิความคดิทีห่ลากหลาย มกีารก าหนดและประเมนิทางเลอืกและการตดัสนิใจเลอืก ซึง่เปรยีบไดก้บัการ
วางแผนเพื่อน าทางทีเ่ลอืกมาสูก่ารปฏบิตั ิสามารถแบ่งการตดัสนิใจนี้ออกเป็น 3 ระยะ คอื 
1.1 การตดัสนิใจช่วงเริม่ตน้ (initial decision) เป็นการเริม่ต้นหาความต้องการและวธิกีารเขา้ไปมสี่วนร่วมในโครงการ 
ทีส่ าคญั ในระยะน้ีสามารถใหข้อ้มลูทีส่ าคญัและเสนอกลยุทธเ์พื่อแกไ้ขปญัหา 
1.2 การตดัสนิใจช่วงด าเนินการ (ongoing decision) โครงการจะตอ้งคน้หาความต้องการของบุคคลทีเ่ขา้มามสี่วนร่วม
และจดัล าดบัความส าคญัของโครงการและวธิกีารด าเนินโครงการและวธิกีารด าเนินโครงการที่สอดคล้องกบั  ความ
ตอ้งการของผูท้ีเ่ขา้มามสีว่นร่วม 
1.3 ตดัสนิใจในช่วงปฏบิตักิาร (operational decision) เป็นความเกีย่วขอ้งในองคก์รเมื่อโครงการเขา้มามกีารเชื่อมโยง
โครงการ มกีารรวมตวัขององคก์รต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
2. การมสีว่นร่วมในการปฏบิตั ิ(participation in implementation) การมสีว่นร่วมในการปฏบิตัแิบ่งได ้3 ทาง คอื 
2.1 การมสี่วนร่วมในการสละทรพัยากร (resource contribution) สามารถด าเนินการไดห้ลายรูปแบบ ไดแ้ก่ แรงงาน 
เงนิ วสัดุอุปกรณ์และขอ้มลูขา่วสาร 
2.2 การมสี่วนร่วมในการบรหิารและประสานงาน (project administration and coordination) คนในองคก์รสามารถ
รวมตวักนัในการปฏบิตังิาน หรอืสมาชกิทมีทีป่รกึษา 
2.3 การมสี่วนร่วมในการขอความร่วมมอื (participation in enlistment) การขอความร่วมมอืไม่จ าเป็นต้องการ
ผลประโยชน์เสมอไปแต่พจิารณาขอ้เทจ็จรงิทีว่่าผลเสยีทีจ่ะเกดิขึน้ตามมา 
3. การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ (participation in benefits) เป็นสิง่ที่เกดิขึน้มานานและมผีลในทางเศรษฐกจิ มี
ความส าคญัต่อการยอมรบัเอาโครงการทีส่ าคญัๆ เขา้มาทัง้ทีก่ารตดัสนิใจอาจไม่เกดิขึน้หรอืมขีดีจ ากดั การมี ส่วนร่วม
ในผลประโยชน์แบ่งได ้3 ชนิด 
3.1 ผลประโยชน์ดา้นวตัถุ (material benefits) เป็นความตอ้งการขัน้พืน้ฐานของบุคคล 
3.2 ผลประโยชน์ดา้นสงัคม (social benefits) เป็นความตอ้งการดา้นพืน้ฐานดา้นสาธารณะ ไดแ้ก่ บรกิารหรอืความ พงึ
พอใจจากสาธารณูปโภค 
3.3 ผลประโยชน์ดา้นบุคคล (personal benefits) เป็นความปรารถนาทีจ่ะเขา้มาเป็นสมาชกิกลุ่มหรอืไดร้บัการคดัเลอืก
เขา้มา เป็นความต้องการอ านาจทางสงัคมและการเมอืง โดยผ่านความร่วมมอืในโครงการ ผลประโยชน์ที่ส าคญัทีไ่ด้
จากโครงการม ี3 ชนิด คอื ความรูส้กึมคีุณค่าในตนเอง อ านาจการเมอืงและความรูส้กึว่าตนเองท างานมปีระสทิธภิาพ 
4. การมสีว่นร่วมในการประเมนิผล (participation in evaluation) แบ่งออกเป็น 2 แบบ คอื การมสีว่นร่วมทางตรง และ
การมสีว่นร่วมทางออ้ม 
การมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัการทรพัยากรน ้าของประชาชน (A People Empowerment In Water Resource 
Management) หมายถงึ ผลทีเ่กดิขึน้จากการที่ประชาชนมคีวามตระหนักถึงความส าคญั ในการจดัการทรพัยากรน ้า 
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ก่อใหเ้กดิความร่วมมอืร่วมใจของประชาชน ในการเป็นส่วนหนึ่งทีช่่วยจดัการทรพัยากรน ้าของชุมชน สามารถวดัได้
จากองคป์ระกอบ 4 ดา้น ซึง่ไดแ้ก่ 
1. ดา้นการร่วมกระท า หมายถงึ การทีป่ระชาชน ไดเ้ขา้ร่วมประชุมแกไ้ขปญัหาน ้า ในยามทีน่ ้าขาดแคลน หรอื ร่วม
ท างานร่วมกบัชุมชน เช่น การแจง้การเปิด-ปิด ประตูน ้า การร่วมกนัใชน้ ้าอย่างประหยดั เป็นตน้ 
2. ดา้นการร่วมคดิ หมายถงึ การทีป่ระชาชนคดิวธิทีีจ่ะพฒันาแหล่งน ้า การวางแผนเพื่อจดัท าแหล่งน ้าส ารอง หรอื การ
ก าหนดบทลงโทษใหก้บัผูท้ีก่ระท าความผดิหรอืเอาเปรยีบผูอ้ื่นในการน าน ้าไปใชอ้ย่างไม่ถูกตอ้ง รวมไปถงึการคดิ ทีจ่ะ
มกีารจดัตัง้กลุ่มดแูลน ้า 
3. ดา้นการร่วมรูส้กึ หมายถงึ ความรูส้กึของประชาชนทีม่ต่ีอปญัหาในการจดัการน ้าทีเ่กดิขึน้ในปจัจุบนั เช่น ความรูส้กึ
พอใจและหวงแหนแหล่งน ้า ความรูส้กึต่อการกระท าของบุคคลอื่นในการใชท้รพัยากรน ้าอย่างเหมาะสม หรอืความ เตม็
ใจและความยนิดขีองประชาชนในการใหค้วามร่วมมอืแกไ้ขปญัหาน ้าขาดแคลน เป็นตน้ 
4. ดา้นความเป็นเจา้ของชุมชน หมายถงึ ความรูส้กึของประชาชน ทีม่คีวามรูส้กึว่าตนเอง คอื ส่วนหนึ่งของชุมชน ทีม่ี
บทบาทในการร่วมรบัผดิชอบในการแกไ้ขปญัหาต่างๆ ของชุมชนและพรอ้มทีจ่ะใหค้วามช่วยเหลอืชุมชน อย่างไม่หวงั
สิง่ตอบแทน โดยเหน็แก่ประโยชน์สว่นรวมเป็นส าคญั มคีวามพรอ้มทีจ่ะใหก้ารปกป้องรกัษาและพฒันาสงัคมอยู่เสมอ มี
ความพรอ้มทีจ่ะเขา้ไปรบัผดิชอบในความผดิพลาด ทีเ่กดิขึน้จากผลกระทบทีต่นเองไม่ไดก้่อขึน้ พรอ้มทีจ่ะยอมรบัทัง้
ประโยชน์และโทษทีเ่กดิขึน้เพื่อรกัษาผลประโยชน์ของชุมชนดว้ยตวัของตนเอง (สธุรรม รตันโชต,ิ 2550) 
 
ผลการวิจยั 
ลกัษณะทางประชากรของตวัอย่าง จากการสมัภาษณ์แบบเชงิลกึจากผูใ้หข้อ้มลูทีส่ าคญั จ านวน 20 ราย ผลการวจิยั
พบว่าสว่นใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 15 คน เป็นเพศหญงิ จ านวน 5 คน อายุระหว่าง 40-50 ปี จ านวน 4 คน 51-60 ปี 
จ านวน 10 คน 61-70 ปี จ านวน 4 คน อายุตัง้แต่ 71 ปีขึน้ไป จ านวน 2 คน ประกอบอาชพีเกษตรกรรม จ านวน10 คน 
รบัราชการ จ านวน 4 คน รบัจา้งทัว่ไป จ านวน 1 คน คา้ขาย จ านวน 5 คน ระดบัการศกึษาต ่ากว่ามธัยมศกึษา จ านวน 
13 คน ระดบัมธัยมศกึษาหรอื ปวช.-ปวส. จ านวน 4 คน ปรญิญาตร ีจ านวน 3 คน รายไดเ้ฉลีย่/เดอืนต ่ากว่า 3,000 
บาท จ านวน 2 คน เฉลีย่แต่ 3,000-5,000 บาท จ านวน 3 คน เฉลีย่แต่ 5,000-10,000 บาท จ านวน 7 คน เฉลีย่สงูกว่า 
10,000 บาทขึน้ไป จ านวน 8 คน ระยะเวลาทีม่สีว่นร่วมในการใชน้ ้า 1-10 ปี จ านวน 1 คน การใชน้ ้า 11-20 ปี จ านวน 
2 คน การใชน้ ้า 21-30 ปี จ านวน 2 คน การใชน้ ้ามากกว่า 30 ปีขึน้ไป จ านวน 15 คน วธิกีารมสี่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการน ้าอ่างเกบ็น ้าสาธารณะโสกรงั ต าบลโนนสะอาด อ าเภอโนนสะอาด จงัหวดัอุดรธานี ผูว้จิยัมขีอ้คน้พบ
เกีย่วกบัวธิกีารมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัการน ้าอ่างเกบ็น ้าสาธารณะโสกรงัในดา้นต่างๆ ตามวตัถุประสงคข์อง
การวจิยั ดงัต่อไปนี้ 
ด้านการมีส่วนรว่มในการตดัสินใจ ทีต่ัง้หมู่บา้นเป็นทีส่งู ลกัษณะเป็นดนิทราย ไม่อุม้น ้า ไม่มแีหล่งกกัเกบ็น ้าไวใ้ช้
ในช่วงฤดูแล้งไม่มีแม่น ้าสายหลักไหลผ่าน ขาดน ้าใช้ส าหรบัอุปโภคบริโภคและเลี้ยงสตัว์ในช่วงฤดู แล้ง มีความ
ยากล าบากตอ้งเดนิทางไปหาแหล่งน ้า ชาวบา้นตดัสนิใจว่าควรตอ้งมแีหล่งกกัเกบ็น ้าไวใ้ชใ้นฤดแูลง้ ตดัสนิใจร่วมกนัใน
การเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการก่อสร้าง เลือกผู้รบัผิดชอบในการดูแลการก่อสร้าง  การขอความร่วมมือจากส่วน
เกีย่วขอ้ง การของบประมาณค่าใช้จ่ายจากรฐัมาช่วยค่าจา้งในการขุด ก าหนดจุดทีเ่หมาะสมในการสร้างอ่างเกบ็น ้า 
ประสานขอพื้นที่เพื่อใช้สร้างอ่างเกบ็น ้าจากเจ้าของพื้นที่ วางแผนการก่อสร้าง โดยอาศยัแรงงานในชุมชน ขอความ
ร่วมมอืจากส่วนราชการอกีทางหนึ่งในการช่วยก่อสรา้งวางแผนการขุดลอกอ่างเกบ็น ้าสาธารณะโสกรงั ใชแ้รงงานใน
ชุมชนเป็นหลกั ตดัสนิใจในการมอบหมายผูด้แูลอ่างเกบ็น ้า เสนอขอใหก้รมชลประทานเขา้มาช่วยในการขยายปรบัปรุง
อ่างใหใ้หญ่ขึน้ การก่อตัง้ประปาชุมชนมอบประปาชุมชนใหป้ระปาส่วนภูมภิาคด าเนินการแทน  การแกป้ญัหาการขาด
แรงงานในขณะก่อสร้าง การก าหนดการวางผงัพืน้ทีก่่อสรา้งก าหนดประตูระบายน ้า ก าหนดจุดรบัน ้าเขา้อ่าง ก าหนด
แบ่งพืน้ทีใ่นการขดุลอก การน าดนิทีไ่ดจ้ากการขดุลอกไปใชป้ระโยชน์ถมทีส่าธารณะ 
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ด้านการมีส่วนรว่มในการปฏิบติั ขอใชพ้ืน้ทีข่องสว่นรวมทีส่าธารณะ ขอใชพ้ืน้ทีข่องทางราชการทีป่า่สงวน ชาวบา้น
บรจิาคพืน้ทีใ่หบ้างสว่นหรอืทัง้หมดทีอ่่างเกบ็น ้าท่วมถงึช่วงแรกๆ ชาวบา้นช่วยกนัสรา้ง มกีารพฒันาปรบัปรุงอ่าง เกบ็
น ้าโดยการประสานงานไปยงัระดบัจงัหวดัเขา้มาช่วยเหลอื ผูน้ าชุมชนประสานงานในการจดัหางบประมาณ ผูน้ าชุมชน
เป็นผูส้ะทอ้นปญัหาไปยงัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ชาวบา้นมกีารประชุมใหต้วัแทนขอความช่วยเหลอืจากหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งขอความร่วมมอืสว่นงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซ่อมแซมความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ ขอความร่วมมอืชุมชน ต่างๆ ผ่านผูน้ า
ชุมชน ร่วมแรงงานในการก่อสรา้งในครัง้แรก ร่วมกนัในการดแูลรกัษา การสอดสอ่งดแูลรกัษา เมื่อมกีจิกรรมต่างๆ เช่น 
การซ่อมแซมชาวบา้นจะชว่ยกนั ควบคุมแจง้การเปิดปิดน ้า ดแูลช่วงการใชน้ ้าประปาชุมชน สอดสอ่งดแูลความเสยีหาย
แจง้ส่วนงานทีร่บัผดิชอบ ผูน้ าประชาสมัพนัธใ์หท้ราบถงึขอ้หา้มต่างๆ ในการใชอ้่างเกบ็น ้าร่วมกนั ประกาศช่วงเวลา
ใหบ้รกิารเปิด-ปิดน ้าในการท าการเกษตรแจง้คุณภาพน ้าประปา ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ แจง้ปรมิาณน ้าคงเหลอืและแจง้
มาตรการประหยดัน ้าแจง้ขา่วการกระท าผดิเงื่อนไขของผูร้บัเหมาใหส้ว่นงานทีเ่กีย่วขอ้งทราบ 
ด้านการมีส่วนรว่มในผลประโยชน์ ประชาชนมนี ้าใชใ้นการอุปโภคบรโิภค มนี ้าท าการเกษตรและกจิกรรมอื่นๆ เช่น 
เผาถ่าน เป็นสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ จดักจิกรรมทางประเพณีของชุมชน การใชป้ระโยชน์จากถนนรอบอ่าง เป็น
เสน้ทางคมนาคมระหว่างหมู่บา้น ทางดา้นสนัทนาการ การออกก าลงักาย และท ากจิกรรมร่วมกนั ส่งผลใหเ้กดิความรกั
สามคัคคีวามผกูพนั สรา้งจติส านึกเกดิความรบัผดิชอบร่วมกนัของคนในชุมชน เป็นสถานทีจ่ดังานประเพณีเพื่ออนุรกัษ์
วฒันธรรม ยงัเป็นแหล่งประมง แหล่งหากนิของคนในชุมชนใหม้รีายได้เสรมิจากการขายผลผลติ ชาวบา้นไดบ้รโิภค
พชืผกัราคาถูกเพราะคนในชุมชนผลติปลูกเอง ชาวบ้านภูมใิจทีม่แีหล่งน ้าของชุมชนเอง รูส้กึถึงความเป็นเจ้าของ มี
สว่นช่วยในการดแูลรกัษา มคีวามมัน่ใจว่ามแีหล่งอาหารใหห้ากนิ ภูมใิจทีม่สี่วนร่วมในการก่อสรา้ง การบรจิาคทีด่นิ มี
ความมัน่คงว่าจะมนี ้าใชอ้ย่างเพยีงพอ สามารถดแูลรกัษาอ่างเกบ็น ้าและมตีวัแทนในชุมชนทีส่ามารถสือ่สารประสานกบั
สว่นงานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งได ้
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตวัแทนในชุมชน ผูน้ าชุมชนมสี่วนในการเขา้ร่วมแสดงความคดิเหน็สะทอ้น
ความต้องการทีแ่ท้จรงิของชุมชน ร่วมกนัเรยีกร้องใหป้ระปาส่วนภูมภิาคต่อท่อน ้าประปามาใหเ้พื่อแกป้ญัหาภยัแล้ง 
การใหค้ าแนะน าของชาวบ้านแก่ผูท้ีม่หีน้าที่โดยตรงในการควบคุมหรอืตรวจรบังาน ประชาชนเสนอใหก้่อตัง้ประปา
ชุมชนในช่วงแรกที่บรหิารโดยเทศบาลและได้โอนประปาชุมชนให้ประปาส่วนภูมภิาค เนื่องจากคาดว่าจะมนี ้าใช้ที่มี
คุณภาพดกีว่าใหค้วามเหน็ในการเสนอสถานทีก่่อสรา้ง การก่อสรา้ง วธิกีารควรใชว้ธิกีารอย่างไร ท างานอย่างไร เสนอ
ใหน้ าดนิทีไ่ดจ้ากการขุดลอกไปถมทีส่าธารณะเช่น วดั โรงเรยีน เสนอใหง้ดใชน้ ้าเพื่อการเกษตรในช่วงทีเ่กดิ ภยัแล้ง 
ใหแ้บ่งเขตพืน้ทีเ่พื่อท าประมงใหม้ทีีท่ ามาหากนิไดต้ลอดปรบัภูมทิศัน์รอบอ่างเกบ็น ้าใหส้วยงามร่มรื่น พฒันาเป็นสวน
สุขภาพ สวนสาธารณะใหเ้ป็นทีพ่กัผ่อนหย่อนใจของชุมชน มคีวามปลอดภยั มถีนนหนทางระหว่างหมู่บา้นสัญจรได้
อย่างสะดวก ใช้สถานที่เป็นศูนย์รวมจดักจิกรรมต่างๆ มนี ้าใช้เพียงพอส าหรบัอุปโภคบรโิภคและ ท าการเกษตรได้
ตลอดปีทุกฤดกูาล 
 
สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 
จากการศกึษาวธิกีารมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการน ้าอ่างเกบ็น ้าสาธารณะโสกรงั ต าบลโนนสะอาด อ าเภอ  
โนนสะอาด จงัหวดัอุดรธานี ผูว้จิยัได้ก าหนดกรอบแนวคดิในการวจิยัได้ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการมสี่วนร่วมในการ
ตดัสนิใจ ดา้นการมสีว่นร่วมในการปฏบิตั ิดา้นการมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ ดา้นการมสี่วนร่วมในการประเมนิผล ซึง่
ผลการศกึษามขีอ้คน้พบทีส่ามารถตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดด้งันี้ 
โดยผลการศกึษาพบว่าทีต่ัง้บา้นโนนสะอาดเป็นทีส่งูลกัษณะเป็นดนิทราย ไม่อุม้น ้า ชาวบา้นจงึตดัสนิใจว่าควรมี แหล่ง
น ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง ก าหนดจุดเหมาะสมสร้างอ่างเก็บน ้าโดยใช้แรงงานในชุมชนเป็นหลกั การก าหนดวางผงัพื้นที่
ก่อสรา้งก าหนดประตูระบายน ้า ชาวบา้นบรจิาคพืน้ที่ใหก้รณีน ้าท่วมถงึโดยบางส่วนมคีวามเหน็ว่าการก่อสรา้งควรใช้
วธิกีารอย่างไร การพฒันาปรบัปรุงอ่างเกบ็น ้าโดยประสานงานไปยงัระดบัจงัหวดัเขา้มาช่วยเหลอื ชาวบา้นประชุมให้
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ตวัแทนขอความช่วยเหลอืจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการดูแลรกัษา โดยมผีู้น าชุมชนประชาสมัพนัธ์ให้ทราบถึงขอ้
หา้มต่างๆ การใช้อ่างเกบ็น ้าร่วมกนัท าใหม้นี ้าใช้อุปโภคบรโิภค มนี ้าใชท้ าเกษตรและเป็นสถานที่ท ากจิกรรมร่วมกนั
ของคนในชุมชน ประชาชนภูมใิจทีม่แีหล่งน ้าชุมชนเองรูส้กึถงึความเป็นเจา้ของ มคีวามมัน่คงว่ามนี ้าใชอ้ย่างเพยีงพอ
และสามารถดแูลอ่างเกบ็น ้าได้ ผูน้ าชุมชนเขา้ร่วมแสดงความคดิเหน็สะทอ้นความต้องการทีแ่ทจ้รงิของชุมชน ไดโ้อน
ประปาชุมชนให้ประปาส่วนภูมิภาคเนื่องจากคาดว่าจะมีน ้าใช้ที่มีคุณภาพดีกว่าและมนี ้าใช้เพยีงพอส าหรบัอุปโภค
บรโิภคท าการเกษตรไดต้ลอดปี 
ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิทฤษฎรีูปแบบการมสี่วนร่วมโคเฮนและอฟัฮอฟ การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ การตดัสนิใจ
ชนิดนี้เป็นศูนย์กลางของการเกดิทางเลอืกตดัสนิความคดิทีห่ลากหลาย มกีารก าหนดและประเมนิทางเลอืกและการ
ตดัสนิใจเลอืก ซึง่เปรยีบได้กบัการวางแผนเพื่อน าทางที่เลอืกมาสู่การปฏบิตัิ สามารถแบ่งการตดัสนิใจนี้ออกเป็น 3 
ระยะ คอื การตดัสนิใจช่วงเริม่ตน้ เป็นการเริม่ตน้หาความต้องการและวธิกีาร เขา้ไปมสี่วนร่วมในโครงการทีส่ าคญั ใน
ระยะน้ีสามารถใหข้อ้มูลทีส่ าคญัและเสนอกลยุทธ์เพื่อแกไ้ขปญัหา การตดัสนิใจช่วงด าเนินการโครงการจะต้องคน้หา
ความตอ้งการของบุคคลทีเ่ขา้มามสีว่นร่วมและจดัล าดบัความส าคญัของโครงการและวธิกีารด าเนินโครงการและวธิกีาร
ด าเนินโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม  การตัดสินใจในช่วงปฏิบัติการ เป็นความ
เกีย่วขอ้งในองค์กรเมื่อโครงการเขา้มามกีารเชื่อมโยงโครงการ มกีารรวมตวัขององคก์รต่างๆ ที่เกีย่วขอ้ง การมสี่วน
ร่วมในการปฏบิตั ิซึง่แบ่งได ้3 ทาง คอื การมสีว่นร่วมในการสละทรพัยากร สามารถด าเนินการไดห้ลายรูปแบบ ไดแ้ก่ 
แรงงาน เงนิ วสัดุอุปกรณ์และขอ้มลูขา่วสาร การมสีว่นร่วมในการบรหิารและประสานงาน คนในองคก์รสามารถรวมตวั
กนัในการปฏบิตัิงานหรอืสมาชกิทมีที่ปรกึษา การมสี่วนร่วมในการขอความร่วมมอื การขอความร่วมมอืไม่จ าเป็น
ตอ้งการผลประโยชน์เสมอไปแต่พจิารณาขอ้เทจ็จรงิทีว่า่ผลเสยีทีจ่ะเกดิขึน้ตามมาการมสีว่นร่วมในผลประโยชน์ เป็นสิง่
ทีเ่กดิขึน้มานานและมผีลในทางเศรษฐกจิมคีวามส าคญัต่อการยอมรบัเอาโครงการทีส่ าคญัๆ เขา้มาทัง้ทีก่ารตดัสนิใจ
อาจไม่เกดิขึน้หรอืมขีดีจ ากดั การมสีว่นร่วมในผลประโยชน์แบ่งได ้3 ชนิด ผลประโยชน์ดา้นวตัถุเป็นความต้องการขัน้
พืน้ฐานของบุคคล ผลประโยชน์ด้านสงัคม เป็นความต้องการดา้นพืน้ฐานด้านสาธารณะ ไดแ้ก่ บรกิารหรอืความพงึ
พอใจจากสาธารณูปโภค ผลประโยชน์ดา้นบุคคล เป็นความปรารถนาทีจ่ะเขา้มาเป็นสมาชกิกลุ่มหรอืไดร้บัการคดัเลอืก
เขา้มา เป็นความต้องการอ านาจทางสงัคมและการเมอืง โดยผ่านความร่วมมอืในโครงการ ผลประโยชน์ที่ส าคญัทีไ่ด้
จากโครงการม ี3 ชนิด คอื ความรูส้กึมคีุณค่าในตนเอง อ านาจการเมอืงและความรูส้กึว่าตนเองท างานมปีระสทิธภิาพ 
การมสีว่นร่วมในการประเมนิผลแบ่งออกเป็น 2 แบบ คอื การมสีว่นร่วมทางตรง และการมสีว่นร่วมทางออ้ม 
 
ข้อเสนอแนะ 
จากการศกึษาวธิกีารมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัการน ้าอ่างเกบ็น ้าสาธารณะโสกรงั ต าบล โนนสะอาด อ าเภอ
โนนสะอาด จงัหวดัอุดรธานี มขีอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการจดัการน ้าอ่างเกบ็น ้าสาธารณะโสกรงั ดงันี้ 
1. ควรมกีารดงึน ้าจากแหล่งน ้าใกลเ้คยีงมาเพื่อเป็นน ้าดบิใหเ้พยีงพอต่อผลติน ้าประปา เพื่อยดืระยะเวลาน ้าในอ่าง เกบ็
น ้าโสกรงัไม่ใหล้ดหรอืแหง้ขอด 
2. ควรจดัสรรงบประมาณมาสนบัสนุนใหเ้พยีงพอในการขดุลอกอ่างเกบ็น ้าใหม้คีวามลกึเพื่อเพิม่ปรมิาณการกกัเกบ็น ้า
ไวใ้หไ้ดม้ากทีส่ดุ 
3. เพื่อเป็นการแกป้ญัหาในระยะยาวควรมโีครงการทดน ้าจากแหล่งน ้าขนาดใหญ่ เช่น แม่น ้าโขง ทดเขา้มาเพื่อกกัเกบ็
ไวใ้นอ่างเกบ็น ้าใหเ้พยีงพอไม่ใหเ้กดิปญัหาการขาดแคลนน ้าในการอุปโภคบรโิภคและเพื่อท าการเกษตร 
4. ควรจดัการน ้าใหเ้พยีงพอต่อการอุปโภคบรโิภคและท าการเกษตรไดต้ลอดปี 
5. ควรใหเ้ป็นแหล่งขยายพนัธุป์ลา เป็นแหล่งอาหารของชุมชน มมีาตรการก าหนดเขตพืน้ทีอ่นุรกัษ์ทรพัยากรสตัวน์ ้าใน
ฤดูวางไข่และผสมพนัธส์ตัวน์ ้าบางส่วน และก าหนดเป็นเขตพืน้ทีท่ าประมงไดค้วบคู่กนัไปเพื่อใหช้าวบา้นสามารถท า
ประมงหากนิไดต้ลอดปี 
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6. ควรมกีารปรบัภูมทิศัน์รอบอ่างเกบ็น ้าใหส้วยงาม ปลูกไมย้นืต้นทัง้ไมด้อกไมผ้ลทีเ่ป็นอาหารและใหร้่มเงา เช่น  ต้น
ขนุน มะม่วง ตน้ขีเ้หลก็ฯ สรา้งถนนคอนกรตีรอบอ่างให ้มไีฟฟ้าสอ่งสว่าง ใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่วพกัผ่อนหย่อนใจเป็น
สถานทีอ่อกก าลงักายของชุมชน จดัการดแูลรกัษาความปลอดภยั 
7. ควรมกีารปรบัระบบประตูเปิด-ปิดระบายน ้าใหม้มีาตรฐาน สามารถควบคุมเวลาและปรมิาณการปล่อยน ้าได้ 
8. ควรจดัระบบป้องกนัน ้าเสยีชุมชน และสารพษิ ยาฆ่าหญ้า สารเคมทีีใ่ชใ้นการก าจดัศตัรูพชืจากการเกษตรทีจ่ะไหล
ลงสูอ่่างเกบ็น ้า 
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