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บทคดัย่อ 
การศกึษานี้เป็นการศกึษาเชงิปรมิาณ ซึ่งมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ร่วม
จดัท าแผนชุมชน รวมถึงศึกษาปจัจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าร่วมจัดท าแผนชุมชน และ
เสนอแนะแนวทางและเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมของประชาชนในการเขา้ร่วมจดัท าแผนชุมชน ขององคก์ารบรหิาร ส่วน
ต าบลตากแดด จงัหวดัชุมพร ใหม้ากขึน้ โดยกลุ่มตวัอย่างที่ศกึษาคอืประชาชนในเขตองค์การบรกิารส่วนต าบลตาก
แดด จงัหวดัชุมพร จ านวน 400 คน ใชส้ถติใินการวเิคราะหข์อ้มูลไดแ้ก่ ค่ารอ้ยละ และพสิจูน์สมมตฐิานดว้ย ค่าไคว์
แสควร ์และค่าสมัประสทิธิแ์กมม่า ทีร่ะดบันยัส าคญัทางสถติทิี ่0.05 ผลการวจิยัพบว่า ระดบัการมสีว่นร่วมในการจดัท า
แผนชุมชนขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลตากแดด อ าเภอเมอืงชุมพร จงัหวดัชุมพรอยู่ในระดบัมาก มจี านวน 204 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 51.0 และปจัจยัทีม่ผีลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนชุมชน ได้แก่ อายุ ระดบั
การศกึษา อาชพี รายไดต่้อเดอืน ระยะเวลาพกัอาศยัในชุมชน และความรูค้วามใจในการจดัท าแผนชุมชน ขอ้เสนอแนะ
จากการวจิยั ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารองคก์ารปกครองสว่นต าบลควรใหค้วามสนใจแก่ผูม้อีายุมากซึง่ไดแ้ก่ประชาชนทีม่อีายุ 51 
ปีขึน้ไป โดยการเชญิชวนใหพ้วกเขาเหล่านัน้มาร่วมกจิกรรม หรอืมสี่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลตากแดด อกีทัง้ยงัควรจดัท ากจิกรรมในรูปแบบของการใหค้วามบนัเทงิควบคู่ไปกบั การใหค้วามรู ้หรอืการเชญิ
ชวนส าหรบัผูม้กีารศกึษาน้อย เพราะประชาชนเหล่านี้จะไม่ชอบอ่านเอกสารที่มตีวัหนังสอืเยอะ จงึควรจดัท าสื่อที่มี
รูปภาพประกอบมากกว่าตวัอกัษร รวมถึงควรไปแจกแผ่นพบัหรือประชาสมัพนัธ์กิจกรรมหรอืโครงการในสถานที่
ท างาน เพื่อใหป้ระชาชนทีม่งีานประจ าไดร้บัทราบและมโีอกาสแสดงความเหน็และมสี่วนร่วม ในกจิกรรมเหล่านัน้ และ
ควรจดัท ากจิกรรมในรปูแบบของการใหค้วามบนัเทงิควบคู่ไปกบัการใหค้วามรู ้หรอืการ เชญิชวนส าหรบัผูม้รีายไดน้้อย 
เพราะประชาชนเหล่านี้จะชอบมสี่วนร่วมในรายการบนัเทงิ ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไปในการศกึษาครัง้ต่อไป
ผูว้จิยัควรศกึษาเพิม่เตมิโดยการเพิม่ตวัแปรอสิระ เช่นงบประมาณของ อบต. หรอื การประชาสมัพนัธข์อง อบต. เพื่อ
เพิม่ความชดัเจนและไดข้อ้มลูทีแ่น่ชดัขึน้ 
ค าส าคญั: การมสีว่นร่วม, แผนชุมชน, องคก์ารบรหิารสว่นต าบลตากแดด 
 
Abstract 
This study was a quantitative study and had objectives to study the participation of people in the community 
plan, to study the factors that affect the participation of people in doing community plan and to give 
recommendation to encourage the participation of people in doing community plan of Takdad Tambol 
Administration Organization, Chumporn Province. The samples were the citizens of Takdad Tambol 
Administration Organization, Chumporn Province for 400 people. Statistics used in data analysis were 
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percentage, and hypothesis testing by chi-square and coefficient testing by gamma at significant level of 
0.05. The findings showed that the level of participation of people in doing the community plan of Takdad 
Tambol Administration Organization, Chumporn Province was at a high level with 204 people, representing 
51.0 and factors affecting participation of people in doing community plan were age, education, occupation, 
monthly income, duration of being residence in the community and a deep trust in the community plan. 
Recommendations from the research were executives, government district should pay attention to the old 
age, people aged 51 years and over, by inviting them to join or participate in the implementation of the plan. 
Executives should also make in the form of entertainment, coupled with the knowledge or a solicitation for the 
less educated because the people do not like to read text documents with it. Executives should make the 
media in the picture more than letters. Executives should include a brochure or promotional activity or project 
in the workplace. To provide the public with notice and an opportunity to work regularly receive comments 
and participate in those activities. Recommendation for further research, researchers should continue to study 
further by adding variables such as budget of TAO or public relationship of TAO to add clarity and certainty 
in the data. 
Keywords: Participation, Community Plan, Takdad Tambol Administration Organization 
 
ปัญหาและความส าคญัของปัญหา 
ปจัจุบนั การด าเนินการพฒันาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบองค์การบรหิารส่วนต าบล ยงัไม่สามารถ
ตอบสนอง และแกไ้ขปญัหาของชุมชนทอ้งถิน่ทีม่คีวามซบัซอ้น และหลากหลายไดอ้ย่างครอบคลุม ทัง้น้ีเน่ืองจากวธิคีดิ
เกี่ยวกบัการพฒันาของผู้บรหิาร และผู้แทนประชาชนในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทัง้ของประชาชนยงัไม่
เปลีย่นแปลงไปจากเดมิมากนกั แมว้่าสถานการณ์ทางสงัคมจะเปลีย่นแปลงไปแลว้กต็าม โดยภาพรวมแลว้การพฒันา
ชุมชนท้องถิ่นในปจัจุบนัยงัขาดการรวมพลงัความรู้ ความคิด และภูมปิญัญาในการแก้ไขปญัหา หรือพฒันาชุมชน
ทอ้งถิน่ของตนให้เขม้แขง็ได้ ทัง้ที่ ขณะนี้ได้มกีารกระจายอ านาจ ทัง้ดา้นการเงนิ และภารกจิการงานหลายประการ  
จากการบรหิารราชการสว่นกลาง (กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ) ไปใหอ้งคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ รวมทัง้ประชาชนละ
ชุมชนดว้ย นอกจากนัน้ในบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช 2540 และฉบบั พุทธศกัราช 2550 ยงัใหอ้ านาจ
ประชาชนและชุมชนในการมสี่วนร่วมในการบรหิารการพฒันาดา้นต่างๆ ดว้ยตนเองขึน้มาก แต่ประชาชน หรอืชุมชน
ยงัไม่สามารถใชอ้ านาจดงักล่าวไดเ้ตม็ที ่สมบรูณ์แบบ 
การบรหิารทอ้งถิน่ มวีตัถุประสงคเ์พื่อการแกไ้ขปญัหา และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่ ประชาชน
ย่อมมสีทิธใินการทีจ่ะมสีว่นร่วมในการปกครองตนเอง มสีว่นร่วมในการตดัสนิใจและก าหนดทศิทางการพฒันาทอ้งถิน่ 
จะช่วยแกไ้ขและตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิน่ แต่ปรากฏการณ์ปจัจุบนัน้ีการพฒันาในระดบัชุมชนทอ้งถิน่ยงัคง
มปีญัหา ในลกัษณะที่เป็นการพฒันาที่ไม่ครอบคลุม และไม่สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน ตราบใด  ที่
ประชาชนยงัไม่เขา้มามสีว่นร่วมในกระบวนการพฒันามากเพยีงพอ ซึง่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ มหีน้าทีร่บัผดิชอบ
ด าเนินการตามกฎหมายต่างๆ ทีก่ระจายอ านาจการบรหิารจดัการ การพฒันาจากส่วนกลางมาใหท้อ้งถิน่หรอืกล่าวอกี
นัยหนึ่งว่าการมสี่วนร่วมของประชาชนสงูมากขึน้ และมคีุณภาพมากขึน้เท่าใด กจ็ะท าให้แผนการพฒันาชุมชนหรอื
ทอ้งถิน่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนและชุมชนไดม้าก และท าใหเ้กดิการบรหิารจดัการทีด่ ี(Good Governance) 
ซึง่สง่ผลใหเ้กดิสงัคมหรอืชุมชนเขม้แขง็ และการเมอืงการปกครองทอ้งถิน่ ชุมชน สงัคม มคีวามมัน่คงและเสถยีรภาพ 
ในการบรหิารการจดัการขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึง่มี 4 รูปแบบนัน้ การปกครองส่วนทอ้งถิน่ในรูปแบบของ
องคก์ารบรหิารส่วนต าบล ถอืว่าเป็นองคก์รทีม่คีวามส าคญัองคก์รหนึ่ง และการมสี่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหวัใจ
ส าคญัของการพฒันา ดงันัน้ผูว้จิยัจงึสนใจทีจ่ะศกึษา องคก์ารบรหิารส่วนต าบลตากแดด จงัหวดัชุมพร เนื่องจากเป็น
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มขีนาดกลางอยู่ในเขตติดชุมชน เป็นองค์กรที่มกีารแข่งขนัทางการเมืองสูง และกลุ่ม
ประชากรที่ใช้ในการศกึษามลีกัษณะแตกต่างกนั คอื หมู่บ้านขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ ซึ่งประกอบด้วย
หมู่บา้นในเขตต าบล จ านวน 9 หมู่บา้น เป็นองคก์รทีไ่ดร้บัการกระจายอ านาจมาจากส่วนกลางสู่ทอ้งถิน่ ปกครองโดย
ประชาชน เพื่อประชาชน ซึง่เป็นนโยบายของรฐัทีส่่งเสรมิใหป้ระชาชนทุกคนมสี่วนร่วมในดา้นต่างๆ ทุกดา้น องคก์าร
บรหิารส่วนต าบลตากแดด มนีโนบายในแผนพฒันาขององค์กร ในการส่งเสรมิให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถิน่ของตนเอง เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาใหเ้ป็นชุมชนทีเ่ขม้แขง็ 
 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
1. เพื่อศกึษาระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการเขา้ร่วมจดัท าแผนชุมชน ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลตากแดด 
จงัหวดัชุมพร 
2. เพื่อศกึษาปจัจยัทีม่ผีลต่อการมสีว่นร่วมของประชาชนในการเขา้ร่วมจดัท าแผนชุมชน ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
ตากแดด จงัหวดัชุมพร 
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางและเสรมิสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ร่วมจดัท าแผนชุมชน ขององค์การ
บรหิารสว่นต าบลตากแดด จงัหวดัชุมพรใหม้ากขึน้ 
 
วิธีการวิจยั 
ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ไดแ้ก่ประชาชนทีม่อีายุตัง้แต่ 18 ปีขึน้ไป และมรีายชื่อปรากฏอยู่ในทะเบยีนส ามะโนครวั
ประชากรในเขตพืน้ทีข่ององคก์ารบรหิารสว่นต าบลตากแดด อ าเภอเมอืงชุมพร จงัหวดัชุมพร จ านวนทัง้สิน้ 4,507 คน 
(งานทะเบยีนองคก์ารบรหิารสว่นต าบลตากแดด, 2557) โดยกลุ่มตวัอย่างทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ประกอบดว้ยประชาชน 
ทีม่สีทิธเิลอืกตัง้และอาศยัอยู่ในชุมชนขององค์การบรหิารส่วนต าบลตากแดด อ าเภอเมอืงชุมพร จงัหวดัชุมพร  โดย
ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างจากการใชว้ธิกีารค านวณจากสตูร Taro Yamane (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2546: 105) ซึง่ผูว้จิยั
ก าหนดทีจ่ะใชก้ลุ่มตวัอย่างใหเ้ป็นจ านวนเตม็รอ้ย คอื 400 คน และส ารองไวอ้กีรอ้ยละ 10 คอื 40 คน วธิกีารสุ่ม
ตวัอย่างผู้วิจยัจะใช้วิธีสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเป็นระบบ ซึ่งเป็นวธิีการสุ่มตัวอย่างแบบเป็นไปตามโอกาสทางสถิต ิ
หมายความว่า ประชากรทุกคนมโีอกาสถูกเลอืกมาเป็นตวัอย่างเท่าๆ กนั และวธิกีารสุ่มตวัอย่างแบบเป็นระบบยงั
เหมาะสมกบัการมบีญัชรีายชื่อของประชากรทีเ่รยีงกนัอย่าง เป็นระบบอยู่แลว้ 
ผูว้จิยัน าแบบสอบถาม ไปแจกแก่กลุ่มตวัอย่างในชุมชนต่างๆ ขององค์การบรหิารส่วนต าบลตากแดด อ าเภอเมอืง
ชุมพร จงัหวดัชุมพร จ านวน 400 ชุด พรอ้มกบัส ารองรอ้ยละ 10 กบัตอบขอ้ซกัถามจากกลุ่มตวัอย่าง และผูว้จิยัไดร้บั
แบบสอบถามที่สมบูรณ์ จากนัน้น ามาจดัระเบยีบขอ้มูลเพื่อเตรยีมการส าหรบัการวเิคราะหท์างสถติ ิโดยใชโ้ปรแกรม
สถิติส าเรจ็รูป เพื่อการวิจยัทางสงัคมศาสตร์ ได้แก่ ค่าความถี่ คอื จ านวนค่าที่ผู้ตอบแบบสอบถามตอบใช้ในการ
วเิคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ระดบัการศกึษา รายได้ ต าแหน่งทางสงัคม ระยะเวลาการอาศยัอยู่ในพื้นที่  การรบัรู้ขอ้มูล
เกีย่วกบัการแกป้ญัหาจากหน่วยงานทีร่บัผดิชอบและการประชาสมัพนัธข์ององคก์ารบรหิารสว่นต าบลตากแดด ค่ารอ้ย
ละ ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู ไดแ้ก่ ระดบัการศกึษา รายได ้ต าแหน่งทางสงัคม ระยะเวลาการอาศยัอยู่ในพืน้ที ่การรบัรู้
ขอ้มลูเกีย่วกบัการด าเนินการแกป้ญัหาจาหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ และการประชาสมัพนัธข์ององคก์ารบรหิารส่วนต าบล
ตากแดด 
 
สรปุผลการวิจยั 
ประชากรสว่นใหญ่มอีายุ 51-60 ปี เป็นจ านวนมากทีส่ดุมจี านวน 120 คน คดิเป็นรอ้ยละ 30.0 รองลงมาไดแ้ก่ อายุ 31-
40 ปี มจี านวน 107 คน คดิเป็นรอ้ยละ 26.8 รองลงมาไดแ้ก่ อายุ 41-50 ปี มจี านวน 96 คน คดิเป็นรอ้ยละ 24.0 
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รองลงมาไดแ้ก่อายุ 18-20 ปี มจี านวน 40 คน คดิเป็นรอ้ยละ 10.0 และ อายุ 21-30 ปี มจี านวนน้อยทีสุ่ดมจี านวน 37 
คน คดิเป็นรอ้ยละ 9.3 
ประชากรส่วนใหญ่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลตากแดด อ าเภอเมอืงชุมพร จงัหวดัชุมพร มรีะดบัการศกึษา ต ่ากว่า 
มธัยมศกึษาปีที่ 6 เป็นจ านวนมากทีสุ่ด มจี านวน 202 คน คดิเป็นรอ้ยละ 50.5 รองลงมาไดแ้ก่ ระดบัการศกึษา
มธัยมศกึษาปีที ่6 / ปวช. มจี านวน 92 คน คดิเป็นรอ้ยละ 23.0 รองลงมาไดแ้ก่ ระดบัปรญิญาตร ีมจี านวน 57 คน คดิ
เป็นรอ้ยละ 14.3 และ ระดบัการศกึษา ปวส. / อนุปรญิญาตร ีมจี านวนน้อยทีส่ดุ มจี านวน 49 คน คดิเป็นรอ้ยละ 12.3 
ประชากรสว่นใหญ่ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลตากแดดมอีาชพีเกษตรกรรมมากทีส่ดุ มจี านวน 181 คน คดิเป็น รอ้ย
ละ 45.3 รองลงมาไดแ้ก่ อาชพีรบัจา้งมจี านวน 86 คน คดิเป็นรอ้ยละ 21.5 รองลงมาไดแ้ก่คา้ขาย/ธุรกจิส่วนตวั มี
จ านวน 43 คน คดิเป็นรอ้ยละ 10.8 รองลงมาไดแ้ก่อาชพีรบัราชการ /รฐัวสิาหกจิและอาชพีแม่บา้นหรอืไม่ไดป้ระกอบ
อาชพี มจี านวนเท่ากนั คอื 37 คน คดิเป็นรอ้ยละ 9.3 และอาชพีขา้ราชการบ านาญมจี านวนน้อยทีสุ่ด มจี านวน 16 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 4.0 
ประชากรสว่นใหญ่ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลตากแดดมรีายไดต่้อเดอืนต ่ากว่า 5,000 บาท เป็นจ านวนมากทีสุ่ด มี
จ านวน 169 คน คดิเป็นรอ้ยละ 42.3 รองลงมาไดแ้ก่ รายได ้5,001-10,000 บาท มจี านวน 148 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
37.0 รองลงมาไดแ้ก่ รายได ้10,001-15,000 บาท มจี านวน 49 คน คดิเป็นร้อยละ 12.3 รองลงมาได้แก่ รายได ้
15,001-20,000 บาทมจี านวน 20 คน คดิเป็นรอ้ยละ 5.0 และ รายไดส้งูว่า 20,000 บาทมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 14 
คน คดิเป็นรอ้ยละ 3.5 
ประชากรขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลตากแดดส่วนใหญ่พกัอาศยัในชุมชนมากกว่า 15 ปี เป็นจ านวนมากที่สุด มี
จ านวน 151 คน คดิเป็นรอ้ยละ 37.8 รองลงมาไดแ้ก่ พกัอาศยัในชุมชนน้อยกวา่ 5 ปี มจี านวน 103 คน คดิเป็น รอ้ยละ 
25.8 รองลงมาไดแ้ก่ พกัอาศยัเป็นเวลา 5-10 ปี มจี านวน 94 คน คดิเป็นรอ้ยละ 23.5 และ พกัอาศยัเป็นเวลา 11-15 ปี 
มจี านวนน้อยทีส่ดุ มจี านวน 52 คน คดิเป็นรอ้ยละ 13.0 
ความเหน็ในด้านความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการจดัท าแผนชุมชนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่  ด้านความรู้ความ
เขา้ใจในการจดัท าแผนชุมชนในสว่นของการแสดงความคดิเหน็ พบว่า ประชากรส่วนใหญ่มคีวามเหน็ดว้ยอยู่ในระดบั
ปานกลางมากทีสุ่ดมจี านวน 137 คน คดิเป็นรอ้ยละ 34.3 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยระดบัน้อยทีสุ่ด มจี านวน 116 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 29.0 และ เหน็ดว้ยมากทีส่ดุมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 10 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.5 
ดา้นความรูค้วามเขา้ใจในจดัท าแผนชุมชนในสว่นของการร่วมตดัสนิใจ พบว่าประชากรส่วนใหญ่มคีวามเหน็ดว้ยอยู่ใน
ระดบัน้อย มจี านวนมากทีส่ดุ มจี านวน 170 คน คดิเป็นรอ้ยละ 42.5 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยระดบัปานกลาง มจี านวน 
83 คน คดิเป็นรอ้ยละ 20.8 และ เหน็ดว้ยมากทีส่ดุมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 13 คน คดิเป็นรอ้ยละ 3.3 
ดา้นความรูค้วามเขา้ใจในจดัท าแผนชุมชนในส่วนของการร่วมปฏบิตั ิพบว่าประชากรส่วนใหญ่มคีวามเหน็ดว้ยอยู่ใน
ระดบัปานกลางเป็นจ านวนมากที่สุด มจี านวน 155 คน คดิเป็นร้อยละ 38.8 รองลงมาได้แก่ มคีวามเหน็ด้วยอยู่ใน 
ระดบัน้อย มจี านวน 130 คน คดิเป็นรอ้ยละ 32.5 และมคีวามเหน็ดว้ยระดบัมากเป็นจ านวนน้อยทีสุ่ด มจี านวน 41 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 10.3 
ดา้นความรู้ความเขา้ใจในจดัท าแผนชุมชนในส่วนของการร่วมรบัผลประโยชน์ พบว่า ประชากรส่วนใหญ่มคีวามเหน็
ดว้ยอยู่ในระดบัน้อยทีส่ดุ เป็นจ านวนมากทีส่ดุ มจี านวน 163 คน คดิเป็นรอ้ยละ 40.8 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยในระดบั
น้อยมจี านวน 98 คน คดิเป็นรอ้ยละ 24.5 และ เหน็ดว้ยมากทีส่ดุมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 10 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.5 
ดา้นความรูค้วามเขา้ใจในจดัท าแผนชุมชนในสว่นของการร่วมรบัผดิชอบ พบว่า ประชากรสว่นใหญ่มคีวามเหน็ดว้ย อยู่
ในระดบัน้อย เป็นจ านวนมากทีสุ่ดมจี านวน 132 คน คดิเป็นรอ้ยละ 33.0 รองลงมาไดแ้ก่ ความเหน็ดว้ยระดบั ปาน
กลางมจี านวน 118 คน คดิเป็นรอ้ยละ 29.5 และ เหน็ดว้ยมากทีสุ่ดมจี านวนน้อยทีสุ่ดมจี านวน 24 คน คดิเป็น รอ้ยละ 
6.0 
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ดา้นการมสี่วนร่วมพูดคุยหรอืร่วมพจิารณาโครงการต่างๆ ทีอ่าจเกดิปญัหาต่อชุมชน พบว่า ประชากรส่วนใหญ่ มี
ความเหน็ดว้ยอยู่ในระดบัน้อย เป็นจ านวนมากทีสุ่ดมจี านวน 125 คน คดิเป็นรอ้ยละ 31.3 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ย
ปานกลางมจี านวน 112 คน คดิเป็นรอ้ยละ 28.0 และเหน็ดว้ยมากทีส่ดุ มจี านวน 11 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.8 
การมสีว่นร่วมในการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปญัหาต่างๆ ภายในชุมชน พบว่า ประชากรสว่นใหญ่มคีวามเหน็ดว้ยใน
ระดบัน้อย เป็นจ านวนมากทีสุ่ดมจี านวน 145 คน คดิเป็นรอ้ยละ 36.3 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยปานกลาง มจี านวน 
121 คน คดิเป็นรอ้ยละ 30.3 และเหน็ดว้ยมากทีส่ดุมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 10 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.5 
การแสดงความเหน็คดัคา้นอย่างมเีหตุผลในโครงการทีไ่ม่ตรงความต้องการของชุมชน พบว่า  ประชากรส่วนใหญ่ มี
ความเหน็ดว้ยน้อยทีส่ดุเป็นจ านวนมากทีส่ดุ มจี านวน 110 คน คดิเป็นรอ้ยละ 27.5 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยระดบัปาน
กลาง มจี านวน 99 คน คดิเป็นรอ้ยละ 24.8 และเหน็ดว้ยน้อยมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 93 คน คดิเป็นรอ้ยละ 23.3 
การสนใจรบัฟงัการประชาสมัพนัธใ์นการจดัท าแผนชุมชนผ่านทางหอกระจายข่าวของชุมชน พบว่าประชากรส่วนใหญ่
มคีวามเหน็ดว้ยระดบัปานกลางเป็นจ านวนมากทีสุ่ดมจี านวน 134 คน คดิเป็นรอ้ยละ 33.5 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ย
น้อยมจี านวน 102 คน คดิเป็นรอ้ยละ 25.5 และ เหน็ดว้ยมากทีสุ่ดมจี านวนน้อยทีสุ่ดมจี านวน 13 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
3.3 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลไดใ้หค้วามรูแ้ก่ท่านในการจดัท าแผนชุมชนในระดบัใด พบว่า ประชากรส่วนใหญ่มคีวามเหน็
ดว้ยอยู่ในระดบัน้อย เป็นจ านวนมากทีส่ดุมจี านวน 130 คน คดิเป็นรอ้ยละ 32.5 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยปานกลาง มี
จ านวน 113 คน คดิเป็นรอ้ยละ 28.3 และ เหน็ดว้ยมากมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 68 คน คดิเป็นรอ้ยละ 17.0 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท าแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลตากแดด  ด้านการตัดสนิใจ
สามารถแยกพจิารณาได้ ดงันี้ การเขา้ร่วมประชุมกบัเจา้หน้าที่จดัท าแผนชุมชน พบว่า ประชากรส่วนใหญ่มรีะดบั
ความเหน็ดว้ยอยู่ในระดบัน้อยทีสุ่ดเป็นจ านวนมากทีสุ่ดมจี านวน 132 คน คดิเป็นรอ้ยละ 33.0 รองลงมาไดแ้ก่ ระดบั
น้อยและระดบัปานกลาง มจี านวนเท่ากนั มจี านวน 122 คน คดิเป็นรอ้ยละ 30.5 และ เหน็ดว้ยมากมจี านวนน้อยทีสุ่ดมี
จ านวน 24 คน คดิเป็นรอ้ยละ 6.0 
การร่วมเสนอปญัหาและความตอ้งการของประชาชน พบว่า ประชาชนสว่นใหญ่มคีวามเหน็ดว้ยในระดบัปานกลาง เป็น
จ านวนมากทีส่ดุ มจี านวน 126 คน คดิเป็นรอ้ยละ 31.5 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยน้อยมจี านวน 117 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
29.3 และ เหน็ดว้ยมากมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 58 คน คดิเป็นรอ้ยละ 14.5 
การร่วมจดัล าดบัความส าคญัของปญัหาความต้องการของประชาชน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มคีวามเหน็ดว้ยน้อย
และเหน็ดว้ยน้อยทีสุ่ดเป็นจ านวนมากทีสุ่ดเป็นจ านวนเท่ากนั มจี านวน 124 คน คดิเป็นรอ้ยละ 31.0 รองลงมาไดแ้ก่ 
เหน็ดว้ยปานกลาง มจี านวน 100 คน คดิเป็นรอ้ยละ 25.0 และ เหน็ด้วยมากที่สุดมีจ านวนน้อยทีสุ่ดมจี านวน 13 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 3.3 
การมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจในการจดักจิกรรมต่างๆ ภายในชุมชน พบว่า ประชาชนสว่นใหญ่มคีามเหน็ดว้ยน้อยทีสุ่ด
เป็นจ านวนมากที่สุดมจี านวน 135 คน คดิเป็นร้อยละ 33.8 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยน้อยมจี านวน 107 คน คดิเป็น 
รอ้ยละ 26.8 และเหน็ดว้ยมากมจี านวนน้อยทีส่ดุ มจี านวน 55 คน คดิเป็นรอ้ยละ 13.8 
การมสีว่นร่วมในการแสดงความเหน็และอธบิายถงึขอ้ดขีอ้เสยีและความเป็นไปไดข้องโครงการ พบว่า ประชาชน ส่วน
ใหญ่มคีวามเหน็ดว้ยอยู่ในระดบัน้อยทีสุ่ด เป็นจ านวนมากทีสุ่ดมจี านวน 138 คน คดิเป็นรอ้ยละ 34.5 รองลงมาไดแ้ก่ 
เหน็ดว้ยปานกลางมจี านวน 136 คน คดิเป็นรอ้ยละ 34.0 และเหน็ดว้ยมากทีสุ่ดมจี านวนน้อยทีสุ่ดมจี านวน 13 คน คดิ
เป็นรอ้ยละ 3.3 
ดา้นการปฏบิตั/ิด าเนินการสามารถแยกพจิารณาได ้ดงันี้ การมสีว่นร่วมในการด าเนินงานจดักจิกรรมการส่งเสรมิอาชพี
ภายในชุมชน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มคีวามเหน็ด้วยน้อยเป็นจ านวนมากทีสุ่ดมจี านวน 151 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
37.8 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยปานกลางมจี านวน 144 คน คดิเป็นรอ้ยละ 36.0 และ เหน็ดว้ยมากมจี านวนน้อยทีสุ่ดมี
จ านวน 37 คน คดิเป็นรอ้ยละ 9.3 
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การมสีว่นร่วมในการเป็นคณะกรรมการในการบรหิารกจิกรรมต่างๆ พบว่า ประชาชนสว่นใหญ่มคีวามเหน็ดว้ยน้อยเป็น
จ านวนมากทีส่ดุมจี านวน 164 คน คดิเป็นรอ้ยละ 41.0 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยน้อยทีสุ่ดมจี านวน 99 คน คดิเป็นรอ้ย
ละ 24.8 และ เหน็ดว้ยมากทีส่ดุมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 10 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.5 
การมสีว่นร่วมในการแขง่ขนักฬีาต่างๆ ทัง้ภายในและภายนอกชุมชน พบว่า ประชาชนสว่นใหญ่เหน็ดว้ยปานกลางเป็น
จ านวนมากทีส่ดุมจี านวน 135 คน คดิเป็นรอ้ยละ 33.8 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยน้อยมจี านวน 128 คน คดิเป็น รอ้ยละ 
32.0 และเหน็ดว้ยมากมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 26 คน คดิเป็นรอ้ยละ 6.5 
การเขา้ร่วมกจิกรรมหรอืโครงการทีไ่ดร้บังบประมาณจากรฐั พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มคีวามเหน็ดว้ยปานกลาง เป็น
จ านวนมากทีส่ดุ มจี านวน 126 คน คดิเป็นรอ้ยละ 31.5 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยน้อย มจี านวน 114 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
28.5 และเหน็ดว้ยมากทีส่ดุมจี านวนน้อยทีส่ดุ มจี านวน 33 คน คดิเป็นรอ้ยละ 8.3 
การชกัชวนใหค้นในชุมชนเขา้ร่วมปฏบิตังิานในการพฒันาทอ้งถิน่ของตน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มคีวามเหน็ดว้ย
ปานกลางเป็นจ านวนมากทีส่ดุ มจี านวน 157 คน คดิเป็นรอ้ยละ 39.3 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยน้อยมจี านวน 113 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 28.3 และ เหน็ดว้ยมากทีส่ดุมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 9 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.3 
ดา้นการรบัผลประโยชน์ สามารถแยกพจิารณาได้ ดงันี้ การมคีวามรูเ้รื่องการพฒันาทอ้งถิ่นมากขึน้จากการเขา้ร่วม
กจิกรรมดา้นการพฒันา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ มคีวามเหน็ดว้ยอยู่ในระดบัน้อยมากทีสุ่ด เป็นจ านวนมากทีสุ่ดมี
จ านวน 152 คน คดิเป็นรอ้ยละ 38.0 รองลงมาไดแ้ก่เหน็ดว้ยปานกลางมจี านวน 135 คน คดิเป็นรอ้ยละ 33.8 และ เหน็
ดว้ยมากมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 10 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.5 
คนในชุมชนมคีุณภาพชวีติดขีึน้จากกจิกรรมหรอืโครงการพืน้ฐานของชุมชน พบว่า ประชาชนสว่นใหญ่มคีวามเหน็ดว้ย
ปานกลางเป็นจ านวนมากทีส่ดุมจี านวน 144 คน คดิเป็นรอ้ยละ 36.0 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยน้อยทีสุ่ด มจี านวน 110 
คน คดิเป็นรอ้ยละ 27.5 และ เหน็ดว้ยมากทีส่ดุมจี านวนน้อยทีส่ดุ มจี านวน 10 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.5 
ความภูมใิจเมื่อโครงการต่างๆ ก่อประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชน พบว่า ประชาชนสว่นใหญ่มคีวามเหน็ดว้ยน้อยเป็น
จ านวนมากทีสุ่ดมจี านวน 137 คน คดิเป็นรอ้ยละ 34.3 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยปานกลางมจี านวน 104 คน คดิเป็น
รอ้ยละ 26.0 และ เหน็ดว้ยมากทีส่ดุมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 13 คน คดิเป็นรอ้ยละ 3.3 
กจิกรรมต่างๆ ท าใหเ้กดิความสามคัคภีายในชุมชน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มคีวามเหน็ดว้ยอยู่ในระดบัปานกลาง
เป็นจ านวนมากทีส่ดุมจี านวน 147 คน คดิเป็นรอ้ยละ 36.8 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยน้อยทีส่ดุมจี านวน 118 คน คดิเป็น
รอ้ยละ 29.5 และ เหน็ดว้ยมากมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 44 คน คดิเป็นรอ้ยละ 11.0 
คนในชุมชนมอีาชพีและรายไดเ้พิม่ขึน้จากการส่งเสรมิอาชพีภายในชุมชน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มคีวามเหน็ดว้ย
น้อยทีส่ดุมจี านวนมากทีส่ดุมจี านวน 139 คน คดิเป็นรอ้ยละ 34.8 รองลงมาไดแ้ก่เหน็ดว้ยปานกลางมจี านวน 111 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 27.8 และ เหน็ดว้ยมากทีส่ดุมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 10 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.5 
ดา้นการตดิตามและประเมนิผล สามารถแยกพจิารณาได้ ดงันี้ การมสี่วนร่วมในการตดิตามและประเมนิผลโครงการ
และกจิกรรมต่างๆ ของชุมชน พบว่า ประชาชนสว่นใหญ่ มคีวามเหน็ดว้ยอยู่ในระดบัปานกลางเป็นจ านวนมากทีสุ่ด มี
จ านวน 142 คน คดิเป็นรอ้ยละ 35.5 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยน้อย มจี านวน 113 คน คดิเป็นรอ้ยละ 28.3 และเหน็ดว้ย
มากทีส่ดุมจี านวนน้อยทีส่ดุ มจี านวน 10 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.5 
การมสีว่นร่วมในการตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณตามแผนชุมชน และโครงการต่างๆ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ มี
ความเหน็ดว้ยอยู่ในระดบัน้อยเป็นจ านวนมากทีส่ดุมจี านวน 125 คน คดิเป็นรอ้ยละ 31.3 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยปาน
กลางมจี านวน 90 คน คดิเป็นรอ้ยละ 22.5 และเหน็ดว้ยมากทีส่ดุมจี านวนน้อยทีส่ดุมจี านวน 11 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.8 
การมสีว่นร่วมในการตดิตามประเมนิผลการจดัท ารายงานผลการด าเนินงานกจิกรรมต่างๆ พบว่า ประชาชนสว่นใหญ่ มี
ความเหน็ดว้ยในระดบัปานกลางมจี านวนมากทีสุ่ด มจี านวน 142 คน คดิเป็นรอ้ยละ 35.5 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ย
น้อย มจี านวน 105 คน คดิเป็นรอ้ยละ 26.3 และเหน็ดว้ยมากทีสุ่ดมจี านวนน้อยทีสุ่ด มจี านวน 9 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
2.3 
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การมสี่วนร่วมในการประสานงานกบัหน่วยงานอื่นเพื่อใหแ้ผนชุมชนบรรลุวตัถุประสงค ์พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ มี
ความเหน็ดว้ยน้อยเป็นจ านวนมากทีสุ่ด มจี านวน 174 คน คดิเป็นรอ้ยละ 43.5 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยน้อยทีสุ่ด มี
จ านวน 93 คน คดิเป็นรอ้ยละ 23.3 และเหน็ดว้ยมากมจี านวนน้อยทีส่ดุ มจี านวน 42 คน คดิเป็นรอ้ยละ 10.5 
การมสีว่นร่วมในการแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างด าเนินงาน พบว่า ประชาชนสว่นใหญ่มคีวามเหน็ดว้ยปานกลาง เป็น
จ านวนมากทีส่ดุ มจี านวน 163 คน คดิเป็นรอ้ยละ 40.8 รองลงมาไดแ้ก่ เหน็ดว้ยน้อยมจี านวน 127 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
31.8 และ เหน็ดว้ยมากทีส่ดุมจี านวนน้อยทีส่ดุ มจี านวน 10 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.5 
สรุปไดว้่าระดบัการมสีว่นร่วมในการจดัท าแผนชุมชนขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลตากแดด อ าเภอเมอืงจงัหวดัชุมพร
อยู่ในระดบัมาก มจี านวน 204 คน คดิเป็นรอ้ยละ 51.0 และปจัจยัทีม่ผีลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนชุมชนไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศกึษา อาชพี รายไดต่้อเดอืน ระยะเวลาพกัอาศยัในชุมชน และความรูค้วามใจในการ
จดัท าแผนชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจยั ผู้บรหิารองค์การปกครองส่วนต าบลตากแดด ควรให้ความสนใจแก่ผู้มีอายุมาก ได้แก่  
ประชาชนทีม่อีายุ 51 ปีขึน้ไป ในการเชญิชวนใหพ้วกเขาเหล่านัน้ มาร่วมกจิกรรมหรอืมสีว่นร่วมในการด าเนินงาน โดย
จะตอ้งมกีารอธบิายอย่างชา้ๆ และกจิกรรมต่างๆ นัน้ตอ้งเป็นกจิกรรมทีง่่าย ไม่ใชแ้รงมากเพื่อใหเ้หมาะสมกบัวยั 
ผูบ้รหิารองคก์ารปกครองส่วนต าบลตากแดด ควรจดัท ากจิกรรมในรูปแบบของการใหค้วามบนัเทงิควบคู่ไปกับการให้
ความรู ้หรอืการเชญิชวนส าหรบัผูม้กีารศกึษาน้อย เพราะประชาชนเหล่านี้จะไม่ชอบอ่านเอกสารทีม่ตีวัหนังสอืเยอะ จงึ
ควรจดัท าสื่อทีม่รีูปภาพประกอบมากกว่าตวัอกัษร ผูบ้รหิารองคก์ารปกครองส่วนต าบลตากแดด ควรไปแจกแผ่นพบั 
หรอืประชาสมัพนัธก์จิกรรม หรอืโครงการในสถานที่ท างาน เพื่อใหป้ระชาชนทีม่งีานประจ าไดร้บัทราบและมโีอกาส
แสดงความเหน็และมสีว่นร่วมในกจิกรรมเหล่านัน้ 
ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป ควรเพิม่ตวัแปรอสิระ เช่น งบประมาณของ อบต. หรอื การประชาสมัพนัธข์อง 
อบต. เพื่อเพิม่ความชดัเจนและไดข้อ้มลูทีแ่น่ชดัขึน้ 
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