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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินของ
เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี และศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินของ
เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี โดยกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
จ านวน 394 คน การรวบรวมข้อมูลใช้แบบสอบถามและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ สถิติท่ีใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล คือ การแจกแจงความถ่ี ค่าสถิติร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test และ One-way ANOVA 
โดยมีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินของ
เทศบาลเมืองสุพรรณบุรีในภาพรวม มีระดับการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับน้อย จากการทดสอบสมมติฐานพบว่า ตัวแปรทางด้าน 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ตัวแปรด้านเพศ 
และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ปัญหาและอุปสรรค
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินพบว่า ประชาชนไม่มีเวลาท่ีจะเข้ามีส่วนร่วมจัดท าแผนกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่มีความรู้เก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดการประชาสัมพันธ์
ให้ความรู้เก่ียวกับแผนพัฒนาท้องถ่ินให้ประชาชนได้รับทราบและเข้าใจ 
 
ค  าส าค ัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน, แพนพัฒนาท้องถ่ิน, เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี 
 

Abstract 
 
 The objectives of this research were to study the level of people's participation: A case study of 
Suphanburi City Municipality, Suphan Buri, and to study the problems and obstacles in people’s 
participation in local development plan making of Suphanburi City Municipality, Suphanburi. The 
Samplings were 394 who traveled in Suphanburi City Municipality, Suphanburi. Data were collected by 
questionnaire and analyzed by packaged computer program. Statistical tools for data analysis were 
Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test, One Way ANOVA, and Product Moment Correlation 

                                                 
* นิสิต หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิ สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
** อาจารย์ หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิ สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 



วารสารสหวิทยาการวิจัย: ฉบับบัณฑิตศึกษา           ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 (ม.ค.-มี.ค. 2558) 

[139] 

Coefficient at the 0.05 level of significance. The study found people's participation: A case study of Suphanburi 
City Municipality, Suphan Buri. People’s participation in local development plan making in low level. 
Hypothesis test found age education career and income affect to people’s participation in local 
development plan making, but sex and long-time residents in the community don’t affect to people’s 
participation in local development plan making. With regard to problems and obstacles in people’s 
participation, they did not have time to participate in formulating the Local Development Plan and did 
not have knowledge concerning the local development plan formulation. Besides, the local 
administrative organizations lacked the public relations for people to understand the local development 
plan. 
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บทน า 
 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ท้ังในด้านเศรษฐกิจสังคม และการเมือง  ซ่ึง ส่งผลกระทบท้ัง
ทางตรงและทางอ้อมต่อวิถีการด ารงชีพของประชาชนอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีมีเนื้อหาสาระเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ หน้าท่ี และเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารง าน
ของรัฐ การปรับปรุงโครงสร้าง การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจใน
การบริหารและการจัดบริการสาธารณะสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้การบริหารงานและการให้บริการสาธารณะของ
ภาครัฐเป็นไปด้วยความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนได้ดีย่ิงข้ึน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ .ศ.2548 ก าหนดให้มี
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อท าหน้าท่ีในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี และแผนการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความสอดคล้องกับอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดท าข้ึนเป็นเสมือนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาท้อง ถ่ินให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาความต้องการ และศักยภาพของแต่ละท้องถ่ิน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, 2548.)  
 แผนพัฒนาท้องถ่ิน เป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานของท้องถ่ินให้มีความคล่องตัว สอดคล้องกับศักยภาพ
ของท้องถ่ิน สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคล้องกับนโยบาย
ของคณะผู้บริหาร ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ อีกท้ังเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน โดยก าหนดสภาพการณ์ท่ี
ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ท้ังนี้
จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถ่ิน ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้อง ถ่ินด้วย แผนพัฒนาท้อง ถ่ิน จึงมี
ความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างย่ิง ท้ังนี้ เนื่องจากเป็นแผนพัฒนาท่ีมุ่ง ไปสู่ สภาพการณ์ท่ีต้องการให้
เกิดข้ึนในอนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินให้มุ่ง ไปสู่สภาพการณ์อันพึง
ประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปล่ียนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีก าหนดถึงสภาพการณ์ท่ี
ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะท าให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น 
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 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีดีจะต้องต้ังอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยรวบรวมและการ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถแก้ไขปัญหา
และสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินเอง ท่ีผ่านมาการ
ด าเนินงานตามแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายๆ แห่ง พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนได้เท่าท่ีควร เนื่องจากการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีผ่านมาถูกก าหนด
ข้ึนโดยบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหลัก ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน มีผลให้แผนพัฒนาท้อง ถ่ิน
เมื่อน ามาปฏิบัติไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนได้อย่างแท้จริง ประชาชนยังคงเผชิญกับปัญหาต่างๆ มาอย่าง
ต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องรีบด าเนินการแก้ไขให้ทันต่อเหตุการณ์ ในฐานะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด รับรู้และเข้าใจปัญหาของประชาชน ย่อมท าหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชนได้ดีกว่า
หน่วยงานอ่ืน ในขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องปรับเปล่ียน และพัฒนาองค์กรให้มีความพร้อมท่ีจะท างาน
เพื่อประชาชนมากข้ึน มีความรับผิดชอบ ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ และต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และความต้องการได้อย่างเต็มท่ี 
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ิน  จึง ถือเป็นหัวใจส าคัญของการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะว่าประชาชนจะมีความรู้และความเข้าใจดีว่าตนเองต้องการอะไร เนื่องจาก
ประชาชนจะเป็นผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากการน าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาปฏิบัติ ในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถ่ินจึงจ าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผน ในทุกข้ันตอน ท้ังนี้เมือ่น า
แผนมาปฏิบัติจะได้ประสบผลส าเร็จมากข้ึน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และชุมชนอย่างย่ังยืน 
 การศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินจึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจ เนื่องจากการมีส่วน
ร่วมถือเป็นพื้นฐานของการพัฒนาท้องถ่ินโดยรวม และในฐานะท่ีผู้ศึกษาอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมือง สุพรรณบุรี จังหวัด
สุพรรณบุรี ประกอบกับปฏิบัติงานอยู่ ณ ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัดสุพรรณบุรี ท าใ ห้ไ ด้รับรู้ว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินหลายๆ แห่ง ไม่สามารถน าแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีก าหนดไว้มาปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ เนื่องจากไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเท่าท่ีควร ผู้ศึกษาจึงมีความมีสนใจท่ีจะศึกษาถึงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของ
ของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล
เมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรีให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาล
เมืองสุพรรณบุรีให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมมากย่ิงข้ึน อันจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมระดับจังหวัดต่อไป 
 

วัตถุประสงค ์ของการวจิยั 
 
 1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี จังหวัด
สุพรรณบุรี 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี จังหวัด
สุพรรณบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับศึกษา อาชีพ รายได้ 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
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กรอบแนวคดิในการวจิยั 
  
  ต ัวแปรอิสระ (X)     ต ัวแปรตาม (Y) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วธิกีารวจิยั 
 
 การศึกษาในคร้ังนี้เป็นการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินของเทศบาลเมือง
สุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชาชนซ่ึงอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี จ านวน
ท้ังส้ิน 26,191 คน (เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี,2556) จ านวนตัวอย่าง 394 คน โดยตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคือ ประชาชนซ่ึง
อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างสูตรของ Yamane (Taro Yamane) โดยการสุ่มตัวอย่างแบบ
แบ่งตามสัดส่วน 
 
เค ร ื่องม ือที่ใช ้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในวิจัยคร้ังนี้เป็นแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึนจากการศึกษาแนวคิดต่างๆตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
โดยแบ่งแบบสอบถามเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของประชากร ประกอบด้วย เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ใน
พื้นท่ี 
 ส่วนที่ 2 ค าถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินของเทศบาลเมือง สุพรรณบุรี  จังหวัด
สุพรรณบุรี ในด้านการแสดงความคิดเห็น ด้านการก าหนดปัญหา ด้านการก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา ด้านการ
ด าเนินการ ด้านการรับประโยชน์ และด้านการติดตามประเมินผล ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) มี 
5 ระดับ หลังจากนั้นท าการแปลงข้อมูลท่ีได้ให้อยู่ในรูปของระดับคะแนน จ านวน 3 ระดับ คือ ระดับน้อยระดับปานกลาง และ
ระดับมาก  
 ส่วนที่ 3 เป็นค าถามปลายเปิดเก่ียวกับ ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงผู้วิจัยได้น าผลดังกล่าวไปน าเสนอในส่วนอภิปราย
ผลประกอบต่อไป 
 
 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. รายได้ 
6. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ 

    ในชุมชน 

การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่  ได้แก่ 

1. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
2. การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา 
3. การมีส่วนร่วมในการก าหนดแนว

ทางแก้ไขปัญหา 
4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
5. การมีส่วนร่วมรับประโยชน ์
6. การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
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การทดสอบเค ร ื่องม ือ 
 ผู้วิจัยจะได้น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนมา ไปทดสอบความเท่ียงตรง (Validity) และความเช่ือมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถาม ดังนี้ 
 การทดสอบหาค่าความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Validity) โดยผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนจากการตรวจสอบ
เอกสาร แนวความคิด และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง จากนั้นได้น าแบบสอบถามไปเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก เพื่อ
ตรวจสอบความถูกต้องเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของค าถามแต่ละข้อว่าตรงตามจุดมุ่งหมายของการวิจัยในคร้ัง
นี้หรือไม่ หลังจากนั้นจึงน ามาแก้ไขปรับปรุงเพื่อด าเนินการในข้ันต่อไป เพื่อให้แบบสอบถามสามารถใช้วัดในส่ิงท่ีต้องการวัดได้
อย่างถูกต้อง 
 การหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถาม ไปปรับปรุงก่อนเก็บข้อมูลจริง กับกลุ่มตัวอย่าง ท่ีมี
คุณสมบัติเหมือนกับกลุ่มท่ีศึกษาวิจัย แต่ไม่ได้เป็นกลุ่มตัวอย่างของการศึกษา โดยน าไปทดสอบกับประชาชน (หัวหน้า
ครัวเรือน) ท่ีไม่ได้ตกเป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน30 ราย จากเทศบาลเมืองสองพี่น้อง  จังหวัดสุพรรณบุรี จากนั้น จะได้น า
แบบสอบถามมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น  การทดสอบค่าความเช่ือมั่นแบบสัมประสิทธ์ิ  แอลฟ่า ของครอนบาค 
(Cronbach's Coefficient Alpha) ได้ค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.965 
 
การวิเค ราะห์ข ้อม ูล 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดยน าแบบสอบถามท่ีได้มาวิเคราะห์และประมวลผลโดยเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปในการประมวลผลและท าการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สถิต ิที่ใช ้ในการวิเค ราะห์ข ้อม ูล 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติต่อไป 
 1. ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) ใช้ในการอธิบายเปรียบเทียบข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 
 2. ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใช้อธิบาย การมีส่วนร่วมของประชาชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนา 
 3. การทดสอบสมมติฐานท่ีต้ังไว้ โดยการวิเคราะห์หาความแตกต่างระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม  คือ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยการใช้การทดสอบค่าที (t-test) และใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA)  
ก าหนดค่านัยส าคัญทางสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์คร้ังนี้ ก าหนดไว้ท่ีระดับ 0.05  
 

ผลการวจิยั 
 
 จากการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 394 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 206 คน คิดเป็นร้อยละ 52.3 และ
ประชาชนเป็นเพศชาย จ านวน 188 คน คิดเป็นร้อยละ 47.7  
 ประชาชน มีอายุระหว่าง 41-50 ปี มากท่ีสุด จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 22.6 รองลงมา ได้แก่ มีอายุระหว่าง 
31-40 ปี จ านวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 19.0 อายุระหว่าง 51-60 ปี จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 17.8 อายุระหว่าง 21-30 
ปี จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 17.0 อายุ 61 ปี ข้ึนไป จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 13.5 และมีอายุไม่เกิน 20 ปีน้อยท่ีสุด 
จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 10.2 
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 ประชากรส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี จ านวน 104 คนคิดเป็นร้อยละ 26.4 รองลงมา ไ ด้แก่ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 20.1 ประถมศึกษา จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 19.5 มัธยมศึกษาตอน
ปลาย จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 16.8 อนุปริญญา/ปวส. จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 8.9 และจบการศึกษาสูงกว่า
ปริญญาตรีน้อยท่ีสุด จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 8.4 
 ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพประกอบธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย จ านวน 107 คนคิดเป็นร้อยละ 27.2 รองลงมา ไ ด้แก่ 
รับจ้างท่ัวไป จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 23.6 พนักงานบริษัทเอกชน จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 21.3 รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 12.2 และประกอบอาชีพเกษตรกรและนักเรียน/นักศึกษาน้อยท่ีสุด จ านวน 31 คน 
คิดเป็นร้อยละ 7.9 
 ประชากรส่วนใหญ่มีรายได้ 10,001-20,000 บาท มีจ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 44.4 รองลงมา ได้แก่ มีรายได้ 
20,001-30,000 บาท และไม่เกิน 10,000 บาทเท่ากัน มีจ านวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 24.6 มีรายได้ระหว่าง 30,001-
40,000 บาท มีจ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 และมีรายได้มากกว่า 40,001 บาทข้ึนไปน้อยท่ีสุด มีจ านวน 3 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.8 
 ประชาชนส่วนใหญ่มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี 16 ปี ข้ึนไปจ านวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 52.5 รองลงมา ได้แก่ 
มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี 11-15 ปี จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 21.6 มีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี 6-10 ปี จ านวน 
69 คน คิดเป็นร้อยละ 17.5 และมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีไม่เกิน 5 ปี น้อยท่ีสุด จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 8.4 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินของเทศบาลเมือง สุพรรณบุรี จังหวัด
สุพรรณบุรี คร้ังนี้ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาพรวม มี
ระดับ การมีส่วนร่วม อยู่ในระดับน้อย ค่าเฉล่ียโดยรวมเท่ากับ 2.21 เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า ด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ด้านการรับผลประโยชน์ ค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.49 รองลงมาคือด้านการแสดงความคิดเห็น ค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.31 
ด้านการด าเนินการ ค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.30 ด้านการก าหนดปัญหา ค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.18 ด้านการก าหนดแนวทางการแก้ปัญหา 
ค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.14 และด้าน การติดตามและประเมินผล ค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.01 ตามล าดับ 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่าไม่เป็นไปตามสมมติฐานจ านวน 4 ข้อ เป็นไปตามสมมติฐานจ านวน 6 ข้อ ดังนี ้ตัวแปร
ทางด้าน อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ตัวแปร
ด้านเพศ และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 
ตารางที่ 1 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

รายการ 
ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

เปน็ไปตามสมมตฐิาน ไมเ่ปน็ไปตามสมมตฐิาน 
1. เพศ   
2. อายุ   
3. ระดับการศึกษา   
4. อาชีพ   
5. รายได้   
6. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน   
 มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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อภิปรายผลการวจิยั 
 
 ผลการวิจัยเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี จังหวัด
สุพรรณบุรี” มีประเด็นท่ีน่าสนใจและสามารถอธิบายข้อค้นพบได้ดังนี้ 
 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกันจะมีระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมติ
ฐานท่ีต้ังไว้ ท้ังนี้เนื่องจากสังคมได้มีการเปล่ียนแปลงไปตามยุค ตามสมัย ซ่ึงในปัจจุบัน เพศชายและเพศหญิงมีความเท่าเทียม
กันในทุกๆด้าน ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของรามิล พัฒนมงคลเชฐ (2545) ท่ีได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนต าบล ปากแพรก 
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่แตกต่างกัน 
 ระดับการศึกษา ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินแตกต่างกัน ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ โดยพบว่า ประชาชนท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี และสูง
กว่าปริญญาตรี มีระดับการมีส่วนร่วมต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ด้านการแสดงความคิดเห็น ด้านการก าหนดปัญหา ด้าน
การก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหา ด้านการด าเนินการ และด้านการติดตามและประเมินผลมากกว่ากลุ่ม ท่ีจบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนต้น และระดับประถมศึกษา ท้ังนี้ เนื่องจากประชาชนท่ีจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรีเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ในด้านการศึกษามีการแสดงออกหรือการกล้าคิด กล้าท า
มากกว่า จึงให้ความเห็นและความร่วมมือในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินมากกว่าผู้ท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
มัธยมศึกษาตอนต้น และประถมศึกษา 
 อาชีพ ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินแตกต่าง
กัน ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ โดยพบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีระดับการมีส่วนร่วมต่อการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินมากกว่าทุกกลุ่มอาชีพ รองลงมาเป็นพนักงานบริษัทเอกชน เกษตรกร ประกอบธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 
รับจ้างท่ัวไป และนักเรียน/นักศึกษา ตามล าดับ ท้ังนี้อาจเป็นเพราะประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่า งกันย่อมมีความคิดเห็น 
ความรู้สึก หรือความต้องการท่ีแตกต่างกันไปตามจุดมุ่งหมายของแต่ละบุคคล ประชาชนท่ีประกอบอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ จะมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน และมีเวลาว่าง จึงมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถ่ินมากกว่าประชาชนท่ีประกอบอาชีพกลุ่มอ่ืน อีกท้ังประชาชนส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย รับจ้างท่ัวไป และ
เกษตรกร ซ่ึงมีเวลาว่างไม่เพียงพอ จึงเป็นส่วนหนึ่งท่ีท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินน้อย 
 รายได้ ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ประชาชนท่ีมีรายได้ต่าง กันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ิน
แตกต่างกัน ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ โดยพบว่า ประชาชนท่ีมีรายได้ 30,000-40,000 บาทจะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินมากว่ากลุ่มอ่ืน เนื่องมีรายได้มากพอจึงท าให้มีเวลาว่างท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกกรมต่างๆ ของรัฐ 
ดังนั้นประชาชนท่ีมีรายได้ท่ีแตกต่างกันย่อมมีความคิดเห็น ความต้องการ ความรู้สึกในการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกันออกไป อีก
ท้ังประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างท่ัวไป และอาชีพทางการเกษตร ส่งผลให้มีรายได้ค่อนข้างต่ า และมีเวลาไม่เพียงพอท าให้
การมีส่วนร่วมโดยเฉพาะในด้านการตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินแตกต่างกัน 
 ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนต่างกันมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมติฐานท่ีต้ังไ ว้ ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
เมตตา อินจงกล (2554) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้อง ถ่ินของเทศบาลต าบลหลักห้า 
อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร เมื่อพิจารณาแล้วพบว่าประชาชนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  มานาน
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เกินกว่า 16 ปี ได้เห็นถึงการพัฒนาหรือการเปล่ียนแปลงของชุมชนมานาน อยากเห็นการพัฒนาของชุมชนท่ีดีข้ึน จึงส่งผลให้มี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินไม่แตกต่างกัน 
 

ข้อเสนอแนะในการศกึษาคร ัง้ต่อไป 
 
 เพื่อให้การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลเมือง สุพรรณบุรี 
จังหวัดสุพรรณบุรี” มีความสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน ผู้ศึกษาขอเสนอแนะให้มีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
 1. ศึกษาความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 
 2. ศึกษาวิจัยในลักษณะของงานวิจัยเชิงคุณภาพควบคู่ไปด้วย เพื่อให้ได้รายละเอียดข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับการมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินได้ชัดเจนมากข้ึน 
 3. ศึกษาเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 4. ศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเอ้ือประโยชน์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ท้องถ่ิน 
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