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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี ต่อการ
ยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล เปรียบเทียบระดับ 
ความคิดเห็นตามปัจจัยส่วนบุคคล และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล กับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรง ช้าง อ าเภอ
พุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ข้ึนเป็นเทศบาลต าบลกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาวิจัยผู้ศึกษาวิจัยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มท่ี 1 
คือ ประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 372 คน เก็บรวบรวมข้อมลู
ด้วยแบบสอบถาม และกลุ่มท่ี 2 คณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรง ช้าง จ านวน  24 คน เก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ สถิติท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ ค่า
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน โดยมีค่านัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และ .01 น าเสนอข้อมูลในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห์ 
 ผลการศึกษาวิจัย พบว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี ต่อการยกฐานะขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยปัจจัย 
ส่วนบุคคลได้แก่ เพศ และรายได้ต่อเดือนไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง 
อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล ส่วนของอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ มีผลต่อระดับความคิดเห็น 
ต่อการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ข้ึนเป็นเทศบาลต าบลอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ส าหรับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ข้ึนเป็นเทศบาลต าบลพบว่า 
มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของประชาชน ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี ข้ึนเป็นเทศบาลต าบลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 
ค  าส าค ัญ : องค์การบริหารส่วนต าบล 
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Abstract 
 
 The objectives of the research were to study the opinions of people, administrators and staffs of the 
upgrading of Tharongchang Subdistrict Administrative Organization, Phunphin, Surat Thani to Sub-district 
Municipality, to compare the opinion levels by personal factors and to study the relation of people between 
knowledge and understanding about the upgrading Subdistrict Administrative Organization to Sub-district 
Municipality and the opinions of the upgrading of Tharongchang Subdistrict Administrative Organization, 
Phunphin, Surat Thani to Sub-district Municipality. Two separated samples collected were from 372 persons 
based on questionnaires and 24 officers based on in-depth interviews. The data collected by questionnaires 
analyzed via a computer program in finding percentage, mean, standard deviation, t -test, one-way ANOVA and 
Pearson product moment correlation coefficient were at the significance levels of .05 and .01. The data 
collected by in-depth interviews used descriptive analysis. 
 The research findings were as follow: the opinions of people, administrators and staffs of the 
upgrading of Tharongchang Subdistrict Administrative Organization, Phunphin, Surat Thani to Sub-district 
Municipality were at high level. The hypothesis testing revealed that gender and income per month had no 
effect to the opinion levels of the upgrading of Tharongchang Subdistrict Administrative Organization, Phunphin, 
Surat Thani to Sub-district Municipality. For age, education and occupation had effect to the opinion levels. 
However, knowledge and understanding of people had relationship with the opinions of the upgrading of 
Tharongchang Subdistrict Administrative Organization, Phunphin, Surat Thani to Sub-district Municipality. 
 
Keyword: Subdistrict Administrative Organization 
 

บทน า 
  
 ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง มีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ท้ังส้ิน 5,385 คน (ส านักงานทะเบียน
ราษฎร์ ท่ีว่าการอ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2556) พื้นท่ี 61.44 ตารางกิโลเมตรหรือ 38,400 ไร่มีความหนาแน่นเฉล่ีย 
87.65 คน ต่อตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 5 หมู่บ้าน (องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง, 2555) เห็นได้ว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโรงช้างมีจ านวนประชากรในพื้นท่ีไม่ถึงเกณฑ์ท่ีกฎกระทรวงได้ก าหนดไว้ในการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
เนื่องจากประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นประชากรแฝง ผู้ซ่ึงเข้ามาอาศัยและประกอบอาชีพอยู่ในเขตต าบลท าให้เกิด
การค้าการลงทุนต่างๆ มากมาย เมื่อมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเจริญมากข้ึน ประชากรมากข้ึน ท าใ ห้ เกิดปัญหาในการ
บริหารงานหลายๆ ด้าน  
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ว่าจะสามารถยกฐานะข้ึน
เป็นเทศบาลต าบลได้หรือไม่ และผู้วิจัยเห็นว่าการศึกษาความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมีความส าคัญต่อการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล เพื่อทราบถึงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เป็นแนวทาง
ป้องกันปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนเมื่อมีการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลแล้วอีกท้ังผลการวิจัยยังสามารถเป็นแนวทางให้แก่องค์การ
บริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ ได้ต่อไป 
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วัตถุประสงค ์ของการวจิยั 
  
 1. เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีต่อการยกฐานะขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีต่อการยกฐานะขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  
 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบล กับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
  

วธิกีารวจิยั 
 
การสุ่มต ัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มตัวอย่างท่ี 1 คือ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ท่า
โรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 5,385 คน ค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ีเหมาะสมด้วยวิธีการของ 
Yamane’ ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 372 คน และค านวณหาจ านวนประชาชนท่ีต้อง สุ่มในแต่ละหมู่ บ้าน โดยใช้การสุ่ม
ตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) จากนั้นท าการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
(Simple Random Sampling) โดยการจับสลาก จากการเขียนหมายเลขของประชากรลงในสลาก ม้วนลงในภาชนะคละให้ท่ัว
แล้วหยิบข้ึนมาจนได้จ านวนตามต้องการ และน าแบบสอบถามไปสอบถามประชากรตามหมายเลขของรายช่ือประชากรใน
จ านวนท่ีได้ท าการสุ่มแบบแบ่งช้ันภูมิตามสัดส่วน 
 กลุ่มตัวอย่างท่ี 2 คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ผู้วิจัยท าการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการแบบเจาะจง (Purposive Sampling) สุ่มเลือกคณะผู้บริหารและเจ้าหนา้ท่ีโดยพจิารณาจากผู้ท่ี
มีต าแหน่งหน้าท่ีในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง (Key Informant) จ านวน 24 รายแบ่งออกเป็นกลุ่มคณะ
ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล, กลุ่มเจ้าหน้าท่ีระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้านใน
พื้นท่ี 
 
เค ร ื่องม ือที่ใช ้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามส าหรับกลุ่มตัวอย่างท่ี 1 และใช้แบบสัมภาษณ์มีลักษณะเป็น
แนวค าถาม (Interview Guide) ส าหรับกลุ่มตัวอย่างท่ี 2 
 การหาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ผู้วิจัยน าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแล้วไปทดสอบ (Try Out) กับ
กลุ่มประชากรต าบลกรูด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังนี้จ านวน 30 
คน แบ่งออกเป็น  
 1. แบบทดสอบความรู้ความเข้าใจใช้วิธีการของ Kuder-Richardson สูตร KR 20 ได้ค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ .7688 
 2. แบบสอบถามความคิดเห็นด้วยวิธีการของ Cronbach’s Alpha ได้ค่าแอลฟาหรือความเช่ือมั่นเท่ากับ .9410 
 แบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้น าแบบสัมภาษณ์ให้ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิประเมินว่าแนวค าถามนั้นมีความชัดเจนและ
ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยหรือไม่แล้วน าแบบสัมภาษณ์ไปปรับปรุงแก้ไข 
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การวิเค ราะห์ข ้อม ูล 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างท่ี 1 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยไ ด้ใ ช้สถิติในการน าเสนอ และ
วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐานประกอบด้วย ค่าร้อยละ (Percentage) ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้ต่อเดือน, ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใช้อธิบายความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการยก
ฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลและความคิดเห็นของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล, การทดสอบค่าที (t-test) ได้แก่ เพศ, การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One 
Way ANOVA) ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Product 
Moment Correlation Coefficient) ใช้อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจของประชาชน กับความคิดเห็นต่อการยก
ฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
 ส าหรับค่านัยส าคัญทางสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์คร้ังนี้ ก าหนดไว้ท่ีระดับ 0.05 
 

ผลการวจิยั 
 
ตารางที่ 1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 

ปัจจยัสว่นบคุคล จ านวน (คน) รอ้ยละ 
เพศ   
     ชาย 159 42.7 
     หญิง 213 57.3 
อาย ุ   
     ต่ ากว่า 20 ปี 42 11.3 
     ระหว่าง 21-30 ปี 83 22.3 
     ระหว่าง 31-40 ปี 89 23.9 
     ระหว่าง 41-50 ปี 77 20.7 
     ระหว่าง 51-60 ปี 61 16.4 
     61 ปี ข้ึนไป 20 5.4 
ระดบัการศกึษา   
     ไม่ได้รับการศึกษา 7 1.9 
     ประถมศึกษา 107 28.8 
     มัธยมศึกษา 124 33.3 
     อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 45 12.1 
     ปริญญาตรี 80 21.5 
     สูงกว่าปริญญาตรี 9 2.4 
อาชพี   
     รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 18 4.8 
     เกษตรกร 127 34.1 
     ค้าขาย 38 10.2 
     มีธุรกิจของตนเอง 56 15.1 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
ปัจจัยส่วนบุค ค ล จ านวน (ค น) ร ้อยละ  
     รับจ้าง  61 16.4 
     ไม่ได้ประกอบอาชีพ 59 15.9 
     อ่ืนๆ 13 3.5 
รายได ้ต ่อเด ือน   
     ต่ ากว่า 5,000 บาท 42 11.3 
     5,001-10,000 บาท 102 27.4 
     10,001-20,000 บาท 141 37.9 
     มากกว่า 20,001 บาท 87 23.4 
  
 จากตารางท่ี 1 สามารถอธิบาย ได้ดังนี้ กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 57.3 และเป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ 
42.7 มีอายุระหว่าง 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 23.9 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 33.3 ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร คิด
เป็นร้อยละ 34.1 และมีรายได้ต่อเดือน 10,001 บาท -20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 37.9 
 
ตารางที่ 2 จ านวนกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามความรู้ความเข้าใจต่อการยกฐานะ องค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาล
ต าบล 

ระดบัความร ูค้วามเข ้าใจ 
จ านวน 
(คน) 

รอ้ยละ 

มีความรู้ความเข้าใจต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลในระดับน้อย 4 1.1 
มีความรู้ความเข้าใจต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลในระดับปานกลาง 128 34.4 
มีความรู้ความเข้าใจต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลในระดับมาก 240 64.5 

รวม 372 100.0 
  
 จากตารางท่ี ให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็น
เทศบาลต าบลในระดับมากคิดเป็นร้อยละ 64.5  
 
ตารางที่ 3 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
โรงช้างข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 

การยกฐานะองคก์ารบรหิารสว่นต  าบลท่าโรงชา้ง ข ึน้เปน็เทศบาลต  าบล  X S.D. ระดบัความคดิเหน็ 

ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน 3.74 0.86 มาก 
ด้านงบประมาณ 3.61 0.93 ปานกลาง 

ด้านการบริหารงานบุคคล 3.72 0.94 มาก 
ด้านประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 3.89 0.92 มาก 
ด้านการยอมรับของประชาชน 3.85 0.98 มาก 

รวม 3.76 0.92 มาก 
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 ตารางท่ี 3 พิจารณาโดยรวม กลุ่มตัวอย่างมีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรง ช้าง 
ข้ึนเป็นเทศบาลต าบลในระดับมาก ค่าเฉล่ียรวม3.76 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นด้านประโยชน์ ท่ี
คาดว่าจะได้รับมากท่ีสุด ค่าเฉล่ีย 3.89 รองลงมาคือ ด้านการยอมรับของประชาชน ค่าเฉล่ีย 3.85 และน้อยท่ีสุดคือ ด้าน
งบประมาณ ค่าเฉล่ีย 3.61 
 
ข อ้ม ูลเช ิงค ุณภาพจากการสัมภาษณ์เช ิงลึก 
 1. ค วามพร ้อมในการยกฐานะข ึ้นเป็นเทศ บาลต  าบล 
  1.1 ด้านโครงสร้างทางการบริหารงาน กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าโรงช้างมีความพร้อมในด้านโครงสร้างการบริหารงาน แม้จะมีผู้ท่ีไม่แน่ใจในประสิทธิภาพของการเปล่ียนแปลง ท่ีมาของ
สมาชิกสภาอยู่บ้าง แต่โดยรวมแล้วองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความพร้อมท่ีจะรองรับการเปล่ียนแปลงเพื่อยกฐานะ
ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
  1.2 ด้านงบประมาณ กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มเจ้าหน้าท่ีระดับ
หัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมคีวาม
พร้อมในด้านงบประมาณ พิจารณาจากรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ท่ีมีจ านวนกว่า 18 ล้านบาท ในรอบปีท่ีผ่านมา 
  1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเห็นว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างยังไม่มีความพร้อมด้านบุคลากรเท่าท่ีควร กลุ่มเจ้าหน้าท่ีระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความพร้อม หน่วยงานท่ีเพิ่มข้ึนภายหลัง
จากการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบลนั้น จ าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีบุคลากรรองรับในการปฏิบัติงาน ดังนั้นกลุ่มตัวอย่างบางส่วน
จึงเห็นว่าควรมีการสรรหาบุคลากรใหม่ และให้ความรู้บุคลากรเดิมท่ีต้องปฏิบัติงานเพิ่มข้ึนอยู่บ้าง ซ่ึงบางส่วนนั้นสามารถ
กระท าได้ภายหลังการยกฐานะแล้ว  
  1.4 ด้านประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่ามีความพร้อมใ นด้าน
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ เพื่อตอบสนองความต้องการ และแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.5 ด้านการยอมรับของประชาชน กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่ามีความพร้อมในด้านการ
ยอมรับของประชาชน เนื่องจากมีการท าประชาคมภายในท้องถ่ินเร่ืองการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบลแล้วเมื่อหลายปีก่อน 
และผลประโยชน์จากการยกฐานะจะท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์เพิ่มข้ึน ซ่ึงส่งผลดีต่อประชาชนเอง 
 2. ผลกระทบต ่อการบร ิหารงานในองค ์การบร ิหารส่วนต  าบลในดา้นการแบกรบัภาระจ านวนประชากรแฝง 
 กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มเจ้าหน้าท่ีระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่ม
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจาก
ทรัพยากรในพื้นท่ีมีอย่างจ ากัด การจัดสรรให้ประชากรท่ีมีจ านวนมากเกินกว่าก าลังท่ีสามารถกระท าได้ ส่งผลให้การให้บริการ
ไม่ท่ัวถึง หรือมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ นอกจากนั้นปัญหาอ่ืนๆ ท่ีตามมาจากการมีประชากรแฝงจ านวนมากยังส่งผลกระทบ
ต่อการด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชนอีกหลายอย่าง เช่น ปัญหาส่ิงแวดล้อม มลพิษ ปัญหาอาชญากรรม ลักเล็กขโมยน้อย 
ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาค่าแรง เป็นต้น ซ่ึงสอดคล้องกับ ธเนศวร์ เจริญเมือง (2540) ท่ีได้ท าการวิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคของเทศบาลไว้ โดยพบว่า ประชาชนท่ีมีคนต่างถ่ินอพยพเข้าไปอยู่มาก จะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของท้องถ่ิน  
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 3. ภายหลังจากมีการยกฐานะองค ์การบร ิหารส่วนต  าบลเป็นเทศ บาลต  าบลแลว้ จะท าใหก้ารบรหิารงานใน
ท้องถิ่นม ีประสิทธ ิภาพเพิ่มมากข ึ้นหร ือไม ่ 
 โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ท้ังสามกลุ่ม เห็นว่าจะมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน จากการได้รับถ่ายโอนภารกิจ 
งบประมาณ และบุคลากร ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีท าให้เกิดการพัฒนาท้องถ่ินได้ดีย่ิงข้ึน 
 4. ปัญหา/อุปสรรค  
 โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ท้ังสามกลุ่มเห็นว่าไม่มีปัญหา/อุปสรรค ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล มีข้อจ ากัด
เพียงเล็กน้อยในด้านอาคารสถานท่ี ซ่ึงต้องมีการขยายเพิ่มข้ึน และด้านบุคลากรส าหรับความต้องการเพิ่มจ านวนบุคลากรเพื่อ
รองรับภาระงานท่ีเพิ่มข้ึนตามฐานะ 
 5. ค วามค ิดเห็นต ่อการยกฐานะองค ์การบร ิหารส่วนต  าบลข ึ้นเป็นเทศ บาลต  าบล  
 กลุ่มคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มเจ้าหน้าท่ีระดับหัวหน้าส่วนราชการ และกลุ่ม
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล เพื่อเป็นการพัฒนาท้อง ถ่ิน 
รองรับการกระจายอ านาจจากภาครัฐ และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ผลการทดสอบสมมต ิฐาน 
 ปัจจัยด้านอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพท่ีแตกต่างกันมีผลต่อระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน ส่วนปัจจัยด้านเพศ และ
รายได้ต่อเดือนท่ีแตกต่างกัน ไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล ข้ึนเป็นเทศบาลต าบลมคีวามสัมพนัธ์กับ
ความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และมี
ความสัมพันธ์ในระดับน้อยมาก โดยท่ีความสัมพันธ์เป็นไปในทิศทางเดียวกันซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน 
 
ตารางที่ 4 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

ตวัแปรอสิระ ระดบันยัส าคญั 
ผลการทดสอบ 

เปน็ไปตาม
สมมตฐิาน 

ไมเ่ปน็ไปตาม
สมมตฐิาน 

1. ปัจจัยส่วนบุคคล    
     1.1 เพศ .340   
     1.2 อายุ .050*   
     1.3 ระดับการศึกษา .021*   
     1.4 อาชีพ .047*   
     1.5 รายได้ต่อเดือน .846   
2. ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบล กับความคิดเห็นของ
ประชาชน คณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ี ต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 

.000**   

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ** มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
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อภิปรายผลการวจิยั 
  
 สมมต ิฐานที่ 1 ประชาชนท่ีมีปัจจัยด้านบุคคลแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ข้ึนเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ตัวแปรอิสระ ได้แก่ เพศ และรายได้ต่อเดือน ไม่มีผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบล กล่าวคือ เพศและรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 
 สมมต ิฐานที่ 1.1 ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็น
เทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
ข้ึนเป็นเทศบาลต าบลไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 อธิบายได้ว่า ในปัจจุบันเพศชายและเพศหญิง ล้วน
ได้รับการเล้ียงดู และให้ความส าคัญอย่างเท่าเทียมกัน เพศจึงมิใช่ส่ิงท่ีก าหนดความคิดเพราะความคิดเป็นส่ิงท่ีสะสม และผ่าน
การไตร่ตรองจากภายในตัวบุคคล ฉะนั้นแล้วอาจท าให้ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สมพงษ์ ฟุ้งทวีวงษ์ (2542) พบว่า เพศไม่มี
ผลต่อความคิดเห็นทางการบริหารงานของเทศบาลท่ีได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล , ยุพาภรณ์ 
รักษาคุณ (2546) พบว่า เพศไม่มีผลต่อความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล
และ สุธางค์ สีเนหา (2552) พบว่า เพศไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 สมมต ิฐานที่ 1.2 ประชาชนท่ีมีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็น
เทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึน
เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน โดยกลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุ ต่ ากว่า 20 ปี มีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วน
ต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลสูงท่ีสุด ส่วนกลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป มีระดับความคิดเห็นน้อยท่ีสุดจากกลุ่มตัวอย่าง
ท้ังหมด ท้ังนี้อธิบายได้ว่า อาจเป็นเพราะประชาชนท่ีมีอายุต่ ากว่า 20 ปี เป็นกลุ่มตัวอย่างซ่ึงยังมิได้ผ่านการกล่อมเกลาทาง
การเมืองเทียบเท่ากลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป จากการเรียนรู้และประสบการณ์ทางการเมืองกลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุ 60 ปี 
ข้ึนไป ย่อมพบเห็นส่ิงต่างๆ และน าเหตุการณ์ในอดีตมาปรับใช้กับปัจจุบันได้มากกว่า ดังนั้นอาจส่งผลให้ ระดับความคิดเห็น
เก่ียวกับความเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ิน เร่ืองการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลมี
ค่าน้อยท่ีสุดจากอายุของกลุ่มตัวอย่างท้ังหมด ซ่ึงผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้คัดค้านกับผลงานวิจัยของ สมพงษ์ ฟุ้งทวีวงษ์ (2542) 
พบว่า อายุไม่มีผลต่อความคิดเห็นทางการบริหารงานของเทศบาลท่ีได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล
ต าบล 
 สมมต ิฐานที่ 1.3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึน
เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน  
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วน
ต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน โดยกลุ่มตัวอย่างท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลสูงท่ีสุด และกลุ่มตัวอย่างท่ีไม่ได้รับการศึกษา มีระดับความคิดเห็นน้อยท่ีสุด ท้ังนี้
อธิบายได้ว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีได้รับการศึกษาจะมีโอกาสได้รับความรู้จากการค้นคว้า, ผู้เช่ียวชาญ และส่ือต่างๆ มากกว่าผู้ท่ีไมไ่ด้รับ
การศึกษา อีกท้ังสามารถไตร่ตรอง วินิจฉัยเร่ืองต่างๆ บนพื้นฐานทางการศึกษาและมีอ านาจการตัดสินใจเป็นของตนเอง ไมถู่กชัก
จูงได้ง่าย จึงอาจท าให้ระดับการศึกษาส่งผลต่อระดับความคิดเห็นตามสมมติฐาน ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้คัดค้านกับผลงานวิจัย
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ของยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546) พบว่า ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล และสุธางค์ สีเนหา (2552) พบว่า ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน 
 สมมต ิฐานที่ 1.4 ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็น
เทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึน
เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน โดยกลุ่มตัวอย่างท่ีมีอาชีพรับราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีระดับความคิดเห็นสูงท่ีสุด และกลุ่ม ท่ีมี
อาชีพรับจ้างมีระดับความคิดเห็นน้อยท่ีสุด ท้ังนี้อธิบายได้ว่า การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบล เป็น
การเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินและมีความเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของภาครัฐและเอกชนกลุ่ม ท่ีมีอาชีพ
รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจล้วนเป็นบุคลากรของรัฐ มีหน้าท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับการให้บริการประชาชนจึงย่อมจะส่งผลให้มี
ค่าเฉล่ียของความคิดเห็นสูงท่ีสุด ต่างกับกลุ่มท่ีมีอาชีพรับจ้าง ท่ีอาจมีความสนใจด้านการบริหารงานของภาครัฐน้อย เนื่องจาก
ไม่เก่ียวข้องกับแนวทางในการประกอบอาชีพ ซ่ึงสอดคล้องกับผลงานวิจัยของยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546) พบว่า อาชีพมีผลต่อ
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 สมมต ิฐานที่ 1.5 ประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึน
เป็นเทศบาลต าบลแตกต่างกัน 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลไม่แตกต่างกัน สามารถอธิบายได้ว่า กลุ่มตัวอย่างมีรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน โดยส่วนใหญ่มี
รายได้ 10,001-20,000 บาท ก็มีระดับความคิดเห็นท่ีใกล้เคียงกันกับรายได้อ่ืนๆ อาจเป็นเพราะประชาชนโดยส่วนใหญ่ใน
พื้นท่ีมีรายได้ใกล้เคียงกัน ดังนั้นแม้รายได้จะเป็นพื้นฐานฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลแต่ไม่สามารถน ามาตัดสินระดับความ
คิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างได้ ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้คัดค้านกับผลงานวิจัยของยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546) พบว่า รายได้มีผลต่อ
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 สมมต ิฐานที่ 2 ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาล
ต าบลมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่าความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึน
เป็นเทศบาลต าบล มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และมีความสัมพันธ์ในระดับน้อย โดยท่ีความสัมพันธ์เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึง เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีต้ังไว้ อธิบายได้ว่า บุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองใด อาจสามารถแสดงความคิดเห็นในเร่ืองนั้นๆ ไ ด้ดี จาก
ประสบการณ์ การศึกษาเรียนรู้ ความสนใจ หน้าท่ีการงาน การไตร่ตรอง เหตุผลส่วนบุคคล การรวมกลุ่มฯ การแสดงความ
คิดเห็นจะเกิดข้ึนภายหลังจากบุคคลรวบรวมความรู้เพื่อท าความเข้าใจและแสดงออกทางความคิดเห็น ก่อให้เกิดเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน ดังนั้น เมื่อประชาชนมีระดับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็น
เทศบาลต าบลมาก จึงส่งผลให้มีระดับความคิดเห็นต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลมากเช่นกัน 
 
การวิเค ราะห์ข ้อม ูลจากการสัมภาษณ์เช ิงลึก  
 โดยรวมแล้วกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล และมี
ความเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้างมีความพร้อมในการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล สามารถอธิบายได้ว่า 
การยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบลนั้นจะส่งผลให้การบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างท่ัวถึง  
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ข้อเสนอแนะ 
 
ข ้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 ภาครัฐควรมีการจัดอบรมให้ความรู้ อธิบายลักษณะของโครงสร้าง และการปฏิบัติงานในหน่วยการปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง รวมท้ังกระตุ้น ส่งเสริม และปลูกฝังให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสม่ าเสมอ 
โดยตระหนักว่าการเมืองเป็นเร่ืองของสิทธิและหน้าท่ีของทุกคนท่ีควรปฏิบัติ 
 
ข ้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์เช ิงลึก 
 ภาครัฐควรมีการวิเคราะห์ถึงข้อดี-ข้อเสีย ของการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบล และ
เผยแพร่โดยท่ัวไป เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีประสงค์จะยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบลได้ศึกษา และวิเคราะห์ว่าพื้นท่ี
ของตนมีความเหมาะสมในการเป็นเทศบาลต าบลหรือไม่ ก่อนจะมีค าส่ังให้ยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาล
ต าบลพร้อมกันท้ังประเทศเพื่อมิให้เจ้าหน้าท่ี/บุคลากรเกิดความสับสน หรือขาดความเช่ือมั่นในประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนภายหลัง
การเปล่ียนแปลง 
 
ข ้อเสนอแนะส าหร ับการวิจัยค ร ั้งต ่อไป 
 ควรมีการวิจัยความพึงพอใจของประชาชน คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี /ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ภายหลังการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบล ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล และวิจัยเปรียบเทียบก่อน-หลังการยกฐานะ เพื่อทราบถึงความพึงพอใจ/
ปัญหา/ผลกระทบ ภายหลังการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบล และเพื่อเป็นตัวอย่างแก่องค์การ
บริหารส่วนต าบลอ่ืนท่ีต้องการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบลต่อไป 
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