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บทคดัยอ่ 
 

การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติเพื่อขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและปัญหาอุปสรรคอ่ืนๆ ของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนไม่เกิน 60 คน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 และเพื่อวางกรอบแนวทางการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของโรงเรียนขนาด
เล็ก โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการ สนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือ ในการวิจัยคร้ังนี้ 

ผลการวิจัย พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 มีความ รู้ความ
เข้าใจในแนวทางปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางส่วนความคลาดเคล่ือนจากแนวทางปฏิบัติในการ
ขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้ยกเลิกแนวทางการปฏิบัติฉบับเดิมและก าหนด
แนวทางการต้ังงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับใหม่ ข้ึน 
ประกอบกับโรงเรียนขนาดเล็กไม่ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนเก่ียวกับการสร้างความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติในการขอรับ
การอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างต่อเนื่อง อีกท้ังส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ยังไมไ่ด้
ก าหนดแนวทาง การด าเนินการท่ีชัดเจนให้โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดเป็นแนวทางปฏิบัติ ท าให้โรงเรียนไม่ทราบห้วงเวลาและ
ข้ันตอนการด าเนินการท่ีแน่ชัดในการขอรับการอุดหนุนงบประมาณ ส่งผลกระทบให้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนไม่เพียงพอตามความต้องการ  
 
ค  าส าค ัญ: ความรู้ความเข้าใจ, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, โรงเรียนขนาดเล็ก, การอุดหนุน  
 

Abstract 
 

The purposes of this research were to study the understandings of small schools with less than 60 
students in the procedure of educational grants from local governments. It is also set to find out the 

                                                                 
* นิสิต หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์; E-mail: suyalarn@hotmail.com 
** อาจารย์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 



วารสารสหวิทยาการวิจัย: ฉบับบัณฑิตศึกษา                                                         ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 2 (ก.ค.-ธ.ค. 2557)  

[94] 

problems and obstacles of such procedure and to set up a guidance of grant procedure. This research is 
Qualitative using focus group discussion and in-dept interview and documentary research from secondary 
sources such as official documents, textbooks, reports and scholarly journals. 

The results have shown that the small schools in Ratchaburi’s Primary Educational Service Area 1 
misunderstand the procedure to the cancellation of previous one. Furthermore, those schools have not 
consistently been informed whenever there are such changes. The local governments themselves never set 
up a precise framework and timeline for such procedure. This results in insufficient educational budget for 
those small schools. 
 
Key Word: Understanding, Local Government, Small Schools, Educational Grant Procedure 
 

บทน า 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 22 ก าหนดให้การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เ รียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เ รียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงต้องด าเนินการตามแนวทางการจัดการศึกษา
ดังกล่าว และได้มาตรฐานการศึกษาของชาติ เป้าหมายของการจัดการศึกษาอยู่ท่ีการพัฒนาคนไทยทุกคน ซ่ึง เป็นทรัพยากร
มนุษย์ท่ีมีส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศให้เป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ
และการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพื่อสร้างแหล่งการเรียนรู้และสังคมแห่งความรู้  

โรงเรียนเป็นสถานศึกษาท่ีมีทรัพยากรทางการศึกษา วัสดุ อุปกรณ์ ส่ือการเรียนรู้เป็นจ านวนมาก ใกล้ชิดกับประชาชน
ในท้องถ่ินมากท่ีสุด อีกท้ังยังสามารถเข้าถึงได้ง่ายและสะดวก จึงควรส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียนให้มีความเข้มแข็ง เพื่อใ ช้
โรงเรียนเป็นฐานในการจัดการศึกษาพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้กับประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงในปีการศึกษา 2555 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในสังกัด จ านวน 31,116 แห่ง กระจายอยู่ในท่ัว
ภูมิภาคของประเทศ แต่เนื่องจากมีจ านวนโรงเรียนค่อนข้างมาก ท าให้เกิดความหลากหลายของขนาดตามจ านวนนกัเรียน ปัจจบัุน
ประเทศไทยมีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจ านวนนักเรียนน้อยกว่า 20 คน จ านวน 709 แห่ง โรงเรียนท่ีมีจ านวนนักเรียน 21-40 คน 
จ านวน 2,090 แห่ง และโรงเรียนท่ีมีจ านวนนักเรียน 41-60 คน จ านวน 3,163 แห่ง รวมท้ังส้ิน 5,962 แห่ง โดยท่ีผ่านมาประสบ
ปัญหาขาดแคลนครูและส่ือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ครูไม่ครบช้ันเรียน งบประมาณไม่เพียงพอส าหรับใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค 
ประกอบกับนักเรียนส่วนใหญ่มาจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน ไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาให้บุตร
หลานได้ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา นักเรียนขาดโอกาสได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 

กระทรวงศึกษาธิการ เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก จึงได้ประกาศนโยบายการเตรียมความพร้อมรับ
เปิดภาคเรียนปีการศึกษา 2556 เก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้ผู้อ านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ัวประเทศ หาก
โรงเรียนขนาดเล็กแห่งใดอยู่ในข่ายไม่จ าเป็นต้องคงอยู่ก็ให้ยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็กแห่งนั้น โดยโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในข่ายควร
ยุบรวม จะมีจ านวนนักเรียนน้อยมาก เป็นโรงเรียนท่ีด้อยคุณภาพและมีโรงเรียนใกล้เคียงทีมีคุณภาพรองรับ ท้ังนี้การยุบรวม
โรงเรียนขนาดเล็กบางแห่งจ าเป็นต้องท าความเข้าใจและช้ีแจงให้ชุมชนเข้าใจว่ารัฐบาลไม่มีก าลังและงบประมาณพฒันาโรงเรียน
ทุกแห่ง ไม่สามารถน างบประมาณจากเงินภาษีมาดูแลทุกโรงเรียนได้เท่าเทียมกัน  

การด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว มีท้ังฝ่ายสนับสนุนและคัดค้าน โดยฝ่ายสนับสนุนเห็นว่าการยุบโรงเรียนขนาดเล็กจะ
ท าให้ระบบการศึกษาของเด็กชนบททัดเทียมกับเด็กในเมือง กระบวนการจัดการเรียนการสอนจะมปีระสิทธิภาพเพิม่ข้ึนและยังช่วย
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ประหยัดงบประมาณ ท าให้รัฐลดภาระด้านงบประมาณต่อการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนแก่โรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงไม่เพียงพอ
ส าหรับการบริหารจัดการของโรงเรียน การใช้วัสดุอุปกรณ์ท่ีอาจไม่คุ้มค่าและค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรจ านวนมากส าหรับพนกังาน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา การยุบรวมโรงเรียนจะท าให้โรงเรียนท่ีคงอยู่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสูง ข้ึนและน าไปใช้
ประโยชน์ได้มากกว่า สามารถใช้อุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีคุ้มค่ากว่า ลดค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ส าหรับฝ่ายคัดค้านใช้เหตุผลว่า
การยุบโรงเรียนดังกล่าว ท าให้เกิดความวิตกกังวลแก่ประชาชนต่อการจัดการศึกษาในพื้นท่ี ท าลายวิถีชีวิตของชุมชนและจิตใจ
ของผู้ปกครองของนักเรียน ซ่ึงการมีโรงเรียนในหมู่บ้านเป็นเร่ืองท่ีส าคัญต่อชุมชน แสดงถึงความเจริญและเป็นแหล่งเรียนรู้ของ
ชุมชน การแก้ปัญหาด้วยวิธีย้ายเด็กไปเรียนรวมกันอาจเกิดช่องว่างความเหล่ือมล้ าทางการศึกษาและเพิ่มภาระให้ผู้ปกครองท่ีอยู่
ไกลจากโรงเรียน ซ่ึงส่วนมากมักจะเป็นบุตรหลานเกษตรกร การยุบโรงเรียนขนาดเล็กจึงไม่เป็นธรรมต่อชุมชน เนื่องจากชุมชนมี
ส่วนร่วมในโรงเรียนขนาดเล็ก ไม่ว่าจะเป็นการบริจาคท่ีดินเพื่อก่อต้ังและร่วมกันก่อสร้างอาคารเรียนโรงเรียนขนาดเล็กบางแห่ง 
โดยเฉพาะในชนบทท่ีอยู่ห่างไกล อีกท้ังเป็นการปฏิบัติท่ีไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศักราช 2550 มาตรา 
49 วรรคแรกบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี ท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” รัฐควรมุ่งเน้นเร่ืองจัดการศึกษาให้มีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน การยุบโรงเรียนขนาด
เล็กย่อมท าให้สถานท่ีให้ความรู้และแหล่งเรียนรู้ขาดหายไป การใช้จ านวนนักเรียนท่ีน้อยกว่า 60 คน เป็นเกณฑ์ในการพจิารณาดู
เป็นการขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 49 

ส าหรับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 มีหน้าท่ีจัดการส่งเสริมและสนบัสนนุการจดัการศึกษาข้ัน
พื้นฐานของ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน รับผิดชอบพื้นท่ี 6 อ าเภอของจังหวัดราชบุรี ได้แก่ อ าเภอเมอืงราชบุรี 
อ าเภอวัดเพลง อ าเภอปากท่อ อ าเภอจอมบึง อ าเภอสวนผ้ึงและอ าเภอบ้านคา กระจายอยู่ในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล) จ านวน 56 หน่วยงาน มีโรงเรียนในสังกัด จ านวน 182 แห่ง 
ซ่ึงเป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนไม่เกิน 60 คน จ านวน 36 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 19.78 ซ่ึงส่วนใหญป่ระสบปัญหาการขาดแคลน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา วัสดุอุปกรณ์ อาคารเรียน อาคารประกอบ ส่ือเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการจัดการเรียนการ
สอนและงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรไม่เพียงพอส าหรับใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึง
นักเรียนส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน  

ท้ังนี้ โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนไม่เกิน 60 คน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 เป็น
หน่วยงานทางด้านการศึกษา สามารถขอรับงบประมาณอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักเกณฑ์ของกระทรวง 
มหาดไทยเก่ียวกับการต้ังงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เร่ือง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจงัหวัด 
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลในการให้บริการสาธารณะ โดยผู้บริหารสถานศึกษาเสนอโครงการประกอบด้วยหลักการและ
เหตุผล วัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงานและรายละเอียดค่าใช้จ่าย ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน
ของโรงเรียน และหนังสือรับรองว่าไม่มีงบประมาณเพียงพอในการสนับสนุนการด าเนินโครงการจากส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ส่งให้คณะกรรมการด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาความเห็นชอบ และบรรจไุว้
ในแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี้ ปีงบประมาณ 2556 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้โอนจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2556 แผนงานส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน หมวดเงิน
อุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ัง 56 แห่ง ซ่ึงต้ังอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี
เขต 1 ส าหรับด าเนินการตามภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการถ่ายโอนและการส่งเสริมการจัดการศึกษา เมือ่วันท่ี 14 
พฤศจิกายน 2555 จ านวน 2 โครงการ ได้แก่ โครงการอาหารเสริม (นม) จ านวน 75,791,321 บาท และโครงการอาหารกลางวัน 
จ านวน 111,707,035 บาท ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดสรรให้สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสถานศึกษา
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยยังไม่ปรากฏโครงการ/กิจกรรมด้านการศึกษาของ
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สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 รูปแบบอ่ืนบรรจไุว้ในแผนการจดัสรรงบประมาณหมวด
เงินอุดหนุนแต่อย่างใด  

จากสภาพปัญหาการบริหารจัดการของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนไม่เกิน 60 คน สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณด้านการจัดการศึกษาไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษา ท าให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาส่งต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ท้ังท่ีสถานศึกษา
เหล่านี้สามารถขอรับการอุดหนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินในการการจัดการศึกษาให้เกิดคุณภาพแก่
ประชาชนในพื้นท่ีได้ โดยไม่ต้องยุบโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนไม่เกิน 60 คนดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาความรู้
ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนไม่เกิน 
60 คน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ตามแนวทางกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับการต้ังงบประมาณ
รายจ่ายเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการด าเนินการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน 
ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่างๆ เพื่อก าหนดแนวทางการขอรับเงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อไป 

 

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั 
 

1. เพื่อศึกษาความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติเพื่อขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของโรงเรียนขนาด
เล็กท่ีมีนักเรียนไม่เกิน 60 คน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

2. เพื่อศึกษาอุปสรรคอ่ืนๆ เก่ียวกับการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
นักเรียนไม่เกิน 60 คน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 

 

วธิกีารวจิยั 
 

การวิจัยคร้ังนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นวิธีการในการศึกษา โดยใช้การสนทนากลุ่ม 
(Focus group Discussion) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-dept Interview) เป็นเคร่ืองมือ รวมท้ังศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ
จากแหล่งข้อมูลเอกสาร วารสาร หนังสือ รายงานจากส่วนราชการ ภาคเอกชนและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
นักเรียนไม่เกิน 60 คน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี 

 

ผลการวจิยั 
 

จากการวิจัย เร่ือง ความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของ
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนไม่เกิน 60 คน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ซ่ึงเป็นสถานศึกษา
ในความรับผิดชอบส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในปีการศึกษา 2555 ซ่ึงต้ังอยู่พื้นท่ี 6 
อ าเภอของจังหวัดราชบุรี ได้แก่ อ าเภอเมืองราชบุรี อ าเภอปากท่อ อ าเภอจอมบึง อ าเภอวัดเพลง อ าเภอสวนผ้ึ งและอ าเภอ
บ้านคา สรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

1) โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 เข้าใจว่าในการขอรับการอุดหนุน
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินของ
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงก าหนดไว้ต้ังแต่ปี พ.ศ.2552 โดยยังไม่ได้รับแจ้งการยกเลิกแนวทางปฏิบัติดังกล่าวและการก าหนด
แนวทางปฏิบัติฉบับใหม่เก่ียวกับก าหนดการต้ังงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับใหม่ในปี พ.ศ.2553 ท าให้เจ้าหน้าท่ีของโรงเรียนขนาดเล็กสัง กัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 กับเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความรู้ความเข้าใจคลาดเคล่ือนไม่ตรงกันตาม
หลักเกณฑ์และข้ันตอนการปฏิบัติเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิ นของ
กระทรวงมหาดไทย 

2) การส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กเก่ียวกับการสร้างความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติในการขอรับ
การอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีความต่อเนื่อง ไม่ม ีการประสานงานหรือการจัดฝึกอบรมเพื่อใ ห้ความ รู้ เ ร่ือง
แนวทางปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามก าหนดการต้ังงบประมาณ
รายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับใหม่ในปี พ.ศ.2553 จึงท าให้เจา้หนา้ท่ี
ของโรงเรียนขนาดเล็กขาดความรู้ความเข้าใจต่อการปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

3) หน่วยงานทางด้านการศึกษาในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเป็นหน่วยงานประสานงานและให้ความช่วยเหลือในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษามีการประสานงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามแนวทาง
ปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีกับหน่วยงานท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง แต่ยังไม่ได้ก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนให้กับโรงเรียนในสังกัดเป็นแนวทางในการด าเนินการ ท าให้โรงเรียนไม่ทราบห้วงเวลาและข้ันตอนการ
ปฏิบัติท่ีแน่ชัดในการขอรับการอุดหนุนงบประมาณ โรงเรียนต้องเข้าไปประสานงานเก่ียวกับการปฏิบัติในการขอรับการอุดหนนุ
งบประมาณกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีของโรงเรียนไม่มีความช านาญในการขอรับการอุดหนุน
งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงส่งผลกระทบต่อการขอรับการอุดหนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน บางโรงเรียนด าเนินการไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าท่ี และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินและพิจารณาจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้โรงเรียนได้รับการพิจารณาและจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละพื้นท่ีไม่เท่าเทียมกัน อีกท้ังยังไม่มีการก าหนดข้ันตอนท่ีชัดเจนเก่ียวกับการตรวจสอบความ
ซ้ าซ้อนด้านงบประมาณต่างๆ ว่าหากโรงเรียนขนาดเล็กขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานใดจะเป็น
ผู้ด าเนินการจัดท าเอกสารส่งให้ส านักงานเขตพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบความซ้ าซ้อนด้านงบประมาณดังกล่าว  

4) ความรู้ความเข้าใจในการต้ังงบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงนิอุดหนนุของเจา้หนา้ท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งขาดความชัดเจนในการปฏิบัติ ส่วนใหญ่จะด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แต่ละแห่ง และภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย เช่น ภารกิจถ่ายโอนจากกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ การอุดหนุนงบประมาณในส่วนของ
โครงการอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) การสนับสนุนดังกล่าวโดยยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทสามารถให้การอุดหนนุ
งบประมาณทางด้านการศึกษาและสาธารณสุขในอัตราตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ก าหนดไว้ โดยยังไม่ได้ด าเนินการในส่วนท่ีเป็นการอุดหนุนงบประมาณทางด้านการศึกษาท่ีเกินอัตราตามท่ีคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดไว้หรือการอุดหนุนในส่วนท่ีมิใช่งบประมาณทางด้านการศึกษา งบประมาณ
ดังกล่าวต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับจงัหวัด
ก่อนการด าเนินการ 

ประกอบกับโรงเรียนยังมิได้ถ่ายโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินซ่ึง ต้อง
พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ท่ัวถึงแก่หน่วยงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบและอยู่ในพื้นท่ีท้องถ่ินเดียวกันและไม่เป็นภาระต่อ
ฐานะทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงท าให้การอุดหนุนงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไมส่ามารถ
ตอบสนองความต้องการของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ได้ครบถ้วน 
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ข้อวิจารณ ์
 

ปัจจัยท่ีคาดว่าส่งผลต่อความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของโรงเรียน
ขนาดเล็กและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1) ความไม่ชัดเจนในการประสานงานระหว่างหน่วยงานทางด้านการศึกษาของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ท้ังในระดับ
โรงเรียนและระดับเขตพื้นท่ีการศึกษากับหน่วยงานท้องถ่ินในพื้นท่ีเก่ียวกับการก าหนดแนวทางปฏิบัติในการขอรับการอุดหนนุจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกัน จึงส่งผลต่อการด าเนินการของโรงเรียนไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการด าเนินงานเก่ียวกับงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานท่ีไม่เพียงพอและไม่ชัดเจนเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการขอรับ
การอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แนวนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแนวทางปฏิบัติ
ต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น นโยบายเก่ียวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เป็นต้น ท าให้โรงเรียนไม่ได้รับโอกาสเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมบางอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

3) นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน เนื่องจากผู้บริหารท้องถ่ินเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในการพัฒนาท้องถ่ิน และการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการ หากผู้บริหารท้องถ่ินให้ความสนใจต่อการพัฒนา
การศึกษาในพื้นท่ีมากก็จะให้ความสนใจต่อหน่วยงานทางด้านการศึกษาและพิจารณางบประมาณอุดหนุนให้กับโรงเรียนอย่าง
สม่ าเสมอ แต่เมื่อไรท่ีผู้บริหารท้องถ่ินไม่ให้ความสนใจต่อโรงเรียนท่ีมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก็อาจจะได้รับการ
อุดหนุนงบประมาณในการด าเนินไม่ได้ตามความต้องการของโรงเรียน 

4) การถ่ายโอนสถานศึกษา เนื่องจากโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นหน่วยงานท่ียังมิไ ด้สัง กัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนยังไม่สามารถเข้าไปช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาต่างๆ ของโรงเรียนได้
อย่างเต็มความสามารถ ท้ังนี้ โรงเรียนขนาดเล็กท่ีประสบปัญหาในการบริหารจัดการโรงเรียนควรพิจารณาความเหมาะสมในการ
ด าเนินการถ่ายโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ได้รับการอุดหนุนงบประมาณและการเข้ามาช่วยเหลือและ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ให้กับโรงเรียนได้อย่างเต็มท่ี เพราะโรงเรียนแต่ละแห่งเป็นหน่วยงานราชการท่ีอยู่ใกล้ชิดกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  

5) การตรวจสอบและการตีความรายละเอียดเอกสารโครงการ/กิจกรรมของโรงเรียนในสังกัดส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
เป็นหน่วยงานท่ียังมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีขอรับการอุดหนุนงบประมาณอยู่ในอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งหรือไม่ มีความซ้ าซ้อนกับงบประมาณท่ีโรงเรียนได้รับการจัดสรรจากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือไม ่
ซ่ึงบางคร้ังเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแจ้งตรวจสอบไปยังส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาก็ยังไม่ไ ด้รับการแจ้งผลการ
ตรวจสอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถด าเนินการให้การอุดหนุนงบประมาณใน
กิจกรรมบางอย่างของแต่ละโรงเรียนได้ตามร้องขอ 

กล่าวโดยสรุปแล้ว ความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของ
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนไม่เกิน 60 คน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ซ่ึงต้ังอยู่ในพื้นท่ี
รับผิดชอบการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในจังหวัดราชบุรี ขาดความรู้ความเข้าใจท่ีชัดเจนในการด าเนนิการ 
และไม่ได้รับการส่งเสริมและสร้างความรู้ความเข้าใจต่อการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และข้ันตอนในการขอรับการอุดหนนุจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินของกระทรวงมหาดไทย ส่งผลโรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าวขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ไม่สอดคล้องกับกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินและการจัดต้ังงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงไ ด้รับการ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เพียงพอตามความต้องการของโรงเรียน 
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ข้อเสนอแนะ 
 

จากผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้นและการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะท่ีไ ด้จากการวิจัย แบ่งออกเป็นสองประการคือ 
ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัยและข้อเสนอการวิจัยคร้ังต่อไป 

ประการแรก ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีระเบียบและแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณเอง ซ่ึง

แตกต่างจากหน่วยงานอ่ืนท่ียึดถือระเบียบของกระทรวงการคลังในการด าเนินการ จึงท าให้หลักเกณฑ์และข้ันตอนในการปฏิบัติ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางส่วนไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติของหน่วยงานอ่ืนๆ จากการวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ
ในการสร้างความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนี้ 

1) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ควรเข้ามาประสานงานหน่วยงานท้อง ถ่ินในพื้นท่ีท้ัง
ระดับพื้นท่ี ระดับอ าเภอและระดับจังหวัด เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินท่ี
ถูกต้องและชัดเจน โดยการอบรมหรือการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อสร้างความรู้ให้กับเจ้าหน้าท่ี ผู้เ ก่ียวข้อง แลกเปล่ียน
ความรู้และประสบการณ์ระหว่างกันท่ีชัดเจน พร้อมกับก าหนดแนวทางการปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีชัดเจนถูกต้องตรงกันท้ังสองฝ่ายระหว่างโรงเรียนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และควรมีการด าเนินการอย่าง
น้อยปีละ 1 คร้ัง เพื่อรับทราบการปรับปรุง เปล่ียนแปลงหรือแก้ไขแนวทางปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละปี 

2) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ส ารวจความต้องการขอรับการอุดหนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีพร้อมท้ังประสานงานหน่วยงานท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี เพื่อด าเนินการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา
ต่างๆให้กับประชาชนในพื้นท่ีให้ได้รับการจัดการศึกษาท่ีได้คุณภาพและมีมาตรฐานของสถานศึกษาแต่ละแห่ง 

3) โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ควรมีการปรึกษาหารือกับผู้บริหารท้องถ่ิน
ในพื้นท่ีอย่างสม่ าเสมอ เพื่อสร้างความร่วมมือในการสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนให้กับสถานศึกษา 

4) ควรมีการจัดท าคู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้โรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยก าหนดข้ันตอนและห้วงเวลาในการด าเนินการแต่ละข้ันตอนให้ชัดเจน 
เพื่อให้โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ใช้เป็นแนวทางในการด าเนนิการและยึดถือปฏิบัติ
ให้เสร็จส้ินทันตามก าหนดเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดท างบประมาณอุดหนุนให้กับโรงเรียนได้ตามท่ีขอรับการ
สนับสนุนต่อไป  

ประการที่สอง  ข้อเสนอการวิจัยคร้ังต่อไป 
1) ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทาง การปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของเจ้าหน้าท่ีของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1  
2) ควรศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีให้กับสถานศึกษาในสังกัดส านกังานเขตพืน้ท่ี

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ของเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี เพื่อได้ข้อมูลและความคิดเห็นท่ี
หลากหลายต่อไป 

3) ควรศึกษาวิจัยความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติในการขอรับการอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินของของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน 
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