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บทคดัย่อ 

 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของข้าราชการ

กรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยใช้วิธีการ

วิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเกบ็ข้อมูลจากข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร จ านวนตัวอย่าง 296 คน และวิเคราะห์โดยใช้เครื่ อง

คอมพิวเตอร์ส าเรจ็รูปทางสถิติในการใช้อธิบายตามวัตถุประสงค์  ผลการศึกษา

พบว่าระดับความคิดเห็นของข้าราชการกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับมาตรฐานทาง

จริยธรรมของนักการเมอืงท้องถิ่นอยู่ในระดบัปานกลาง โดยในเรื่องการจงรักภักดี

ต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และเป็นแบบอย่างที่ดีในการเคารพและ

รักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ข้าราชการ

กรุงเทพมหานครเห็นด้วยมากที่สุด รองลงมาคือพึงพบปะเย่ียมเยียนประชาชน

อย่างสม ่าเสมอ เอาใจใส่ทุกขส์ขุ และรับฟังเรื่องราวร้องทุกขข์องประชาชน และรีบ
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หาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน อย่างเท่าเทยีมกนัโดยไม่เลือกปฏบิัติ ส าหรับการไม่

ใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นข้าราชการการเมืองเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซง

การบรรจุ แต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนต าแหน่งและเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการซึ่ง

มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจ้าง

ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือ

ราชการส่วนท้องถิ่น หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นการ

ปฏบิตัติามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ข้าราชการกรงุเทพมหานครมีความเหน็ด้วย

น้อยที่สดุ 

 

ค าส าคญั: ความคดิเหน็, ข้าราชการกรงุเทพมหานคร, คุณธรรม, นักการเมอืง

ท้องถิ่น 

 

Abstract 

 

This research aimed to study the opinions of government officers in 

Bangkok to local politicians nowadays by applying quantitative research 

methodology. Questionnaires were used to collect data from a sample group 

of 296 Bangkok Metropolitan Administration Officials and consequently 

analysed by using a computer statistical software to describe the result. 

The results showed that the opinion level of the sample group towards 

the ethical standards of the local politicians was moderate. In particular, the 

aspect of being loyal to “Nation, Religion and King” and being the symbol 

of the democracy with the king as head of state was regarded at the highest 

level, following by the aspect of having frequently visited the people to listen 

to their complaints, to observe their welfare and to provide suitable aids 

accordingly as soon as possible without discrimination. On the other hand, 

the aspect of not abusing their powers or positions to interfere or intervene 
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with the processes of assigning, appointing, transferring, promoting and 

giving raise to officials who had permanent positions and wages and were not 

political officials, officers or employees of government authorities, public 

agencies, state enterprises, state-owned enterprises, or local governments or 

sacking such person, unless such acts were properly subjected to the laws and 

obligations, was regarded as the lowest. 

 

Key Word: Opinions, Bangkok Metropolitan Administration Officials, 

Ethics, Local Politicians 

 

บทน า 

 

นับตั้ งแต่ประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข เป็นบุคคลที่มีอ านาจ

สงูสดุในการปกครองแผ่นดิน มาเป็นการปกครองระบอบประชาธปิไตย และการ

ปกครองในปัจจุบันเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยอ้อม (Indirect 

Democracy) หรือที่ เรียกว่า เป็นการปกครองโดยผู้แทน (Representative 

Democracy) โดยประชาชนจะเลือกคนที่ตนเหน็ว่าดีที่สดุ มีความเหมาะสมที่สุด 

และสามารถเข้าไปรักษาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองได้ โดยเข้าไปเป็นผู้แทนในการ

ท าหน้าที่เลือกรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร ดงันั้นความสมัพันธร์ะหว่างผู้แทนราษฎรกบั

ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกตั้ง จึงมีลักษณะเป็นสัญญา 2 ฝ่าย หรือเป็นสัญญา

ประชาคม และสญัญาดงักล่าวจะเกดิผลสมัฤทธิ์หรือไม่ย่อมขึ้นอยู่กบัปัจจัยหรือตัว

แปร 2 ประการ คือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากประชาชนมีสัจจะวาจา หรือมี

คุณธรรมจริยธรรมหรือไม่ และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความตระหนักทาง

การเมืองน้อยเพียงใด ในประเทศที่ก  าลังพัฒนาอย่างประเทศไทย ประชาชนส่วน

ใหญ่ไม่ค่อยให้ความสนใจกบัการเมือง ซึ่งมองการเลือกตั้งเป็นเพียงหน้าที่ที่ถูก

ขอร้องจากหน่วยงานภาครัฐให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น ส่วนนักการเมืองเมื่อ
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ตนเองได้รับความไว้วางใจจากประชาชนกท็ าหน้าที่ทางการเมืองตามอ าเภอใจ 

เพราะถอืว่าประชาชนให้ความไว้วางใจตนแล้ว ดงันั้นจะท าอะไรกไ็ด้ จึงเป็นเหตใุห้

ถูกมองว่านักการเมอืงไทยจ านวนไม่น้อยที่ขาดคุณธรรม ขาดจริยธรรม และความ

รับผดิชอบทางการเมอืงอย่างแท้จริง 

จากสภาพความเป็นจริงของสงัคมไทยในปัจจุบนั จะเหน็ได้ว่าโดยทฤษฎีแล้ว 

นักการเมือง คือผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารประเทศชาติ แต่ปรากฏว่า

นกัการเมืองส่วนใหญ่ทั้งระดับชาติหรือระดับท้องถิ่นยังขาดความรับผิดชอบ และ

ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้อย่าง

ทั่วถึง กล่าวคือ ไม่สามารถท าให้เป็นไปตามความหมายของการเมืองที่ ว่า 

“การเมอืงเป็นกระบวนการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากดัให้กบัทุกคน

ในสงัคมได้อย่างเท่าเทยีมและเป็นธรรม” สาเหตุที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามที่

กล่าวข้างต้นกด้็วยสาเหตหุลายประการ อาท ินักการเมอืงมองว่าการเมอืงเป็นเรื่อง

ของผลประโยชน์ และการกอบโกย ในเมื่อนักการเมืองในฐานะตัวแทนของ

ประชาชน ซึ่งมหีน้าที่เป็นปากเป็นเสยีง และปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน แต่

กลับท าตรงกนัข้ามกับสิ่งที่ประชาชนคาดหวังคือ การเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์

ให้กับตนเอง ครอบครัว และพวกพ้อง ส่วนผลประโยชน์ของประเทศเป็นล าดับ

สดุท้าย ในที่สุดกท็ าให้ประเทศชาติเสยีหาย ย่ิงไปกว่านั้นผู้ที่ต้องรับผลกระทบก็

คอืประชาชนนั่นเอง จึงไม่อาจปฏเิสธได้ว่าต้นตอของปัญหาเกดิมาจากการบริหาร

ราชการแผ่นดินที่ผิดพลาด เกิดจากความจงใจของนักการเมืองที่หวังกอบโกย

ผลประโยชน์ในธุรกิจการเมือง ท าให้ประชาชนในฐานะเจ้าของประเทศไม่อาจ

พ่ึงพานักการเมืองซึ่งเป็นผู้ แทนของตน แต่ขาดความส านึกทางคุณธรรมและ

จริยธรรม  

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย มีฐานะเป็นองค์กร

ปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีภาระหน้าที่ ในการบริหารจัดการตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ตลอดจน

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง กม็คีวามบกพร่องในเรื่องของการบริหารราชการ อกีทั้งยัง

ประสบปัญหาในหลายๆ ด้าน อาท ิโครงสร้างองค์กรระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและ

ฝ่ายบริหาร ปัญหาในการบริหารการปกครอง การด าเนินกจิกรรมของข้าราชการ
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ประจ าและข้าราชการการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน ซึ่งตามหลักการ

ก าหนดว่านักการเมือง คือผู้ก  าหนดนโยบาย ข้าราชการประจ า คือกลไกของรัฐใน

การน านโยบายไปปฏบิัติ ส าหรับเมืองไทยยังคงเป็นเพียงทฤษฎีเท่านั้น ซึ่งในทาง

ปฏบิตัยิังไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากในหลายกรณีที่ข้าราชการการเมืองมัก

ใช้อ านาจทางการเมอืงเข้าไปบริหารจัดการและมีอทิธพิลในการโยกย้ายแต่งตั้งอนั

ก่อให้เกดิความแตกแยกในวงราชการ เพราะอ านาจหน้าที่ของข้าราชการการเมือง

ในปัจจุบันนั้นสามารถบันดาลให้ได้รับทั้งผลดีและผลเสียต่อชีวิตราชการของ

ตนเองได้ ซึ่งการก้าวก่ายและแทรกแซงระบบราชการอย่างไร้จรรยาบรรณทาง

การเมอืงท าให้ข้าราชการประจ า โดยเฉพาะในระดับบริหารถูกใช้เป็นเครื่องมือใน

การตอบสนองนโยบาย พร้อมกบัการตอบสนองผลประโยชน์ แทนที่จะเป็นกลไก

ในการด าเนินนโยบาย เพ่ือตอบสนองแก่ประชาชน 

จากปัญหาดังกล่าวได้กลายเป็นประเดน็ถกเถียงกันระหว่างนักวิชาการ นัก

บริหารผู้ ช านาญการในด้านการปกครองท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ซึ่งแท้จริงแล้ว

อ านาจหน้าที่ที่ควรจะเป็นในการบริหารกรุงเทพมหานคร และการบริหารงานเขต 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ านาจการบริหารของผู้ ว่ากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร หรือสมาชิกสภาเขตควรเป็นอย่างไร และสามารถบริหารงาน 

รักษาผลประโยชน์  รวมทั้ งพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนชาว

กรุงเทพมหานครได้จริงหรือไม่ อีกทั้งคุณภาพของนักการเมืองท้องถิ่น อาท ิผู้ ว่า

ราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต ใน

ปัจจุบันมีคุณภาพในด้านวิชาการ มีความรู้ความสามารถ ทกัษะความช านาญงาน 

และคุณวุฒิทางด้านคุณธรรม จริยธรรมเพียงพอต่อการเข้ามาเป็นตัวแทนของ

ประชาชนในการบริหารงานได้ดเีพียงใด 

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาคุณภาพของนักการเมืองท้องถิ่นในปัจจุบัน 

และปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อคุณภาพของนักการเมือง โดยศึกษาจากทัศนคติของ

ข้าราชการกรงุเทพมหานคร ผู้ซึ่งมกีารด าเนินงานใกล้ชิดอยู่ในองค์กรเดียวกนั อกี

ทั้งการได้รับผลกระทบจากการบริหารงานของนักการเมอืงท้องถิ่นดงักล่าวโดยตรง 

นอกจากนี้ ข้าราชการกรุงเทพมหานครยังสามารถเป็นภาพสะท้อนถึงทัศนคติของ

ประชาชนในกรงุเทพมหานครได้ด ีเพราะเป็นผู้มคีวามรู้ความเข้าใจ รวมทั้งมีที่อยู่
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อาศัยอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร เฉกเช่นพลเรือนชาวกรุงเทพมหานครทั่วไป 

และผลจากการศึกษาจะเป็นเสยีงสะท้อนกลับไปถงึนักการเมอืงได้เป็นอย่างดี อาจ

เป็นมติใิหม่ทางการเมอืงที่สามารถช่วยแก้วิกฤตปัญหาของบ้านเมอืงในปัจจุบนั ท า

ให้นักการเมืองมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มีคุณธรรม และจิตส านึกต่อการท า

หน้าที่เย่ียงนักการเมอืงตามอดุมการณข์องประชาธปิไตยได้  

  

วตัถุประสงคข์องการวิจยั 

 

เพ่ือศึกษาถงึระดบัความคดิเหน็ของข้าราชการกรงุเทพมหานครต่อจริยธรรม

ของนักการเมอืงท้องถิ่น  

 

วิธีวิจยั 

 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้

แบบสอบถาม (Questionnaire) สอบถามจากข้าราชการกรุงเทพมหานคร กลุ่ม

กรุงเทพกลาง จ านวน 9 ส านักงานเขต ได้กลุ่มตัวอย่าง 296 คน โดยน า

แบบสอบถามที่ได้รับคืนมาทั้งหมดไปด าเนินการวิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลทาง

สถติ ิใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเรจ็รูป โดยน าการวิเคราะห์ความสมัพันธโ์ดยใช้

สถิติสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Correlation) ใช้อธิบายระดับความ

คดิเหน็ที่มต่ีอจริยธรรมของนักการเมอืงท้องถิ่น 

 

ผลการวิจยั 

 

ลักษณะข้อมูลทั่วไป สามารถอธิบายข้อมูลส่วนบุคคลของข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร ได้ดังนี้  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 

คิดเป็นร้อยละ 57.1 อยู่ในกลุ่มอายุระหว่าง 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 43.6 มี

สถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ 49.0 ระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 
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67.2 ระดับต าแหน่งงานส่วนใหญ่เป็นระดับปฏิบัติการ คิดเป็นร้อยละ 42.2 มี

ระยะเวลาการท างานน้อยกว่าหรือเท่ากบั 5 ปี คดิเป็นร้อยละ 35.8  

การวิเคราะห์ระดบัความคดิเหน็ของข้าราชการกรงุเทพมหานครต่อจริยธรรม

ของนักการเมืองท้องถิ่น ผู้วิจัยได้แบ่งระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานทาง

จริยธรรมของนักการเมอืงท้องถิ่นเป็น 5 ระดับคือ มากที่สดุ มาก ปานกลาง น้อย 

น้อยที่สดุ โดยผลวิเคราะห์จ าแนกเป็นรายข้อได้แสดงตามตารางที่ 1 ดงันี้  

 

ตารางท่ี 1 ค่าเฉล่ีย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคดิเหน็เกี่ยวกบัมาตรฐาน

ทางจริยธรรมของนักการเมอืงท้องถิ่น 

(n=296) 

ขอ้ความ x  S.D. 

ระดบั 

ความ

คิดเห็น 

1. จงรักภักดต่ีอชาต ิศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

และเป็นแบบอย่างที่ดใีนการเคารพและรักษา

ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข 

2. เป็นแบบอย่างที่ดใีนการรักษาไว้และปฏบิตัติาม

ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 

3. เป็นแบบอย่างที่ดใีนการเป็นพลเมอืงด ีการ

เคารพและปฏบิตัติามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

4. ปฏบิตัตินอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรมและ

ศีลธรรมทั้งโดยส่วนตวัและโดยหน้าที่ความ

รับผดิชอบต่อสาธารณชนทั้งการวางตนให้เป็นที่

เชื่อถอืศรัทธาของประชาชน 

3.27 

 

 

 

3.00 

 

2.91 

 

2.93 

 

 

 

 

1.21 

 

 

 

1.07 

 

1.14 

 

1.10 

 

 

 

ปาน

กลาง 

 

 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

(n=296) 

ขอ้ความ x  S.D. 

ระดบั 

ความ

คิดเห็น 

5. เคารพสทิธ ิเสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อื่นไม่แสดง

กริิยาหรือใช้วาจาอนัไม่สภุาพ อาฆาตมาดร้าย หรือ

ใส่ร้ายหรือเสยีดสบุีคคลใด 

6. มอีดุมการณใ์นการท างานเพ่ือประเทศชาต ิและ

ถอืเอาผลประโยชน์ของประเทศชาตแิละประชาชน

เป็นสิ่งสงูสดุ 

7. รับใช้ประชาชนอย่างเตม็ความสามารถด้วยความ

รับผดิชอบซื่อสตัย์ สจุริต เสยีสละ เป็นธรรม ไม่เลือก

ปฏบิตัแิละปราศจากอคต ิ

8. ไม่ใช้หรือยินยอมให้ผู้อื่นใช้สถานะหรือต าแหน่ง

การเป็นข้าราชการการเมอืงไปแสวงหาประโยชน์ที่มิ

ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น

ไม่ว่าจะเป็นประโยชนใ์นทางทรพัย์สนิหรือไม่กต็าม 

9. ไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นข้าราชการ

การเมอืงเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ 

แต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนต าแหน่งและเลื่อนขั้น

เงนิเดอืนของข้าราชการซึ่งมตี าแหน่งหรือเงนิเดอืน

ประจ าและมใิช่ข้าราชการการเมอืง พนักงานหรือ

ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกจิ กจิการที่รัฐถอืหุ้นใหญ่หรือราชการส่วน

ท้องถิ่นหรือให้บุคคลดงักล่าวพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้

เว้นแต่เป็นการปฏบิตัติามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

(n=296) 

ขอ้ความ x  S.D. 

ระดบั 

ความ

คิดเห็น 

10. ไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิท บุคคลใน

ครอบครัวก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏบิตัิหน้าที่ของ

ตนหรือของผู้อื่น และต้องไม่ยินยอมให้ผู้อื่นใช้

ต าแหน่งหน้าที่ของตนโดยมชิอบ 

11. ระมดัระวังมใิห้การประกอบอาชีพของผู้สมรส 

ญาตสินิท หรือบุคคลในครอบครัวมลีักษณะเป็นการ

กระทบกระเทอืนต่อความเชื่อถอืศรัทธาของ

ประชาชนในการปฏบิตัหิน้าที่ของตน 

12. รักษาความลับของราชการ เว้นแต่เป็นการ

ปฏบิตัติามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

13. ยึดมั่นในกฎหมายและค านงึถงึระบบคุณธรรมใน

การแต่งตั้งผู้สมควรด ารงต าแหน่งต่าง  ๆ

14. ไม่น าข้อมูลข่าวสารอนัเป็นความลับของราชการ

ซึ่งตนได้มาในระหว่างอยู่ในต าแหน่งไปใช้เพ่ือให้

เกดิประโยชน์แก่องคก์รเอกชนทั้งนี้  ภายในก าหนด

ระยะเวลาสองปีนับจากวนัที่พ้นจากต าแหน่ง 

15. เปิดเผยข้อมูลการทุจริต การใช้อ านาจในทางที่

ผดิ การฉ้อฉลหลอกลวง หรือการกระท าอื่นใดที่ท า

ให้ราชการเสยีหายต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบ 

16. ไม่เรียกร้องของขวัญ ของก านัล หรือประโยชน์

อื่นใดจากบุคคลอื่นเพ่ือประโยชน์ต่างๆ อนัอาจจะ

เกดิขึ้นจากการปฏบิตัหิน้าที่ 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

(n=296) 

ขอ้ความ x  S.D. 

ระดบั 

ความ

คิดเห็น 

17. ต้องปฏบิตัต่ิอองคก์รธรุกจิที่ตดิต่อท าธรุกจิกบั

หน่วยงานของรัฐตามระเบยีบและขั้นตอนอย่างเท่า

เทยีมกนัโดยไม่เลือกปฏบิตั ิ

18. พึงพบปะเย่ียมเยียนประชาชนอย่างสม ่าเสมอ เอาใจ

ใส่ทุกขส์ขุ รับฟังเรื่องราวร้องทุกขข์องประชาชน และรีบ

หาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนอย่างเท่าเทยีมกนัโดยไม่

เลือกปฏบิตั ิ

19. ไม่บดิเบอืนข้อมูลข่าวสารของราชการเพ่ือให้เกดิ

ความเข้าใจผดิหรือเพ่ือผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือ

ผู้อื่น 

20. รักษาทรัพย์สนิของราชการและใช้ทรัพย์สนิ

ของราชการให้เป็นไปตามวัตถุประสงคน์ั้นๆ 

เท่านั้น 

21. ไม่ประพฤตตินอนัอาจก่อให้เกดิความเสื่อม

เสยีต่อเกยีรตภิมูขิองชาต ิ

22. ไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผู้ประพฤตผิดิ

กฎหมายหรือมคีวามประพฤตหิรือมชีื่อในทางเสื่อมเสยี 

23. แสดงความรับผดิชอบตามควรแก่กรณเีมื่อ

ปฏบิตัหิน้าที่บกพร่องหรือปฏบิตัหิน้าที่ผดิพลาด

อย่างร้ายแรง 
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จากตารางที่ 1 พบว่าในภาพรวม ข้าราชการกรงุเทพมหานครมีความคิดเหน็

เกี่ยวกบัมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมอืงท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง ( x  

= 2.92) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าทั้ง 23 ข้อมีระดับความคิดเหน็อยู่ใน

ระดบัปานกลาง โดยข้อ 1 การจงรักภักดต่ีอชาต ิศาสนา และพระมหากษัตริย์ และ

เ ป็นแบบอย่ างที่ ดี ในการ เคารพและ รักษาระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ข้าราชการกรุงเทพมหานครเหน็ด้วยมากที่สุด 

( x  = 3.27) รองลงมา คอื ข้อ 18 พึงพบปะเย่ียมเยียนประชาชนอย่างสม ่าเสมอ 

เอาใจใส่ทุกขส์ขุและรับฟังเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนและรีบหาทางช่วยเหลือ

อย่างเร่งด่วนอย่างเท่าเทยีมกนัโดยไม่เลือกปฏบิัติ ( x  = 3.09) ส าหรับข้อ 9. ไม่

ใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นข้าราชการการเมืองเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซง

การบรรจุ แต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดอืนของข้าราชการซึ่ง

มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจ้าง

ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่ รัฐถือหุ้นใหญ่หรือ

ราชการส่วนท้องถิ่นหรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นการ

ปฏบิตัติามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ข้าราชการกรงุเทพมหานครมีความเหน็ด้วย

น้อยที่สดุ ( x  = 0.76)  

จากการศึกษาพบว่า ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกบัมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่ง

สอดคล้องกบัผลงานวิจัยของพันต ารวจโท พงษา สงัข์มุรินทร์ (2544) ได้ศึกษา

เรื่องนักการเมืองที่ดีในทัศนคติของเจ้าอาวาสในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่าเจ้า

อาวาสในเขตกรงุเทพมหานครมทีศันคติในเชิงบวกต่อนักการเมืองที่ดีอยู่ในระดับ

ปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าประเด็นการจงรักภักดีต่อชาต ิ

ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และเป็นแบบอย่างที่ดใีนการเคารพและรักษาระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ข้าราชการส่วนใหญ่มี

ความเหน็ด้วยมากที่สดุ ทั้งนี้อาจสบืเนื่องมาจากคนไทยส่วนใหญ่ได้รับการปลูกฝัง

ค่านิยมให้รักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ มาตั้งแต่รุ่นบรรพบุรุษ สงัเกตได้

จากมกีารสร้างภาพยนตร์ที่เกี่ยวกบัการปกครองบ้านเมืองของกษัตริย์ มีการสร้าง
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อนุสาวรีย์ของผู้ที่มีความส าคัญในการท าประโยชน์ให้กบัประเทศ เพ่ือให้เยาวชน

รุ่นหลังได้ร าลึกถงึคุณประโยชน์ที่ท่านเหล่านั้นได้เสยีสละให้แก่บ้านเมอืง ค่านิยมนี้

จึงถ่ายทอดมาจนถงึปัจจุบนั 

 

สรุปผลการวิจยั 

 

การวิจัยเรื่อง ความคิดเหน็ของข้าราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของ

นักการเมอืงท้องถิ่น มวีัตถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถึงระดับความคิดเหน็ของข้าราชการ

กรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่นในปัจจุบัน ศึกษาถึงระดับ

การรับรู้ ข่าวสารและความรู้ความเข้าใจทางด้านการเมืองการปกครองท้องถิ่นของ

ข้าราชการกรุงเทพมหานคร เปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการกรุงเทพ 

มหานครต่อจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ

ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ ข่าวสารทางด้านการเมืองและความรู้ความ

เข้าใจทางด้านการเมืองการปกครองท้องถิ่นของข้าราชการกรุงเทพมหานคร กับ

ความคดิเหน็ต่อจริยธรรมของนักการเมอืงท้องถิ่นของข้าราชการกรงุเทพมหานคร  

ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้ วิจัยได้ใช้ประชากร คือ ข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

จ านวน 269 คน และใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมอืในการวิจัย ข้อมูลที่ได้จากการ

ตอบแบบสอบถามของประชากรน ามาประมวลผลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

ส าหรับค่าสถติทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ค่าสถิติร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่า

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสถิติ t-Test, One-Way Anova และค่าสหสมัพันธ์

เพียร์สนั (Pearson Correlations) ผลการวิจัยสามารถสรปุได้ดงันี้  

ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีความคิดเหน็เกี่ยวกบัมาตรฐานทางจริยธรรม

ของนักการเมืองท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า

ทั้ง 23 ข้อมีระดับความคิดเหน็อยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อ 1 การจงรักภักดีต่อ

ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และเป็นแบบอย่างที่ดีในการเคารพและรักษา

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ข้าราชการ

กรุงเทพมหานครเหน็ด้วยมากที่สดุ รองลงมาคือ ข้อ 18 พึงพบปะเย่ียมเยียน
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ประชาชนอย่างสม ่าเสมอ เอาใจใส่ทุกข์สขุ รับฟังเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชน 

และรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนอย่างเท่าเทยีมกนัโดยไม่เลือกปฏบิัติ ส าหรับ

ข้อ 9. ไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นข้าราชการการเมืองเข้าไปก้าวก่ายหรือ

แทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของ

ข้าราชการซึ่ งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ข้าราชการกรุงเทพมหานครมี

ความเหน็ด้วยน้อยที่สดุ  

 

ขอ้เสนอแนะ 

 

จากผลการศึกษา ความคดิเหน็ของข้าราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรม

ของนักการเมอืงท้องถิ่น ผู้ศึกษาใคร่ขอเสนอแนะข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อ

องคก์ร ดงันี้  

 

ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้   

จากการศึกษาพบว่า ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง 

ดังนั้นหน่วยงานควรมีการน าผลการศึกษาคร้ังนี้ น าเสนอผู้เกี่ยวข้องในการจัดท า

มาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น เพ่ือให้เกดิการทบทวนมาตรฐาน

ทางจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น โดยหน่วยงานควรน าเสนอให้ระดมสมอง

ผู้บริหารหาแนวทางการน ามาตรฐานดังกล่าวไปใช้ปฏบิัติงานแล้วท าให้คนสมัผัส

ถึงคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่นได้อย่างเด่นชัด และเมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อพบว่า ข้าราชการกรงุเทพมหานครมคีวามคดิเหน็เกี่ยวกบัมาตรฐานทาง

จริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่นในระดับน้อยที่สุด คือ การไม่ใช้สถานะหรือ

ต าแหน่งการเป็นข้าราชการการเมอืงเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุแต่งตั้ง 

ย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือ

เงินเดอืนประจ าและมใิช่ข้าราชการการเมอืงพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ กจิการที่รัฐถือหุ้นใหญ่หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือ



วารสารสหวทิยาการวจิยั: ฉบบับณัฑิตศึกษา  ปีที ่2 ฉบบัที ่2 (ก.ค.-ธ.ค. 2556) 

[285] 

ให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่

ตามกฎหมาย นั่นหมายถึง ข้าราชการกรุงเทพมหานครยังมีความคิดเห็นว่า 

ข้าราชการการเมืองยังมีการด าเนินการในกิจกรรมดังกล่าวข้างต้นกับข้าราชการ

ประจ าอยู่ ดังนั้นหน่วยงานจึงควรมีการน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ

ก าหนดพระราชบญัญัตริะเบียบข้าราชการการเมือง ในประเดน็ทบทวนบทลงโทษ

ที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจเกินขอบเขตที่ก  าหนด เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง

แก้ไขพระราชบญัญัตทิี่เกี่ยวข้องต่อไป 

   

ขอ้เสนอแนะส าหรบัการศึกษาครั้งต่อไป  

ผู้ศึกษาขอเสนอแนะแนวทางส าหรับผู้สนใจที่จะท าการศึกษาในคร้ังต่อไป 

ดงันี้  

1. การศึกษาในครั้งต่อไป ควรมีการเกบ็รวบรวมข้อมูลโดยวิธีการอื่นๆ 

นอกจากการใช้แบบสอบถาม เช่น การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสังเกตแบบมี

ส่วนร่วม เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมและมคีวามแม่นย ามากย่ิงขึ้น 

2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกบัหน่วยงานอื่นๆ ที่อยู่ในโครงสร้างการ

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร เช่น ส านักงานงบประมาณ ส านักอนามัย ส านัก

ผังเมือง เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือน าข้อมูลมาเป็นแนวทางในการวางแผนในการสร้าง

จิตส านึกและทัศนคติที่ดีให้กับบุคลากรในหน่วยงาน เพ่ือท าให้ปฏิบัติงานได้

ถูกต้องและมปีระสทิธภิาพมากย่ิงขึ้น 

3. การศึกษาวิจัยในคร้ังต่อไป ควรท าการศึกษาในลักษณะที่ต่อยอดกับ

การศึกษาในคร้ังนี้  โดยอาจศึกษาถึงความคิดเหน็ของข้าราชการกรุงเทพมหานคร

เกี่ยวกับภาวะผู้น าที่ส  าคัญและคุณธรรมของผู้น าที่สามารถน ามาปรับใช้กับ

นักการเมอืงท้องถิ่น  
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