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งานวิจัยชิ้ นนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการประมวลบทความวิชาการ 

เอกสาร และข้อมูล เพ่ือศึกษาการเปล่ียนแปลงนโยบาย ODA ของญี่ปุ่นต่อจีน 

โดยให้ความส าคัญกับกรณีที่ญี่ ปุ่นได้ยุติการให้ ODA ประเภทเงินกู้แก่จีนเมื่อ 

ค.ศ.2005 โดยที่ ODA เป็นเครื่องมือทางการทูตอย่างหนึ่งของญี่ปุ่นที่ใช้ในการ

ด าเนินความสมัพันธร์ะหว่างประเทศ และได้ใช้ในการด าเนินความสมัพันธก์บัจีน

มาช้านาน ตั้งแต่ ค.ศ. 1979 ญี่ปุ่นได้เร่ิมให้ ODA แก่จีน เพ่ือสร้างบรรยากาศอนั

ดีในการร่วมมือกนัและเป็นการส่งเสริมสนับสนุนธุรกิจของญี่ ปุ่นในจีน ซึ่ง ODA 

ประเภทเงินกู้มีสดัส่วนในปริมาณสงูที่สดุเมื่อเทยีบกบัความช่วยเหลือประเภทอื่น 

แต่ใน ค.ศ.2005 ญี่ปุ่นได้ตดัสนิใจยกเลิกการให้ ODA ประเภทเงินกู้แก่จีน ด้วย
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เหตุผลว่าจีนมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ เพียงพอแล้ว ทั้งนี้  หากพิจารณา

ความสมัพันธร์ะหว่างญี่ปุ่นและจีนตั้งแต่ในช่วงปลายทศวรรษ 1990 แล้ว พบว่า

นอกจากปัจจัยทางเศรษฐกจิที่เป็นตัวผลักดันให้ญี่ ปุ่นต้องทบทวนนโยบาย ODA 

ปัจจัยมิติความมั่นคงและการเมืองภายในกม็ีส่วนส าคัญที่ท าให้ญี่ ปุ่นต้องยกเลิก 

ODA ประเภทเงินกู้แก่จีนด้วย 

 

ค าส าคญั: ญี่ปุ่น, จีน, โอดเีอ 

 

Abstract 

 

This research was a qualitative research by means of collecting and 

analysing articles, documents and data to study changes in Japan’s Official 

Development Assistance (ODA) policy towards China by focusing on the 

case of the termination of ODA Yen Loans to China in 2005, since ODA 

had been one of the diplomatic tools utilised by Japan for pursuing 

international relations and progressing the relationship with China for a long 

time. In 1979, Japan began providing China with the ODA to support 

Japanese business in China and to establish a good environment for 

cooperation, which Yen Loans had the largest comparable amount amongst 

the other kinds of support. Yet, in 2005, Japan decided to terminate the 

loans to China, given the reason that China’s economy had developed 

sufficiently. But nonetheless, if considering the relationship between Japan 

and China since the late 1990s, it would seem that it was not only the 

economic factors that were pushing Japan to revise its ODA policy, but also 

factors in security and domestic political dimensions being of some 

significance contributing to such termination of Yen Loans to China. 
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บทน า 

 

ใน ค.ศ.2005 ญี่ปุ่นได้ตัดสนิใจยกเลิกความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่าง

เป็นทางการ (Official Development Assistance หรือ ODA) แก่จีนโดยให้

เหตผุลว่าจีนมกีารพัฒนาทางเศรษฐกจิที่เตบิโตอย่างรวดเรว็ ซึ่งไม่มคีวามจ าเป็นที่

จะต้องพ่ึงความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ หรือ ODA ประเภท

เงินกู้ของญี่ปุ่นอกีต่อไป ดังนั้นญี่ปุ่นจึงจะยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้แก่จีนโดยมี

ก าหนดสิ้นสดุใน ค.ศ.2008 ที่จีนเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขนัโอลิมปิก 

ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ หรือ ODA ถูกจัดว่าเป็น

เครื่ องมือทางนโยบายต่างประเทศอย่างหนึ่ ง กล่าวคือนอกจากมิติของการ

ช่วยเหลือแล้ว ODA ยังถูกใช้ไปในแง่อื่นด้วยขึ้นอยู่กบัวัตถุประสงค์ของประเทศ

ผู้ให้ เช่น การวางเงื่อนไขให้ประเทศผู้รับปฏิบัติตามที่ประเทศผู้ให้ต้องการ หรือ

การสร้างบรรยากาศในการสร้างความสมัพันธร์ะหว่างประเทศ รวมถึงการน าไปใช้

ในการลงโทษ อาท ิการคว ่าบาตรเพ่ือให้ประเทศผู้รับละเว้นพฤติกรรมที่ประเทศ

ผู้ให้ไม่พึงพอใจเหล่านี้  เป็นต้น โดยวิธกีารใช้ ODA ในแง่เครื่องมือทางนโยบาย

ต่างประเทศของแต่ละประเทศต่างกนัออกไปขึ้นอยู่กบัเป้าหมายของประเทศผู้ให้

นั้นๆ ซึ่งในการก าหนดเป้าหมายที่ว่านี้กม็พ้ืีนฐานมาจากผลประโยชน์แห่งชาติของ

ประเทศผู้ให้นั่นเอง ดงันั้น ความสมัพันธร์ะหว่างประเทศจึงสามารถสะท้อนได้จาก

การให้ ODA เช่นกนั 

ญี่ ปุ่นได้เร่ิมให้ ODA แก่จีนตั้งแต่ ค.ศ.1979 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการ

ชดเชยค่าปฏิกรรมสงครามให้แก่จีน และเป็นเสมือนของขวัญในการสร้าง

บรรยากาศกระชับไมตรีกับจีน อีกทั้งการช่วยพัฒนาเศรษฐกิจจีนจะช่วยพัฒนา

เศรษฐกิจญี่ ปุ่นด้วย เนื่องจากภาคเอกชนของญี่ ปุ่นกไ็ด้เข้ามาลงทุนในจีนเป็น

จ านวนมาก โดยการให้ ODA จะเข้าไปพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของจีนเพ่ือ

อ านวยความสะดวกแก่บริษัทของญี่ ปุ่นที่เข้ามาลงทุน และเป็นการสนับสนุน

นายกรัฐมนตรีเติ้ ง เสี่ยวผิง ที่ต้องการจะปฏริูปจีนในขณะนั้น ในการนี้ญี่ปุ่นจึงใช้ 

ODA เป็นเครื่องมือทางการทูตที่ส  าคัญในการด าเนินความสัมพันธ์กับจีน อัน
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ประกอบด้วย ODA ประเภทเงินกู้ (Yen Loans) ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า 

(Grant Aid) และความร่วมมือทางด้านเทคนิค (Technical Cooperation) ซึ่ง 

ODA ประเภทเงินกู้มีความส าคัญที่สุดเพราะมีสัดส่วนปริมาณมากที่สุดและ

บ่อยคร้ังที่ญี่ปุ่นพยายามที่จะหลีกเล่ียงการกระท าใดๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อ ODA 

ประเภทเงินกู้แก่จีน แม้ว่าจีนจะมีพฤติการณ์ที่ไม่สอดคล้องกบัหลักการ ODA ที่

ญี่ปุ่นตั้งไว้ อาท ิเมื่อ ค.ศ.1995 จีนได้ทดลองระเบิดนิวเคลียร์ ซึ่งญี่ปุ่นได้รับแรง

กดดนัจากภายในให้มกีารคว ่าบาตรทางเศรษฐกจิจีน แต่ญี่ปุ่นกลับเลือกเพียงระงับ

ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าเท่านั้น และได้ยกเลิกไปใน ค.ศ.1997 หลังจีนยอมลง

นามในสนธิสัญญา ว่ า ด้วยการห้ามทดลองอาวุธนิว เคลียร์ โดยสมบูรณ ์

(Comprehensive Test-Ban Treaty: CTBT) เป็นต้น 

ทั้งนี้ตั้งแต่ช่วงคร่ึงหลังของทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา ความสมัพันธร์ะหว่าง

ญี่ ปุ่นและจีนกลับไม่ค่อยราบรื่นดีนัก อันเนื่องมาจากการด าเนินนโยบายพัฒนา

กองทัพของจีนและการด าเนินกิจกรรมทางทะเลในบริเวณเกาะเซ็นกะกุ หรือ

เกาะต้าหยู (Senkaku/Diaoyu islands) ที่เป็นพ้ืนที่ข้อพิพาทระหว่างญี่ปุ่นและจีน 

ส่งผลให้นักการเมืองและประชาชนของญี่ ปุ่นไม่พอใจกับการให้ ODA ต่อจีน 

ประกอบกับเศรษฐกิจที่ก  าลังตกต ่าของญี่ ปุ่น ท าให้ต้องประหยัดและจัดสรร

งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ญี่ ปุ่นจึงได้ทบทวนนโยบาย ODA แก่จีนใน

ช่วงเวลา ค.ศ.2000-2001 และมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีน โดยมี

การลดปริมาณ ODA ประเภทเงินกู้แก่จีนลงและเปล่ียนการสนับสนุนจากโครงการ

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณชายฝั่งตะวันออก ไปเป็นการสนับสนุนโครงการ

พัฒนาพ้ืนที่ตอนในของประเทศจีนและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแทน และเมื่อถึงปี 

2005 ญี่ปุ่นได้ตัดสินใจที่ยกเลิกความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ 

(Official Development Assistance หรือ ODA) แก่จีน โดยให้เหตุผลว่าจีนมีการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างรวดเรว็ซึ่งไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องพ่ึงความ

ช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ หรือ ODA ประเภทเงินกู้ของญี่ปุ่นอกี

ต่อไป ดังนั้นญี่ปุ่นจึงจะยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้แก่จีนโดยมีก าหนดสิ้นสดุใน 

ค.ศ.2008 ที่จีนเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขนัโอลิมปิก  
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แม้เศรษฐกิจของจีนจะมีการพัฒนาขึ้นอย่างก้าวกระโดด แต่จีนยังมีหลาย

ส่วนที่ขาดการพัฒนา ซึ่งหากไม่มกีารช่วยเหลือให้มกีารพัฒนาอย่างมีเสถียรภาพก็

อาจมคีวามเสี่ยงที่จะเกดิการล้ม และส่งผลถงึญี่ปุ่นได้ รวมทั้งการค้าและการลงทุน

ของญี่ปุ่นในจีนนั้นมีมาก การอ้างเหตุผลถึงการพัฒนาทางเศรษฐกจิของจีนเพียง

ประการเดยีวนั้นไม่ครอบคลุมพอที่จะยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้ได้ โดยเป็นที่น่า

สังเกตว่าความสัมพันธ์ระหว่างญี่ ปุ่นและจีนในมิติทางด้านความมั่นคงและ

การเมอืงช่วงปลายทศวรรษ 1990 จนถงึ ค.ศ.2005 ไม่ค่อยดีนัก โดยเฉพาะการ

พัฒนากองทพัของจีนและการด าเนินกจิกรรมทางทะเลที่ในพ้ืนที่ที่มีข้อพิพาทและ

ล่วงเข้ามาในน่านน า้ญี่ปุ่นมสี่วนในการผลักดนัให้มกีารยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้

แก่จีนด้วย 

ดังนั้น การยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้น่าจะมีเหตุผลประการอื่นนอกเหนือ 

ไปจากการพัฒนาทางเศรษฐกจิของจีนที่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงนโยบายดงักล่าว

ต่อจีน โดยที่ในการศึกษาหาสาเหตดุงักล่าว จะเป็นการศึกษาความสมัพันธร์ะหว่าง

ญี่ ปุ่นและจีนที่มีผลกระทบต่อนโยบาย ODA ญี่ ปุ่นที่ให้แก่จีน ซึ่ งกรอบใน

การศึกษาเพ่ือหาปัจจัยนี้ ได้ใช้ทฤษฎีสจันิยมเชิงรุกและสจันิยมเชิงรับ (Offensive 

- Defensive Realism) เสริมกรอบทฤษฎีความช่วยเหลือต่างประเทศ (Foreign 

Aid) ในการมองความสัมพันธ์ใดบ้างที่ท าให้ญี่ ปุ่นได้ใช้ ODA ในเชิงลบเพ่ือ

ลงโทษจีน และน าไปสู่การเปล่ียนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีน จนกระทั่งญี่ปุ่นได้

ตดัสนิใจยุตกิารให้ ODA ประเภทเงินกู้แก่จีน 

 

วตัถุประสงค ์

 

เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตดัสนิใจของญี่ปุ่นในการยกเลิกการให้ ODA 

ประเภทเงินกู้แก่จีนใน ค.ศ.2005 
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ภมู ิได้แก่ รายงาน ODA ประจ าปีของกระทรวงการต่างประเทศของญี่ปุ่น บันทกึ 

เอกสาร สิ่งพิมพ์ และข้อมูลทางอนิเตอร์เน็ตของหน่วยงานราชการของญี่ปุ่นและ

จีน รวมทั้งข้อมูลทุติยภมูิ ได้แก่ บทความวิชาการ งานวิจัย บทความทางวารสาร 

และหนังสอืพิมพ์ รวมทั้งบทความ งานวิจัย และข่าวทางอนิเตอร์เนต็ 

 

ผลการวิจยั 

 

งานวิจัยชิ้ นนี้  ได้มุ่งศึกษาผ่านปัจจัยที่คาดว่าจะมีผลต่อการยกเลิก ODA 

ประเภทเงินกู้ของญี่ ปุ่นแก่จีนเป็นส าคัญ นอกเหนือไปจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ

ตามที่รัฐบาลญี่ปุ่นได้อ้างถงึ ซึ่งประกอบด้วย 3 ประการ ได้แก่ หลักการ ODA ต่อ

การยกเลิก ODA ประเภทเงินกู้แก่จีน กระบวนการก าหนดนโยบายภายในของ

ญี่ปุ่นที่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีน และความสมัพันธร์ะหว่าง

ญี่ปุ่นและจีนที่มผีลต่อนโยบาย ODA โดยมผีลสรปุดงัต่อไปนี้  

ประการแรก คือ หลักการ ODA ของญี่ ปุ่นที่ได้มีพัฒนาการเรื่อยมาจนถึง

ปัจจุบัน เพ่ือให้สอดคล้องระหว่างผลประโยชน์ของญี่ ปุ่น และบรรทัดฐานความ

ช่วยเหลือของนานาประเทศ โดยที่ความช่วยเหลือต่างประเทศ (Foreign Aid) 

เป็นเคร่ืองมือทางนโยบายที่ประกอบด้วยหลายวัตถุประสงค์ ตั้ งแต่เ พ่ือ

ผลประโยชน์ของประเทศ ไปจนถึงเพ่ือการพัฒนา แต่ท้ายที่สดุแล้วการพัฒนานั้น

ย่อมตอบสนองต่อผลประโยชน์ของประเทศผู้ ให้อยู่ดี ดังนั้นความช่วยเหลือ

ต่างประเทศในฐานะเครื่องมือทางนโยบายการต่างประเทศมากไปกว่าการน าไป

ช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาแก่ประเทศผู้รับอย่างแท้จริง (Holsti, 1967; Mason, 

1964; Lancaster, 2007) ซึ่งช่วงแรกที่ญี่ปุ่นได้เร่ิมให้ ODA แก่ประเทศต่างๆ 

เพ่ือเป็นการชดใช้ค่าปฏิกรรมสงครามแก่ประเทศที่ญี่ ปุ่นได้รุกราน แต่ต่อมา

วัตถุประสงคข์อง ODA ของญี่ปุ่นได้แปรเปล่ียนไปเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ 
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และพัฒนาไปสู่ผลประโยชน์ด้านอื่นๆ ของญี่ ปุ่น ในขณะที่นานาชาติได้พยายาม

สร้างหลักเกณฑแ์ละบรรทดัฐานของความช่วยเหลือขึ้น เพ่ือให้ความช่วยเหลือและ

การพัฒนา ซึ่งบรรทัดฐานนี้ ได้ถูกน ามาใช้กับญี่ปุ่น ท าให้ญี่ปุ่นต้องสร้างหลักการ

ให้กบั ODA ของตนเพ่ือให้สอดคล้องกับบรรทัดฐานสากลเช่นกนั เช่น กระแส

วิจารณ ์ODA ของญี่ปุ่นว่าเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ทางธุรกจิเป็นหลัก ท าให้ ค.ศ.

1992 ญี่ปุ่นกไ็ด้ออกกฎบตัร ODA (ODA Charter) โดยมเีงื่อนไขหลักพ้ืนฐาน 4 

ประการในการน าไปใช้ในการพิจารณาการให้ ODA แก่ประเทศต่างๆ 

ประกอบด้วย 1) การพัฒนาและการรักษาสิ่งแวดล้อม 2) หลีกเล่ียงการให้ ODA 

เพ่ือวัตถุประสงค์ทางทหาร หรือเพ่ือเพ่ิมความขัดแย้งระหว่างประเทศ 3) 

แนวโน้มของประเทศที่รับความช่วยเหลือในการใช้จ่ายก าลังทางทหาร การพัฒนา

และผลิตขีปนาวุธ และอาวุธที่มีอานุภาพท าลายร้ายแรง 4) ส่งเสริมในการพัฒนา

ประชาธปิไตย และการน าเศรษฐกจิแบบตลาดมาใช้ และต่อสถานการณ์ที่เกี่ยวกบั

การรักษาสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน และเสรีภาพในประเทศที่รับความช่วยเหลือ 

(ไชยวัฒน์ ค า้ชู, 2551: 450-475) อย่างไรกต็าม แม้ว่าญี่ปุ่นจะได้ตั้งหลักการ

ขึ้น แต่กไ็ม่ได้ถูกน าไปใช้ในทางปฏบิัติอย่างเข้มงวด โดยจีนเป็นตัวอย่างที่ส  าคัญ

ในประการนี้  เนื่องจากจีนได้เริ่มพัฒนากองทพัมาตั้งแต่กลางทศวรรษ 1990 แล้ว 

และการทดลองนิวเคลียร์ของจีนกเ็ป็นการละเมิดหลักการของ ODA ข้อที่ 3 ที่

ญี่ปุ่นจะพิจารณาไม่ให้ ODA แก่ประเทศที่มีแนวโน้มพัฒนาขีปนาวุธ เป็นต้น แต่

ญี่ปุ่นท าเพียงการคว ่าบาตรความช่วยเหลือแบบให้เปล่า ซึ่งไม่มผีลต่อการตดัสนิใจ

ของจีนเท่าไรนัก รวมทั้งการเล่ือนการอนุมัติเงินกู้เป็นไปตามเหตุการณ์ที่เป็น

ประเดน็ในแต่ละคร้ังเท่านั้น ซึ่งแสดงให้เหน็ว่าหลักการ ODA ไม่ใช่ประเดน็หลักที่

ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีน แต่เป็นประเดน็หนึ่งที่ได้ถูก

กล่าวถึงเพ่ือน าไปสู่การทบทวน ODA ต่อจีน และช่วยเสริมให้เหน็ว่าญี่ปุ่นควรมี

การเปล่ียนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีน เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางสอดคล้องต่อ

หลักการที่ญี่ปุ่นได้ตั้งขึ้นด้วย 

ประการท่ีสอง คือ กระบวนการก าหนดนโยบายภายในของญี่ปุ่น โดยที่ตัว

แสดงที่มบีทบาทส าคญัในกดดนัให้มกีารเปล่ียนแปลงนโยบาย ODA ของญี่ปุ่นต่อ
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จีนคือพรรคเสรีประชาธปิไตย (Liberal Democratic Party: LDP) และในฐานะ

รัฐบาลได้ตดัสนิใจที่จะยุต ิODA ประเภทเงินกู้แก่จีนใน ค.ศ.2005  

ทั้งนี้ ในกระบวนการก าหนดนโยบายภายในของญี่ปุ่น ข้าราชการเป็นตวัแสดง

ที่มีบทบาทหลักในการก าหนดนโยบาย ODA มาตลอด โดยมีกระทรวงการ

ต่างประเทศเป็นหน่วยงานส าคญัที่มบีทบาทในการดูแลรับผดิชอบ ODA ในขณะที่

ตวัแสดงบางตัว อาท ิแรงกดดันจากประเทศภายนอก ความเหน็สาธารณชน และ

ฝ่ายการเมอืง ได้เข้ามามบีทบาทบางห้วงเวลาเท่านั้น 

อย่างไรกต็าม เมื่อ ค.ศ.1994 ญี่ปุ่นได้มีการเปล่ียนแปลงระบบการเลือกตั้ง

จากระบบหนึ่งเขตมีตัวแทนจากพรรคเดียวได้หลายคนมาเป็นหนึ่งเขตสามารถมี

ตัวแทนจากแต่ละพรรคได้คนเดียวเท่านั้นและอีกส่วนหนึ่งเป็นการเลือกโดย

สดัส่วน ส่งผลพรรคการเมอืงต้องแข่งขนักนัมากขึ้น ดงันั้นพรรค LDP จึงพยายาม

เข้ามามบีทบาทในการก าหนดนโยบาย ODA ต่อจีนด้วย 

โดยที่ในช่วงกลางทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา การพัฒนากองทัพและการ

ขยายกิจกรรมทางทะเลของจีนได้ส่งผลกระทบต่อความเห็นของสาธารณชนของ

ญี่ปุ่น ส่งผลให้เกิดความไม่พอใจต่อจีนเพ่ิมขึ้น จีนได้ด าเนินนโยบายที่ที่มีความ

เสี่ยงต่อความมั่นคงของญี่ปุ่น ทั้งยังขดัต่อหลักการ ODA ที่ตั้งไว้ เช่น การทดลอง

นิวเคลียร์ การเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการพัฒนากองทพั และการที่เรือจีนล่วงเข้ามาใน

น่านน า้ของญี่ปุ่น อาท ิช่องแคบซึคิชิมะ (Tsukishima) ช่องแคบซึการุ (Tsugaru) 

บริเวณแหลมอริาโกะ (Irako) และคาบสมุทรคอิ ิ(Kii) หรือบริเวณเกาะเซน็กะกุ/

เกาะต้าหยู (Senkaku/Diaoyu islands) (Takamine, 2005: 453-455; 

Masuda, 2003) การเติบโตของกลุ่มต่อต้านญี่ปุ่นในจีนที่แสดงให้เห็นว่าการให้ 

ODA แก่จีนไม่ได้ช่วยท าให้ภาพลักษณ์ของญี่ปุ่นในสงัคมจีนดีขึ้น อกีทั้งจีนได้ให้

ความช่วยเหลือแก่ประเทศด้อยพัฒนาอื่นๆ ประเดน็เหล่านี้กลายเป็นปัจจัยที่ท าให้

เกดิกระแสความไม่พอใจของประชาชนในที่สดุ โดยเมื่อเกดิประเดน็ที่สาธารณชน

ให้ความสนใจ นักการเมืองจึงเริ่มเข้ามาบทบาทมากขึ้น เนื่องจากประเดน็ปัญหา

เหล่านี้อาจมผีลต่อคะแนนเสยีงเลือกตั้งของนักการเมอืงด้วย โดยที่ในช่วงต้น ค.ศ.

2000 พรรค LDP ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการเรียกร้องให้กระทรวงการ

ต่างประเทศที่เป็นผู้ก าหนดนโยบายต้องเลือกที่จะทบทวน ODA ต่อจีน ท้ายที่สดุ
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แล้วกระทรวงการต่างประเทศต้องยอมรับในความเหน็ไม่พอใจดังกล่าวและจัดท า

รายงานออกมาเป็น โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจของญี่ ปุ่นส าหรับจีน 

(Japan’s Economic Co-operation Programme for China) ซึ่งเสนอว่าญี่ปุ่นควร

ที่ยังคงการขยายการให้ ODA ต่อจีนออกไปโดยควรมกีารประสานความร่วมมือใน

รูปแบบอื่นของเงินทุนสาธารณะ รวมถึงเงินทุนของภาคเอกชนด้วย เพ่ือเพ่ิม

ประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการบรรลุเป้าหมายของความร่วมมือระหว่างญี่ปุ่น

และจีน ซึ่งจุดประสงค์ของความร่วมมือนี้ ยังคงยึดจุดประสงค์เดิมที่มีมาตั้งแต่ใน

ทศวรรษ 1970 คือสนับสนุนจีนให้เปิดกว้างและปฏริูปนโยบายที่จะช่วยส่งเสริม

เสถียรภาพและความเจริญ ในขณะที่พรรค LDP ได้จัดท ารายงานรายงาน

หลักเกณฑ์ทั่วไปและแนวทางในการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและความ

ร่วมมือกบัจีน (Generalisation and Guidelines of Economic Aid to and Co-

operation with China) เสนอให้มกีารลดงบประมาณ ODA และควรมกีารทบทวน

นโยบายความร่วมมอือื่นๆ ที่ไม่ใช่ ODA ด้วย เช่น เงินกู้แบบไม่ผูกมดัที่อยู่ภายใต้

การดูแลของธนาคารเพ่ือการส่งออกของญี่ปุ่น (Export-Import Bank of Japan) 

หรือเงินสาธารณะสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งความช่วยเหลือและเงินทุน

เหล่านี้จะช่วยพัฒนาความสมัพันธท์างเศรษฐกจิระหว่างจีนและญี่ปุ่นโดยเน้นไปที่

ภาคส่วนเอกชน นอกจากนี้ ยังมีความต้องการให้ ODA เป็นส่วนหนึ่งของแผน

นโยบายต่างประเทศและความมั่นคงด้วย (Masuda, 2003)  

หลังจากที่ ได้มีข้อเสนอของทั้งสองฝ่ายออกมา รัฐบาลญี่ ปุ่นได้จัดท า 

“แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจส าหรับจีน (Economic Cooperation 

Program for China)” ออกมาเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดความช่วยเหลือแก่

จีนในอนาคตตามโครงการความช่วยเหลือระหว่างประเทศ (Country Assistance 

Programs) ระบุถึงความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ของ ODA ญี่ปุ่นต่อจีน อนั

ได้แก่ การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิของจีน การพัฒนากองทพั ปัญหาการขาดการ

รับรู้ถึง ODA ของญี่ปุ่นในจีนและปัญหาการละเมิดสทิธมินุษยชน อย่างไรกต็าม 

แม้ว่าจีนจะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในขณะที่ญี่ ปุ่นประสบสภาวะทาง

เศรษฐกิจและงบประมาณ แต่จีนยังมีปัญหาด้านการพัฒนาในพ้ืนที่ลึกเข้าไปใน

ประเทศซึ่งท าให้เกิดปัญหาความยากจนและช่องว่างระหว่างรายได้ระหว่างพ้ืนที่
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ภายในกับบริเวณชายฝั่งที่เป็นเขตเศรษฐกิจ ปัญหาสิ่งแวดล้อมซึ่งอาจส่งผล

กระทบมาสู่ประเทศญี่ ปุ่นและปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา

ประชาธปิไตย ซึ่งญี่ปุ่นเลง็เหน็ว่าการให้ ODA แก่จีนจะยังมีประโยชน์ในการช่วย

แก้ปัญหาเหล่านี้  จึงมีการเปล่ียนแปลงในแนวทางการให้ ODA แก่จีนเพ่ือให้มี

ประสทิธภิาพและประสิทธผิลยิ่งขึ้ น อาท ิจากการพิจารณาให้ ODA รวมหลายปี

เปล่ียนเป็นการพิจารณาปีต่อไป การเปล่ียนพ้ืนที่ที่ให้ความส าคัญของจีนในการ

พัฒนา และสร้างมาตรการในการอนุมัติโครงการที่ตรวจสอบได้อย่างโปร่งใสมาก

ขึ้น เป็นต้น จึงท าให้ใน ค.ศ.2001 ODA ที่ญี่ ปุ่นให้แก่จีนลดลงถึง 25% และ

โครงการที่อนุมตัส่ิวนใหญ่จะเป็นโครงการเกี่ยวกบัสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาพ้ืนที่

ภายในประเทศจีน อย่างไรกต็ามท้ายที่สดุแล้ว เมื่อถึง ค.ศ.2005 รัฐบาลญี่ปุ่นซึ่ง

ครองต าแหน่งโดยพรรค LDP ในขณะนั้น กไ็ด้ตัดสินใจยกเลิก ODA ประเภท

เงินกู้แก่จีน โดยมองว่าความสัมพันธ์ระหว่างญี่ ปุ่นกับจีนนั้นไม่ควรเป็นไปใน

รปูแบบประเทศผู้ให้และประเทศผู้รับอกีต่อไป (Masuda, 2003) 

ประการสุดทา้ย คือ ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ ปุ่นและจีน ตั้งแต่ช่วง ค.ศ.

1995 จนถึง ค.ศ.2005 ที่มีผลต่อกระบวนการก าหนดนโยบายของญี่ปุ่น โดยที่

ความสัมพันธ์ทางการเมืองของทั้งสองประเทศแย่ลง เนื่องมาจากการด าเนิน

นโยบายของจีนที่มผีลต่อทศันคตขิองญี่ปุ่น ความไม่พอใจระหว่างกนัที่เพ่ิมขึ้นและ

ได้ส่งผลกระทบต่อนโยบาย ODA ของญี่ปุ่นต่อจีน โดยญี่ปุ่นได้เร่ิมใช้ ODA ใน

เชิงการลงโทษเมื่อ ค.ศ.1995 ที่จีนได้ทดลองนิวเคลียร์ ท าให้ญี่ ปุ่นได้ตัดสินใจ

ระงับความช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Grant Aids) ซึ่งเป็นคร้ังแรกที่ญี่ปุ่นได้เร่ิมใช้ 

ODA ในเชิงลงโทษด้วยตนเอง เมื่อถึง ค.ศ.1996 จีนได้ซ้อมรบใกล้บริเวณช่อง

แคบไต้หวันและได้ทดลองยิงขปีนาวุธใกล้บริเวณท่าเรือส่งออกไต้หวัน โดยหนึ่งใน

ขีปนาวุธที่ถูกยิงนั้นมาตกลงใกล้กบัเกาะของญี่ปุ่น นอกจากนี้ การทดลองขีปนาวุธ

ยังส่งผลโดยตรงต่อการคมนาคมทางเรือและทางอากาศรวมถึงเศรษฐกจิของญี่ปุ่น

ที่อยู่ในบริเวณนั้น ส่งผลให้เกดิกระแสเรียกร้องให้ระงับการให้ ODA เงินกู้แก่จีน

จากทั้งนักการเมอืงรวมถงึผู้ก  าหนดนโยบายบางคน รัฐบาลญี่ปุ่นจึงตัดสนิใจเล่ือน

การให้แพ็คเกจเงินกู้ที่ 4 (ค.ศ.1996-2000) (Masuda, 2003) จนกระทั่ง

ความสมัพันธข์องทั้งสองประเทศลดความตึงเครียดลง ญี่ปุ่นจึงได้เร่ิมให้แพค็เกจ
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เงินกู้ที่ 4 ตามที่ได้ตกลงกนัไว้ (Takamine, 2005: 450-453) นอกจากนี้  ในช่วง

ปลายทศวรรษ 1990 จนถึง ค.ศ.2000 จีนได้เริ่มส ารวจทรัพยากรทางธรรมชาติ

บริเวณเกาะเซน็กากุหรือต้าหยู และบ่อยคร้ังได้ล า้เข้าไปในเขตเศรษฐกจิของญี่ปุ่น

ด้วย เช่น จากสถิติที่จีนรุกล า้เข้ามาในเขตเศรษฐกจิของญี่ปุ่นจาก ค.ศ.1997 ที่มี

จ านวนแค่ 4 ครั้งเพ่ิมขึ้นเป็น 30 ครั้งใน ค.ศ.1999 เป็นต้น รวมทั้งมีรายงาน

เกี่ยวกับเรือรบของจีนได้ล ้าเข้ามาในบริเวณน่านน ้าญี่ ปุ่นด้วย เช่น ในเดือน

พฤษภาคม ค.ศ.2000 เรือ Haibing-723 ของจีนได้แล่นผ่านช่องแคบซึคิชิมะ 

(Tsukishima) ที่ เป็นช่องแคบระหว่างญี่ ปุ่นกับเกาหลีและช่องแคบซึการ ุ

(Tsugaru) ที่อยู่ระหว่างเกาะฮอนชูกบัเกาะฮอกไกโดของญี่ปุ่น นอกจากนี้  ยังตรวจ

พบเรือ dongdiao-232 ปฏิบัติการอยู่บริเวณแหลมอิราโกะ (Irako) และ

คาบสมุทรก ี(Kii) ทางตอนใต้ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ.2000 (Takamine, 2005: 

450-453) เหตุการณ์เรือส ารวจและเรือรบของจีนเข้ามาในเขตน่านน า้ของญี่ปุ่น

ดังกล่าวได้ท าให้รัฐสภาตัดสินใจไม่อนุมัติโครงการเงินกู้พิเศษ (Special yen 

loans) ที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอขึ้นเพ่ือให้แก่จีนด้วยกนัสองโครงการ แต่

รัฐสภากไ็ด้อนุมัติข้อเสนอโครงการเงินกู้พิเศษนี้  หลังจากที่รัฐบาลจีนตกลงตาม

ข้อเสนอของญี่ปุ่นที่จะแจ้งล่วงหน้าหากเรือของจีนได้เข้ามามกีจิกรรมและส ารวจใน

บริเวณที่เป็นผลประโยชน์ของญี่ ปุ่น (Takamine, 2005: 450-453) ซึ่งการ

เพ่ิมขึ้นของกจิกรรมทางน า้ของจีนอย่างรวดเรว็เช่นนี้ยิ่งกลายเป็นสิ่งเน้นย า้ทศันคติ

ที่มองว่าจีนเป็นภัยคุกคามในสายตาของสาธารณชนญี่ ปุ่นและนักการเมือง และ

น าไปสู่การเรียกร้องให้กระทรวงการต่างประเทศมีการทบทวนนโยบาย ODA ที่

ให้กบัจีน ผลคอืใน ค.ศ.2001 จ านวน ODA ที่ให้แก่จีนลดจากปีก่อน 25% และ

โครงการที่อนุมัติจะเป็นโครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาพ้ืนที่

ภายในประเทศจีน โดยปริมาณ ODA ที่ญี่ปุ่นให้กบัจีนกม็ีแนวโน้มลดลงและไม่

อาจเพ่ิมขึ้นมาได้เท่าแบบแต่ก่อน  

การเปล่ียนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีนดังกล่าว แสดงให้เหน็ชัดเจนว่าญี่ปุ่น

มทีศันคตต่ิอจีนในเรื่องการเป็นภัยคุกคามเปล่ียนไป โดยที่ช่วง ค.ศ.1981-1989 

ความสมัพันธร์ะหว่างญี่ปุ่นและจีนกไ็ม่ดีเช่นกนั อนัเนื่องมาจากการแก้ไขบทเรียน

ประวัตศิาสตร์ช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ของญี่ปุ่นที่ท าให้จีนไม่พอใจ การเยือนศาล
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เจ้าที่เป็นที่เกบ็อฐิัของทหารที่จีนถือว่าเป็นอาชญากรสงครามโดยผู้น าญี่ปุ่น และ

การต่อต้านสินค้าญี่ปุ่นในจีน แต่กไ็ม่ได้ท าให้การให้ ODA ของญี่ ปุ่นลดน้อยลง 

ในทางตรงกนัข้ามกลับเพ่ิมขึ้นเพ่ือเป็นการลดความตึงเครียดของทั้งสองประเทศ 

รวมถึงเหตุการณ์ปราบจลาจลที่จัตุรัสเทียนอนัเหมิน ญี่ ปุ่นกไ็ม่ได้เตม็ใจที่จะคว ่า

บาตรความช่วยเหลือที่ให้แก่จีน แต่ต้องท าเพราะถูกกดดันจากนานาชาติ (Wu, 

2010; Katada, 2001) ซึ่งแสดงให้เหน็ว่าช่วงเหตกุารณต์ั้งแต่ ค.ศ.1995-2005 

ได้ท าให้ญี่ปุ่นมองจีนเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของญี่ปุ่น 

โดยความสมัพันธร์ะหว่างญี่ปุ่นและจีน ค.ศ.2003-2005 ได้ย ่าแย่ลงไปอกี 

เนื่องจากเมื่อ ค.ศ.2003 นายกรัฐมนตรีจุนอจิิโร โคอซิูมิ (Junichiro Koizumi) 

ได้เดินทางไปเยือนศาลเจ้ายาสคุุนิ ท าให้จีนได้ออกมาเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรี

โคอซิมูขิอโทษต่อประเดน็ดังกล่าว และใน ค.ศ.2004 กลุ่มต่อต้านญี่ปุ่นในจีนได้

เติบโตขึ้ นอย่างมากและได้ก่อจลาจลต่อต้านญี่ ปุ่นในช่วงการแข่งขันฟุตบอลเอ

เชี่ยน คัพ ค.ศ.2004 (Asian cup 2004) ซึ่งเป็นการแสดงให้เหน็ว่า ODA ไม่

สามารถชดเชยมรดกทางประวัตศิาสตร์ได้เลย ประกอบกบัในปีเดยีวกนันี้  ได้มีข่าว

เรือด าน า้จีนละเมดิน่านน า้ของญี่ปุ่นอกีคร้ัง ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้กบัญี่ปุ่นเป็น

อย่างมาก และเป็นการแสดงให้เห็นว่าการเจรจาเรื่องการล า้เข้ามาในน่านน า้ข้อ

พิพาทและน่านน า้ของญี่ปุ่นก่อนหน้านี้ จะไม่ได้ช่วยลดกจิกรรมทางน า้ของจีน อีก

ทั้งยังเพ่ิมขึ้น เนื่องจากจีนมองว่าได้มกีารแจ้งกล่าวล่วงหน้าแล้ว ซึ่งการที่ญี่ปุ่นเคย

เลื่อนการอนุมตัเิงินกู้ในเหตกุารณก่์อนหน้านี้ ไม่ได้ช่วยให้จีนส านึกอย่างแท้จริงแต่

อย่างใด (Takamine, 2005; 453-455) นอกจากนี้  เค้าโครงการป้องกนัประเทศ 

(National Defense Program Outline: NDPO) ค.ศ.2004 ได้ระบุว่าจีนเป็นภัย

คุกคามต่อความมั่นคงของญี่ปุ่น โดยที่ปัญหาและความตึงเครียดในความสมัพันธ์

ระหว่างญี่ปุ่นและจีน มีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น (Heazie, 2007: 175-203) และใน

ที่สดุเมื่อถงึ ค.ศ. 2005 ญี่ปุ่นจึงได้ตดัสนิใจยกเลิกการให้ ODA ประเภทเงินกู้แก่

จีน โดยที่ก  าหนดให้เสรจ็สิ้นโครงการทั้งหมดใน ค.ศ.2008 ที่เป็นปีที่จีนจัดงาน

โอลิมปิก  

ผลจากการวิจัยข้างต้นท าให้เหน็ว่าปัจจัยที่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงนโยบาย 

ODA ของญี่ปุ่นต่อจีนมากที่สดุ คอื ความสมัพันธร์ะหว่างญี่ปุ่นและจีน โดยเฉพาะ
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การด าเนินนโยบายของจีนในช่วง ค.ศ.1995-2005 ซึ่งส่งผลให้มีการเรียกร้อง 

การทบทวน ODA โดยอ้างเหตุผลการพัฒนาทางทหารของจีน การขยายกจิกรรม

ทางทะเลของจีนเข้ามาในเขตน่านน า้ญี่ปุ่น และการที่จีนไม่ได้ตระหนักถึงคุณค่า

ของ ODA ที่ญี่ปุ่นให้อย่างแท้จริง ในปัจจัยส าคัญประการต่อมา คือ กระบวนการ

ก าหนดนโยบายของจีน ที่ได้รับผลกระทบจากความสัมพันธ์ดังกล่าว โดยผลจาก

การด าเนินนโยบายในห้วงเวลาดังกล่าว ได้ส่งผลต่อทศันคติของสาธารณชนญี่ปุ่น

และฝ่ายการเมืองที่ท าให้มองว่าจีนเป็นภัยคุกคามต่อญี่ ปุ่น อันเป็นเหตุให้พรรค 

LDP ได้พยายามเข้ามามีบทบาทเรียกร้องให้กระทรวงการต่างประเทศทบทวน

นโยบาย รวมทั้งได้แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ที่ ต้องการให้มีการยุติ ODA 

ประเภทเงินกู้แก่จีน ทั้งนี้  หลักการ ODA ที่ได้ตั้งขึ้ นใน ค.ศ.1992 ไม่ได้ถูก

น ามาใช้กดดันจีนมากนัก แต่เป็นปัจจัยที่ได้ถูกอ้างถึงเพ่ือสร้างเหตุผลให้มีต้องมี

การทบทวนนโยบายให้เข้าหลักเกณฑท์ี่ได้ตั้งไว้ ซึ่งในความเป็นจริง หลักการ ODA 

ไม่ได้เป็นหลักเกณฑท์ี่ถูกน ามาใช้อย่างเข้มงวดนัก ดังนั้น การที่ญี่ ปุ่นได้ยกเลิก 

ODA ประเภทเงินกู้แก่จีนด้วยเหตุผลในมิติทางความมั่นคงและการเมืองเป็น

ส าคัญมากกว่าการพัฒนาทางเศรษฐกจิของจีน (Drifte, 2006: 94-114) โดยที่

การพัฒนาทางเศรษฐกิจของจีนได้มาพร้อมกับการพัฒนากองทัพ และการออก

แสวงหาแหล่งทรัพยากรและเชื้ อเพลิงทางทะเล ซึ่งน ามาสู่การพิพาทต่อกัน ซึ่ง

สถานะที่เปล่ียนแปลงไปของจีนดังกล่าว ท าให้ญี่ ปุ่นต้องทบทวนนโยบาย ODA 

ของตนต่อจีน และต้องปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกบัสถานะใหม่ของจีน 

 

การอภิปรายผลการวิจยั 

 

ตามที่ได้อ้างถึง การใช้ ODA เป็นเครื่องมือทางการทูตและกรอบทฤษฎีสจั

นิยมเชิงรุกและสจันิยมเชิงรับ (Offensive - Defensive Realism) เพ่ือเป็นกรอบ

ในการศึกษางานวิจัยชิ้ นนี้  โดยใช้ในการมองความสัมพันธร์ะหว่างญี่ปุ่นและจีนที่

ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีน และได้ตอบสนองต่อ

ความสมัพันธด์ังกล่าวอย่างไร โดยที่ ODA ถูกจัดว่าเป็นเครื่องมือทางนโยบาย
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ต่างประเทศอย่างหนึ่ง กล่าวคือนอกจากมิติของการช่วยเหลือแล้ว ODA ยังถูกใช้

ไปในแง่อื่นด้วยขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของประเทศผู้ ให้ เช่น การวางเงื่อนไขให้

ประเทศผู้รับปฏิบัติตามที่ประเทศผู้ให้ต้องการหรือการสร้างบรรยากาศในการ

สร้างความสมัพันธร์ะหว่างประเทศ และรวมถงึการน าไปใช้ในการลงโทษอย่างการ

คว ่ าบาตรเพ่ือให้ประเทศผู้รับละเว้นพฤติกรรมที่ประเทศผู้ให้ไม่พึงพอใจ 

ประกอบกบัสจันิยมเชิงรุก (Offensive Realism) และสจันิยมเชิงรับ (Defensive 

Realism) ได้อธบิายถึงพฤติกรรมของรัฐต่อการสร้างความมั่นคงภายใต้สภาวะ

อนาธปิไตยที่ต่างกนัคือ สจันิยมเชิงรุก (Offensive Realism) เชื่อว่ารัฐจะสร้าง

ความมั่นคงโดยการเพ่ิมขีดความสามารถทางความมั่นคงของตนเอง และลด

ศักยภาพความมั่นคงของผู้อื่น ในการนี้ รัฐจะพยายามขยายอิทธิพล อ านาจ เพ่ือ

ควบคุมสภาวะแวดล้อม และพัฒนาสถานะของตนให้เหนือกว่าศัตรู จึงท าให้รัฐ

ก้าวร้าวและน าไปสู่ความขดัแย้งระหว่างกนั (Shiping, 2008; Berejikian, 2004; 

Siddall, 2009; Taliaferro, 2000) ในทางตรงกนัข้าม สจันิยมเชิงรับ (Defensive 

Realism) มองว่าความขดัแย้งนั้นไม่จ าเป็นต้องจบด้วยความขดัแย้งเสมอไป โดยที่

ความขดัแย้งจะเกดิขึ้นในสภาวะที่มเีงื่อนไขที่เสถยีรภาพเท่านั้น โดยที่มีตัวแปรอื่น

ทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของรัฐ กล่าวคือนอกจากการใช้

ความรุนแรงระหว่างกันแล้ว ยังมีหนทางอื่นที่จะจบความขัดแย้ง อาทิ ความ

ร่วมมือ การเป็นพันธมิตร หรือการเสริมการป้องกันตนเอง เป็นต้น (Shiping, 

2008; Berejikian, 2004; Siddall, 2009; Taliaferro, 2000) ทั้งนี้  หากรัฐมี

พฤตกิรรมเป็นเชิงรกุ หรือก้าวร้าว (Offensive) รัฐนั้นจะท าให้รัฐอื่นรู้สกึกลัวและ

พยายามจ ากดัหรือป้องปรามสถานะของรัฐนั้น แต่หากรัฐมีพฤติกรรมเป็นสจันิยม

เชิงรับ รัฐอื่นจะพยายามดึงรัฐนั้นเข้าสู่ระเบียบโลกและท าให้เป็นผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียร่วมกัน (Shiping, 2008) ดังนั้น ความสัมพันธ์ที่จะมีผลกระทบต่อการ

เปล่ียนแปลงนโยบายคือ การด าเนินนโยบายที่มีลักษณะเป็นสจันิยมเชิงรุกต่อกัน 

โดยที่ ODA มีลักษณะเป็นนโยบายเชิงรับตามปกติ หรือมีลักษณะเชิงป้องกัน 

(Defensive) แต่ ODA สามารถใช้เป็นเครื่องมือได้ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่ง

สามารถใช้ในการคว ่าบาตร (Sanction) ที่เป็นนโยบายลักษณะนโยบายเชิงรุก 

(Offensive) ได้ ดงันั้น การศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบท าให้ญี่ปุ่นได้ตอบสนองต่อ
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นโยบายที่มีลักษณะเป็นเชิงรุกต่อตนและได้ตอบสนองกลับด้วยการใช้ ODA ใน

เชิงลงโทษ และการลดทอน ODA ลง จะท าให้เหน็ว่าอะไรเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การเปล่ียนแปลงนโยบายของญี่ปุ่น และเป็นสาเหตุที่น าไปสู่การยกเลิก ODA ต่อ

จีนใน ค.ศ.2005 

โดยจากการพิจารณาแล้วเห็นว่าการด าเนินนโยบายจีนตั้งแต่  ค.ศ.1995 

จนถึงต้น ค.ศ.2005 มีลักษณะเชิงรุก (Offensive) ที่มีผลต่อการตอบสนองของ

ญี่ปุ่น ประกอบกบัการอ้างเหตุผลเพ่ือน าไปสู่การทบทวน ODA ต่อจีนในช่วงปี 

2000-2001 ประกอบด้วยการพัฒนากองทพัของจีน การขยายกจิกรรมทางทะเล

ของจีนในพ้ืนที่พิพาทและการล่วงละเมิดน่านน า้ญี่ ปุ่น นอกจากประเดน็นโยบาย

ของจีนที่เป็นสัจนิยมเชิงรุกแล้ว ประเดน็เร่ืองการเติบโตของกลุ่มต่อต้านญี่ปุ่นใน

จีนและการที่จีนเรียกร้องญี่ปุ่นจากประเดน็ทางประวัตศิาสตร์อยู่บ่อยครั้ง ได้แสดง

ให้เหน็ว่าจีนไม่ได้ตระหนักถงึความช่วยเหลือที่ญี่ปุ่นให้เท่าที่ควรและแสดงให้เหน็

ถึงการให้ ODA ไม่ได้ถูกใช้ไปอย่างมีประสิทธภิาพตามที่คาดหวัง (Takamine, 

2005; 439-461; Masuda, 2003) จึงท าให้เห็นได้ว่าปัจจัยที่มีผลต่อการ

เปล่ียนแปลงนโยบาย ODA ต่อจีนอย่างแท้จริง คอื ปัจจัยการด าเนินนโยบายจีนที่

มผีลต่อทศันคตขิองญี่ปุ่นและมผีลกระทบต่อความสมัพันธร์ะหว่างทั้งสองประเทศ 

และได้ส่งผลต่ออกีปัจจัยที่ส  าคัญคือกระบวนการก าหนดนโยบายภายในของญี่ปุ่น

ที่มคีวามไม่พอใจต่อประเดน็ข้างต้น และมคีวามต้องการที่จะเปล่ียนแปลงนโยบาย

เพ่ือให้สอดคล้องกบัสถานะที่เปล่ียนไปของจนี โดยเหน็ได้ว่าปัจจัยไม่ว่าการพัฒนา

กองทัพ การขยายกิจกรรมทางทะเล และการเติบโตของกลุ่มต่อต้านญี่ ปุ่น ล้วน

เป็นปัจจัยทางการเมืองและความมั่นคง ซึ่งได้ส่งผลต่อการลดทอน ODA ลงในปี 

2001 ดงันั้น ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยกเลิก ODA ญี่ปุ่นต่อจีนอย่างแท้จริงคือปัจจัย

ทางการเมอืงและความมั่นคงมากกว่าการพัฒนาทางเศรษฐกจิ อย่างไรกต็าม การ

เตบิโตทางเศรษฐกจิของจีนและเศรษฐกจิที่ก  าลังตกต ่าของญี่ปุ่น เป็นส่วนหนึ่งที่ท  า

ให้ญี่ ปุ่นต้องตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวมากย่ิงขึ้ น การพิจารณาโดยมุมมองมิติ

ทางด้านความมั่นคงและการเมืองประกอบการพิจารณาถึงเรื่องเศรษฐกิจจึงจะ

ครอบคลุมการมองถงึสาเหตกุารยกเลิก ODA ต่อจีนได้มากที่สดุ 
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ขอ้เสนอแนะ 

 

1. งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษามุ่งศึกษานโยบาย ODA ญี่ปุ่นต่อจีนตั้งแต่เริ่มให้จนถึง 

ค.ศ.2005 โดยเจาะจงความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ ปุ่นและโครงสร้าง

กระบวนการก าหนดนโยบาย ODA ของญี่ ปุ่นช่วง ค.ศ.1995-2005 เท่านั้น 

ไ ม่ไ ด้ศึกษานโยบายรวมถึงโครงสร้างกระบวนการก าหนดนโยบาย ODA และ

พัฒนาการหลักการ ODA ของญี่ปุ่น หลัง ค.ศ.2005  

2. งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาเฉพาะนโยบาย ODA ของญี่ปุ่นต่อจีนเท่านั้น ไม่ได้

รวมการศึกษาการให้ ODA ของญี่ปุ่นต่อประเทศอื่นๆ ซึ่งอาจมเีงื่อนไขต่อนโยบาย

ของญี่ปุ่นที่แตกต่างออกไป 
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