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ภายหลังเหตุการณ์ยึดอ านาจจากรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในเดือน

กนัยายน พ.ศ.2549 กลุ่มนายทหารจากกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค์ฯ 

หรือรู้ จักในนาม “บูรพาพยัคฆ์”เป็นหนึ่งในก าลังส าคัญต่อความส าเรจ็ของการ

รัฐประหาร นับแต่นั้นกลุ่มนายทหารบูรพาพยัคฆ์ได้ถูกพิจารณาว่าเข้ามามีอทิธพิล

ในกองทัพบกและการเมืองไทย บทความนี้ ต้องการศึกษาบทบาทของกลุ่ม

นายทหารบูรพาพยัคฆ์ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมาตั้งแต่ พ.ศ.2524-2554 ผล

การศึกษาพบว่าบทบาทส าคัญของนายทหารกลุ่มบูรพาพยัคฆ์มาจากปัจจัยสาม

ด้าน ได้แก่ 1) การเปล่ียนดุลอ านาจภายในกองทพัภาคที่ 1 2) การเปล่ียนแปลง

ทางการเมอืง 3) ด้านความมั่นคงชายแดน ด้วยปัจจัยทั้งสามนี้ ล้วนมีส่วนส่งเสริม

บทบาทให้นายทหารกลุ่มดงักล่าวเข้ามามอีทิธพิลทางการเมือง รวมถึงการก าหนด

นโยบายความมั่นคงของประเทศไทย 

 

ค าส าคญั: บูรพาพยัคฆ,์ กองทพับก, การเมอืงไทย 
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Abstract 

 

After the military coup d’état against Thaksin Shinawatra’s government 

in September 2006, some military officers from the Second Infantry 

Division, the Queen’s Guard, commonly known as “The Eastern Tigers” 

military fraction, have become such important force contributing to the 

success of aforesaid coup. Since then, the Eastern Tigers has been considered 

to have an influence over the Royal Thai Army and Thai politics. This article 

aimed to study the roles of the Eastern Tigers in the last three decades; 

1981-2011. The study has indicated that the vital roles of the pack were 

influenced by these three factors: 1) A shift in the balance of power within 

the First Army Region, 2) changes in politics, and 3) border security. These 

factors have encouraged the roles of the military fraction to be an influence 

in Thai politics as well as the determination of security policies in Thailand. 
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บทน า 

 

หากจะกล่าวถึงการศึกษาทฤษฎีความสัมพันธ์พลเรือน-ทหารของประเทศ

ไทยที่ผ่านมา จัดว่าอยู่ในภาวะหัวเลี้ ยวหัวต่อกับเสถียรภาพทางการเมืองไทย 

เนื่องจากความสัมพันธ์นี้ ถูกพัฒนามาจากยุคแรกที่ทหารเป็นใหญ่มีอ านาจเหนือ

พลเรือน มาสู่ยุคสองที่กองทัพเร่ิมประนีประนอมกับฝ่ายพลเรือนที่มาจากวิถี

ประชาธิปไตย และยุคยอมรับให้พลเรือนท าหน้าที่ควบคุมกองทัพ น าไปสู่กลไก

ความเป็นทหารอาชีพ (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2549: 6-8) ขณะที่มีการมองว่า

เสถียรภาพความมั่นคงทางการเมืองไทยด ารงอยู่อ านาจด้วยเสา 3 ต้นได้แก่ 

กองทัพ-เครือข่ายจากราชส านัก-ระบบราชการ (Pongsudhirak, 2008: 140) 
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ด้วยความเชื่อว่าหากท าหน้าที่ประสานความสัมพันธ์อย่างแนบแน่นแล้ววิถีการ

ปกครองแบบประชาธปิไตยของประเทศไทยยังธ ารงต่อไป ซึ่งต่างจากกลุ่มประเทศ

ตะวันตกที่แยกบทบาทหน้าที่ของกองทัพฝ่ายพลเรือน แต่เมื่อฝ่ายการเมืองมี

ปัญหากระทบกระทั่งกบัฝ่ายกองทพั หรือการบริหารประเทศของฝ่ายรัฐบาลเข้าสู่

ภาวะล่อแหลมน าไปสู่ความวุ่นวาย ความขัดแย้งทางการเมือง การแก้ไขที่รวดเรว็

ที่สุดคือการท ารัฐประหารจากกองทัพ โดยเฉพาะกองก าลังส าคัญในการท า

รัฐประหารส าเรจ็ลุล่วงคอื กลุ่มนายทหารจากกองพลที่ 1 รักษาพระองค์ฯ (พล. 1 

รอ.) ซึ่งได้รับความไว้วางใจจากผู้น ากองทัพบกมาหลายยุคหลายสมัย และเป็น

ฐานก าลังส าคัญตั้งแต่สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ จนถึงยุคถนอม-ประภาส แต่

ภายหลังเหตุการณ์รัฐประหารใน พ.ศ.2549 บทบาทของกลุ่มนายทหารจากกอง

พลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค์ฯ (พล.ร. 2 รอ.) ปรากฏขึ้นอย่างชัดเจน ในการ

เติบโตสู่ต าแหน่งส าคัญในกองทพับกหลายนาย รวมถึงการใช้เครือข่ายพิเศษต่อ

การเปล่ียนขั้วการเมอืงเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลในปลายปี พ.ศ.2551 ซึ่งบทบาทดังกล่าว

น ามาซึ่งการขยายอทิธพิลในกองทพับกและบทบาททางการเมอืงจนถงึปัจจุบนั 

การแบ่งกลุ่มพรรคพวกนายทหารในกองทัพไม่ใช่เรื่องใหม่ในสังคมไทย 

เพราะมีการแข่งขันชิงอ านาจในกองทพับกมาตั้งแต่ยุคกลุ่มนายทหาร จปร.5 กับ

กลุ่มนายทหาร จปร.7 จนถึงยุคปัจจุบันระหว่างกลุ่มนายทหารจาก พล. 1 รอ. 

หรือถูกเรียกอกีนามว่า “วงศ์เทวัญ” กบักลุ่มนายทหารจาก พล.ร. 2 รอ. หรือ 

“บูรพาพยัคฆ์”
1
 ซึ่งสามารถอธิบายรูปแบบการสร้างกลุ่มเครือข่ายในกองทัพได้

                                                           
1
 ค าว่า “วงศเ์ทวัญ” มาจากการเรียกกลุ่มนายนายทหาร จากกรมทหารราบที่ 1 มหาดเลก็รักษา

พระองค์ฯ และกรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค์ฯ เป็นหน่วยขึ้ นตรงกับกองพลที่ 1 รักษา

พระองค์ฯ ซ่ึงส่วนมากเป็นบุตรหลานนายทหารช้ันผู้ใหญ่ในกองทพับก มักได้รับการสนับสนุน

เข้าสู่ต าแหน่งส าคัญ โดยองิจากบทพระราชนิพนธเ์รื่อง “อเิหนา” ที่เป็นหนุ่มรูปงาม ชาติตระกูล

ดี ส่วนค าว่า “บูรพาพยัคฆ”์ เป็นฉายานามของกรมทหารราบที่ 2 รักษาพระองค์ฯ จ.ปราจีนบุรี 

ถูกจัดเป็นหน่วยยุทธศาสตร์ส าคัญในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ เพ่ือป้องกันภัย

คุกคามจากการล่าอาณานิคมด้านภาคตะวันออก นอกจากนี้ ยังมีกรมทหารราบที่ 12 รักษา

พระองค์ฯ กรมทหารราบที่ 21 รักษาพระองค์ฯ (ทหารเสอืราชินี) และกรมทหารปืนใหญ่ที่ 2 

รักษาพระองค์ ซ่ึงหน่วยทั้งหมดน้ีขึ้ นตรงกับกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค์ฯ จึงถูกเรียก
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สามรูปแบบได้แก่ 1) การสนับสนุนเพ่ือนร่วมรุ่นเข้าสู่ต าแหน่งส าคัญในกองทัพ 

2) การสนับสนุนนายทหารผู้ ใต้บังคับบัญชาที่มีความใกล้ชิดให้มีต าแหน่งส าคัญ

ทางยุทธศาสตร์ของกองทพั เช่นต าแหน่งคุมก าลังรบ 3) สร้างระบบอุปถัมภ์กับ

นายทหารระดับนายพันให้คุมต าแหน่งระดับผู้บังคับกองพันและผู้บังคับการกรม 

(Boonprong, 2000: 37) โดยในสองรูปแบบแรกเห็นได้ชัดในกลุ่มนายทหาร 

จปร.5 กบักลุ่มนายทหาร จปร.7 ที่ไม่ได้วางฐานก าลังอ านาจในระยะยาว จ ากดัอยู่

เฉพาะกลุ่มเพ่ือนร่วมรุ่นหรือคนใกล้ชิดเท่านั้น ขณะที่การน ารูปแบบทั้งสามกลุ่ม

ปรากฏอยู่ในกลุ่มนายทหาร “วงศ์เทวัญ” และ “บูรพาพยัคฆ์” อย่างไรกต็ามภาย

หลังจากเหตุการณ์ความล้มเหลวการรัฐประหาร พ.ศ.2524 การมองข้ามบทบาท

ในการน าก าลังเข้ายึดอ านาจจากรัฐบาล พลเอกชาตชิาย พ.ศ.2534 และเหตกุารณ์

วิกฤตทางการเมืองพฤษภาคม พ.ศ.2535 กลุ่มนายทหาร “วงศ์เทวัญ” ถูกปรับ

ลดบทบาทในกองทพับกลง จึงกลายเป็นโอกาสให้กลุ่มบูรพาพยัคฆ์ค่อยๆ รุกคืบ

พ้ืนที่บทบาททางทหารและการเมืองสูงกว่ากลุ่มนายทหารวงศ์เทวัญ บทความนี้

ต้องการศึกษาบทบาททางการทหารและการเมืองของกลุ่มนายทหารบูรพาพยัคฆ์

ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมาตั้งแต่ พ.ศ.2524-2554 ผลการศึกษาพบว่าบทบาท

ส าคญัของนายทหารกลุ่มบูรพาพยัคฆ์มาจากปัจจัยสามด้าน ได้แก่ 1) การเปล่ียน

ดุลอ านาจภายในกองทพัภาคที่ 1 2) การเปล่ียนแปลงทางการเมอืง 3) ด้านความ

มั่นคงชายแดน ซึ่งสามารถอธบิายตามข้อมูลต่อไปนี้  

 

การเปลีย่นดุลอ านาจภายในกองทพัภาคท่ี 1  

กองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองคฯ์ เป็นหน่วยขึ้นตรงกบักองทพัภาคที่ 1 

ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เป็นหน่วยทหารรักษาพระองค์ในสมเดจ็

พระนางเจ้าสริิกิติ์พระบรมราชินีนาถในวันที่ 11 สงิหาคม พ.ศ.2530 มีภารกิจ

นอกจากอารักขาพระบรมวงศานุวงศ์แล้ว ยังท าหน้าที่ในการป้องกนัชายแดน และ

การพัฒนาประเทศตามโครงการพระราชด าริ จึงส่งผลต่อจิตส านึกต่อก าลังพลของ

                                                                                                                           
อย่างตีขลุมจากสื่อมวลชนว่าหน่วยทหารทั้งหมดนี้ เป็นบูรพาพยัคฆ ์ดู วันวิชิต บุญโปร่ง (2554: 

16) 
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ความเป็นทหารรักษาพระองคไ์ม่ต่างกบัทศันะของนายทหารจากกองพลที่ 1 รักษา

พระองค์ฯ ซึ่ งหน้าที่หลักของทหารทั้งสองหน่วยคือการถวายอารักขาความ

ปลอดภัยแด่สถาบนัพระมหากษัตริย์แล้ว ยังมีบทบาทการเป็นหน่วยคุมก าลังหลัก

ของกองทัพภาคที่  1 อีกด้วย ซึ่ งในอดีตกองพลที่  1 รักษาพระองค์ฯ มี

ประสบการณ์ในเหตุการณ์การใช้ก าลังเข้าท ารัฐประหารและยับยั้งการก่อกบฏใน

หลายคร้ัง ส่งให้นายทหารจากหน่วยนี้ เติบโตในงานรับราชการในกองทพัและการ

ด ารงต าแหน่งส าคัญทางการเมืองอย่างรวดเรว็ จึงเป็นช่องให้บรรดานายทหารใน

กองทพับกพยายามควบคุมกองก าลัง พล. 1 รอ. ไว้ แต่มูลเหตขุองการถูกลดทอน

บทบาทของนายทหารวงศ์เทวัญใน พล. 1 รอ. มาจากกรณีที่กลุ่มนายทหาร จปร.

7 สามารถควบคุมต าแหน่งคุมก าลังที่ส  าคัญในระดับกรมและกองพันหลายหน่วย 

มีผลต่อการเพ่ิมบทบาททั้งในกองทัพบกและการเมืองจนน ามาสู่การแข่งขันและ

ความขัดแย้งกับกลุ่มนายทหารรุ่นพ่ี ได้แก่กลุ่มนายทหาร จปร.5 จนในที่สุดการ

ตดัสนิใจที่ผดิพลาดของกลุ่มนายทหาร จปร.7 ที่พยายามยึดอ านาจจากรัฐบาลพล

เอกเปรม ตณิสลูานนท ์ในเดอืนเมษายน พ.ศ.2524 (ธ ารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 

2550: 36-37) ส่งผลให้เป็นกบฏ และกระทบต่อกลุ่มนายทหาร จปร.7 ถูกย้าย

หรือให้ออกจากราชการ มีผลให้กลุ่มนายทหารกลุ่มใหม่เริ่มเข้ามามีบทบาทแทน

ในช่วง พ.ศ.2524-2534 คอืกลุ่มนายทหารบูรพาพยัคฆ ์ที่เริ่มเติบโตเข้ามาด ารง

ต าแหน่งส าคญั อาท ิพ.อ.ศัลย์ ศรีเพญ็ (ยศในขณะนั้น) จาก ผบ.ร. 2 รอ. มาเป็น 

ผบ.ร. 1 รอ. และเติบโตเป็น ผบ.พล. 1 รอ. รวมถึง พลตรีชัยณรงค์ หนุนภักด ี

จาก ผบ.พล.ร. 2 รอ. เป็น ผบ.พล. 1 รอ. ท าหน้าที่รักษาความเรียบร้อยใน

เหตกุารณรั์ฐประหารในวันที่ 23 กุมภาพันธ ์พ.ศ.2534 เป็นเพียงหน่วยสนับสนุน

ที่ไม่ได้มสี่วนในการคุมตวันายกรัฐมนตรี และส่งผลกระทบต่อนายทหารในกองพล

ที่ 1 บางนายที่ถูกปรับย้ายออกนอกพ้ืนที่เพ่ือลดกระแสการต่อต้านภายหลัง

เหตกุารณร์ัฐประหาร
2
 อย่างไรกต็ามกองพลที่ 1 รักษาพระองคฯ์ แม้จะถูกปรับลด

                                                           
2
 พล.อ.อาทติย์ ก าลังเอก รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นร่วมคณะเดินทางกบั พล.อ.ชาติชาย ชุณ

หะวัณ นายกรัฐมนตรีเพ่ือโดยสารเคร่ืองบินไป จ.เชียงใหม่ แต่ถูกคุมตัวไว้โดยกองก าลังทหาร

อากาศโยธิน มีผลให้ พ.ต.ฐิติวัชร ก าลังเอก (ยศในขณะนั้น) บุตรชาย ถูกย้ายจากกรมทหาร
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บทบาทลงทั้งในการเมืองและกองทพับกตามล าดับ แต่ยังคงซึ่งอทิธพิลและหน่วย

ยุทธศาสตร์ส าคญัของกองทพับกจากอดตีจนถงึปัจจุบนั  

การประสานก าลังกับนายทหารจากกรมทหารราบที่ 21 รักษาพระองค์ฯ 

หรือทหารเสือราชินี กลายเป็นการเสริมความแขง็แกร่งให้กับกลุ่มบูรพาพยัคฆ์

อย่างสูง เนื่องจากถูกมองว่าเป็นหน่วยทหารที่มีภาพลักษณ์ของการแสดงความ

จงรักภักดีอย่างเป็นที่ประจักษ์ การถวายงานรับใช้ใกล้ชิดของสมเดจ็พระนางเจ้า

พระบรมราชินีนาถ รวมถึงการฝึกฝนให้ตนเองให้แขง็แกร่งจากหลักสตูร “ทหาร

เสอื” ของนายทหารในหน่วยให้มีความเตรียมพร้อมกับสถานการณ์ภัยอนัตราย

ต่างๆ เมื่อผู้ เข้าฝึกส าเรจ็การฝึกแล้วจะได้รับเครื่องหมายแสดงขีดความสามารถ

จากสมเดจ็พระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ (นิชา หิรัญบูรณะ ธุวธรรม, 2554: 

65) นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายพิเศษผ่านการมคีู่สมรสซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายราช

ส านักระดับสูง กลายเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ในหน้าที่การงานของสามีทั้ง

ทางตรงและทางอ้อมด้วย อกีทั้งยังท าให้ทราบข้อมูลเชิงลึกและรู้ จักเส้นสายกลใน

ราชส านักเป็นอย่างดี
3
 ปรากฏการณ์การรุกชิงพ้ืนที่อ  านาจในกองทัพภาคที่ 1 

จนถึงกองทัพบกของกลุ่มนายทหารบูรพาพยัคฆ์และทหารเสือราชินีที่หลอม

รวมกนัเป็นกลุ่มนายทหารที่มคีวามรักและสามคัค ีซึ่งแสดงให้เหน็การเจริญเตบิโต

ดงัตารางที่ 1 ข้างล่างนี้  

 

                                                                                                                           
ราบที่ 1 รักษาพระองค์ฯ ภายใน 24 ชม. ไปรับราชการที่ จ.พะเยา เพ่ือลดแรงกระเพ่ือมใน 

พล. 1 รอ. ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณ พ.ต.ฐิติวัชร ก าลังเอก ที่ให้สัมภาษณ์เชิงลึกเมื่อวันที่ 1 

มีนาคม 2555 
3
 มีการพิจารณาว่าทหารเสอืราชินีหลายนายที่คู่สมรสถวายงานรับใช้ใกล้ชิดสมเดจ็พระนางเจ้า

พระบรมราชินีนาถ อาท ิท่านผู้หญิงทดัสมัย (ปัจจุบันเสยีชีวิต) ภริยา พลเอกอาชวินทร์ เศวต

เศรณี อดีต ผบ.ร. 21 รอ. และอดีต พล 1. รอ. หรือ พ.อ.ศิรช์ณรงค์ หลวงเทพนิมิตร เคยรับ

ราชการใน ร. 21 รอ. สมรสกบัท่านผู้หญิงสภุรณ์เพญ็ รองราชเลขานุการในพระองค์สมเดจ็พระ

นางเจ้าสิริกิต์  พระบรมราชินีนาถ ผู้ ศึกษาขอขอบพระคุณ พลตรีสรภฎ นิ รันดร อดีต

ผู้ทรงคุณวุฒิกองทพับกที่ให้ข้อมูลสมัภาษณ์เชิงลึกเมื่อวันที่ 8 กนัยายน 2555 
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ตารางท่ี 1 การเข้าสู่อ  านาจนายทหารบูรพาพยัคฆใ์นรอบ 1 ทศวรรษ
4
 

วนั/เดือน/ปี 
ประวิตร  

วงษส์ุวรรณ 

อนุพงษ ์ 

เผ่าจินดา 

ประยทุธ ์ 

จนัทรโ์อชา 

อุดมเดช  

สีตบุตร 

1 ต.ค. 2545 

แม่ทพัภาค 

ที่ 1 

(พล.ท) 

ผบ.พล.ร. 

2 รอ. 

(พล.ต) 

รอง.ผบ.พล.ร. 

2 รอ. (พ.อ) 

ผบ.ร. 21 

รอ. (พ.อ.) 

1 ต.ค. 2546 
ผช.ผบ.ทบ. 

(พล.อ) 

ผบ.พล. 1 

รอ. 

ผบ.พล.ร. 2 

รอ. (พล.ต) 

ผบ.ร. 21 

รอ. 

1 ต.ค. 2547 ผบ.ทบ. 
รองแม่ทพั

ภาคที่ 1 

ผบ.พล.ร. 2 

รอ. 

รอง.ผบ.

พล. 1 รอ. 

1 ต.ค. 2548 เกษียณ 

แม่ทพัภาค

ที่ 1 

(พล.ท) 

รองแม่ทพัภาค

ที่ 1 

รอง.ผบ.

พล. 1 รอ. 

1 ต.ค. 2549  -  
ผช.ผบ.ทบ. 

(พล.อ) 

แม่ทพัภาคที่ 1 

(พล.ท) 

เสธ.ทภ. 1 

(พล.ต.) 

1 ต.ค. 2550  -  ผบ.ทบ. แม่ทพัภาคที่ 1 
ผบ.มทบ. 

11 

1 ต.ค. 2551 
รมว.

กลาโหม 
ผบ.ทบ. 

เสธ.ทบ. 

(พล.อ.) 
ผบ.พล.ร. 9 

1 ต.ค. 2552 
รมว.

กลาโหม 
ผบ.ทบ. รอง.ผบ.ทบ. 

รองแม่ทพั

ภาคที่ 1 

1 ต.ค. 2553 
รมว.

กลาโหม 
เกษียณ ผบ.ทบ. 

แม่ทพัภาค 

ที่ 1 

(พล.ท.) 

 

                                                           
4
 ตารางปรับเพ่ิมข้อมูลของ อุดมเดช สีตบุตร ปัจจุบันด ารงต าแหน่งเสนาธิการทหารบก 

(พล.อ.) เมื่อ 1 ต.ค. พ.ศ.2555 ดู วันวิชิต บุญโปร่ง (2554: 17) 
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จากตารางแสดงว่าแกนน าทั้งสี่ เคยผ่านต าแหน่งส าคญัใน พล.ร. 2 รอ. และ

แม่ทพัภาคที่ 1 ตามล าดับมี พล.อ.ประวิตร เติบโตจาก ร. 2 รอ. ส่วน พล.อ.อนุ

พงษ์ พล.อ.ประยุทธ ์และ พล.ท.อุดมเดช มาจาก ร. 21 รอ. ล้วนเติบโตใน

ต าแหน่งแม่ทพัภาคที่ 1 (วันวิชิต บุญโปร่ง, 2554: 17) ซึ่งภารกจิกองทพัภาคที่ 

1 ในทางทหารแล้วถือว่ามีความส าคัญและท้าทายมากที่สดุ เนื่องจากต้องเผชิญ

ปัญหาการเมืองในประเทศแล้ว ยังมีพรมแดนที่ยังเป็นประเดน็พิพาททั้งด้าน

ตะวันออกติดกบักัมพูชา และด้านตะวันตกติดกบัพม่า ด้วยเหตุผลเหล่านี้น าไปสู่

การสู่ขยายฐานก าลังของนายทหารบูรพาพยัคฆ์ไปเติบโตในหน่วยงานอื่นๆ ของ

กองทพัภาคที่ 1 อาท ิกองพลทหารราบที่ 9 จังหวัดกาญจนบุรี การได้รับบทบาท

เพ่ิมขึ้ นท าให้มีโอกาสถูกเสนอชื่ อเข้าสู่ต าแหน่งผู้ บังคับบัญชาระดับสูงของ

กองทพับก หรือ 5 เสอื ทบ.
5
 น าไปสู่การขยายฐานอ านาจในกลุ่มทหารของตนเอง 

และมผีลต่อการเปล่ียนดุลอ านาจการน าภายในกองทพัภาคที่ 1 จาก “วงศ์เทวัญ” 

มาสู่ “บูรพาพยัคฆ”์ 

 

การเปลีย่นแปลงทางการเมือง 

บทบาทของนายทหารบูรพาพยัคฆ์เริ่มเข้ามามีบทบาททางการเมืองภายหลัง

เหตกุารณท์างการเมอืงเดอืนพฤษภาคม พ.ศ.2535 เนื่องจากหน่วยทหารหลักใน

การท าหน้าที่สลายการชุมนุมมาจากกองพลที่ 1 รักษาพระองค์ฯ ถูกกระแสสงัคม

เรียกร้องให้แสดงความรับผดิชอบ ซึ่งผลลัพธค์ร้ังนี้น าไปสู่การโยกย้ายครั้งใหญ่ใน

                                                           
5
 ต าแหน่ง 5 เสอืกองทพับก ประกอบไปด้วยผู้บัญชาการทหารบก รองผู้บัญชาการทหารบก 

ผู้ ช่วยผู้บัญชาการทหารบก คนที่ 1 ดูแลงานด้านก าลังพลและยุทธการ ผู้ ช่วยผู้บัญชาการ

ทหารบก คนที่ 2 ดูแลงานด้านส่งก าลังบ ารุง การจัดซ้ืออาวุธ และเสนาธิการทหารบก ดูแลงาน

สายกรมเสนาธกิารทหารทั้งหมด ซึ่งค าว่า “5 เสอื” เช่ือว่าถูกน ามาล้อจากวรรณกรรมจีนโบราณ 

ในภาษาแต้จิ๋ว เร่ือง “โหงวโฮ้วเพ็งไซ โหงวโฮ้วเพ็งหน า” หรือ ห้าเสือปราบตะวันตก ห้าเสือ

ปราบใต้ เป็นเร่ืองราวของกลุ่มขุนศกึผู้ รักชาติและราชบัลลังก ์5 คนในสมัยราชวงศ์ซ้อง ต่อสู้กับ

ระบบความอยุติธรรมในราชส านักและคอยดูแลความสงบให้กบัประชาชน ท าลายอริศตัรทูี่หมาย

ยึดแผ่นดิน ผู้ศกึษาขอขอบพระคุณ พล.อ.มนู สายัณห์นิโครธ อดีตผู้บัญชาการวิทยาลัยการทพั

บก ที่กรณุาอธบิายที่มาที่ไปของข้อมูลน้ี สมัภาษณ์เมื่อ 5 กนัยายน 2555 
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กองทัพบกและถูกพิจารณาจากสาธารณชนว่าเป็นการเพ่ิมบทบาทส าคัญของพล

เอกเปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี เป็นบุคคลมีส่วนชี้ น าการแต่งตั้ง

โยกย้ายนายทหารประจ าปีในระดับนายพลตลอดมา (O’Connor, 2011: 53) 

ส่งผลให้เกิดระบบอุปถัมภ์ในกองทัพ ต่อการกระจายต าแหน่งส าคัญไปยังกลุ่ม

เครือข่ายนายทหารอื่นๆ แต่ภายหลังที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร อยู่ในอ านาจ

ตั้งแต่ พ.ศ.2544-2549 ได้ขยายใช้อทิธพิลเข้ามาในกองทพับก โดยเฉพาะการ

ผลักดนัเครือญาต ิพล.อ.ชัยสทิธิ์ ชินวัตร ด ารงต าแหน่งผู้บญัชาการทหารบก (ผบ.

ทบ.) รวมทั้งกลุ่มเพ่ือนนักเรียนเตรียมทหารรุ่น 10 ที่มีความไว้วางใจให้ดูแลกอง

พลที่ 1 รักษาพระองค์ฯ กองพลทหารม้าที่ 2 รักษาพระองค์ฯ และกองพลทหาร

ปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน (McCargo & Pathmanand, 2005: 134-150) ซึ่งเป็น

หน่วยทหารที่มีความส าคัญของกรุงเทพฯ ชั้นในควบคุมการเคลื่ อนก าลัง 

เคลื่อนย้ายอาวุธกลายเป็นสัญลักษณ์การค ้าอ านาจความมั่นคงให้รัฐบาล การ

แทรกแซงจากฝ่ายการเมืองกลายเป็นชนวนเหตุความไม่พอใจของบรรดา

นายทหารในกองทัพ มองว่าหน่วยทหารเหล่านี้ กลายเป็นเครื่องมือรักษาอ านาจ

ให้กับฝ่ายการเมือง กอปรกับความขัดแย้งทางการเมืองที่ก่อตัวสะสมของกลุ่ม

พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยรวมตัวกันต่อต้านการอยู่ในอ านาจของ

รัฐบาลทกัษิณในปลายปี พ.ศ.2548 อยู่ในภาวะตึงเครียด ส่งผลให้ค าว่า “บูรพา

พยัคฆ”์ และ “ทหารเสอืราชินี” เร่ิมเป็นที่รู้จักในแวดวงสาธารณะ เนื่องจากมักถูก

กล่าวอ้างบนเวทีปราศรัยของเหล่าบรรดาแกนน าพันธมิตรฯ ว่ามีส่วนต่อการ

สนับสนุนการเคลื่อนไหวตลอดการชุมนุม โดยเฉพาะนายสนธ ิลิ้มทองกุล ได้อ้าง

ถงึ “บุคคลระดบัสงู” ให้ความเหน็ชอบต่อการเคล่ือนไหวของกลุ่มตน
6
  

ในที่สดุวันที่ 19 กนัยายน พ.ศ.2549 พล.อ.สนธ ิบุญยรัตกลิน ผบ.ทบ.น า

ก าลังเข้ายึดอ านาจรัฐบาล ทกัษิณ ชินวัตร โดยมีก าลังหลักในการเข้าปฏบิัติการมา

จากกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองคฯ์ ได้เข้าท าการปิดล้อมกองบญัชาการกอง

พลที่ 1 รักษาพระองค์ฯ และควบคุมตัว ผบ.พล. 1 รอ. ไว้ เป็นการปิดโอกาส

พลิกสถานการณข์องฝ่ายที่สนับสนุนรัฐบาล ทั้งนี้ มีการส่งสญัญาณผิดปกติเริ่มจาก

                                                           
6
 ดู สมศกัดิ์ เจียมธรีสกุล (2554) 
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การโยกย้ายนายทหารคุมก าลังระดับผู้บังคับกองพันในกลางปีที่มีความใกล้ชิดกบั 

พล.ท.อนุพงษ์ เผ่าจินดา แม่ทพัภาคที่ 1 มาด ารงต าแหน่งส าคัญในกองทพัภาคที่ 

1 หลายต าแหน่ง (Chambers, 2010: 850) ท าให้การรัฐประหารประสบ

ความส าเร็จปราศจากการต่อต้าน ซึ่งภายหลังเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลให้กลุ่ม

นายทหารบูรพาพยัคฆ์ขยับสู่ต าแหน่งส าคัญในกองทัพบกหลายต าแหน่ง อีกทั้ง

ฝ่ายกองทพัได้ป้องกนัการแทรกแซงจากฝ่ายการเมอืงในการเปล่ียนตวัผู้บญัชาการ

ทหารระดบัสงูของกองทพัด้วยการปรับปรงุพระราชบญัญัตกิระทรวงกลาโหม พ.ศ.

2551 (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2551: 92-96) กลายเป็นเกราะป้องกันจากฝ่าย

การเมอืงในการรักษาอ านาจของกลุ่มทหารบูรพาพยัคฆอ์ย่างเหนียวแน่น 

บทบาททางการเมืองของกลุ่มแกนน านายทหารบูรพาพยัคฆ์ปรากฏอย่าง

เด่นชัด เมื่อถูกกล่าวหาจากฝ่ายการเมืองว่ามีส่วนส าคัญในการจัดรัฐบาลมีพรรค

ประชาธิปัตย์เป็นแกนน า รวมถึงการใช้อ านาจพิเศษเข้าไปกดดันแกนน าที่เคยมี

ความใกล้ชิดกับ ทักษิณ ชินวัตร แยกตัวออกมาจัดตั้งพรรคภูมิใจไทย และการ

เชิญ พล.อ.ประวิตร วงษ์สวุรรณ อดีต ผบ.ทบ. ซึ่งเป็นแกนน าของกลุ่มตนมาเป็น

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (Chambers, 2010: 847) จากบทบาทดังกล่าว

ตลอดจนการมีส่วนเข้าไปแก้ไขวิกฤตทางการเมืองในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ถูกท้า

ทายจากกลุ่มการเมอืงฝ่ายที่สญูเสยีอ านาจมาตลอด แต่ท้ายที่สดุความเป็นเอกภาพ

ของกลุ่มบูรพาพยัคฆ์ยังคงรักษาพ้ืนที่อ  านาจไม่ให้ฝ่ายการเมืองเข้ามาแทรกแซง

อย่างที่เคยเกดิขึ้นในอดตี 

 

ดา้นความมัน่คงชายแดน 

หน้าที่หลักอีกประการหนึ่งของกองพลทหารราบที่ 2 รักษาพระองค์ฯ 

(พล.ร. 2 รอ.) คือการป้องกันชายแดนไทยที่มีพรมแดนติดกมัพูชา มีการจัดตั้ง

กองก าลังบูรพาขึ้นในเขต จ.ปราจีนบุรี ให้ ผบ.พล.ร. 2 รอ. ท าหน้าที่ผู้บัญชาการ

กองก าลังบูรพา ซึ่งในทางความมั่นคงถอืว่าเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่มคีวามล่อแหลม

ต่อภัยรุกรานมากที่สุด เนื่ องจากมีระยะทางห่างจากกรุงเทพฯ เพียง 270 

กิโลเมตร ทั้งนี้ บทบาทของกลุ่มนายทหารบูรพาพยัคฆ์ในอดีตท าหน้าที่รักษา

อธปิไตยของชาติอย่างต่อเนื่องจากภัยคุกคามด้านตะวันออกตั้งแต่ยุคการล่าเมือง
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อาณานิคม กรณีพิพาทอนิโดจีน ปัญหากลุ่มเขมรแดง การดูแลปัญหาศูนย์อพยพ 

รวมถึงประเด็นพ้ืนที่ตามชายแดน ที่มีผลให้บทบาทของกลุ่มนายทหารบูรพา

พยัคฆ์มีประสบการณ์การแก้ไขปัญหาชายแดน มีความโดดเด่นกว่าฝ่ายการเมือง

ในการแก้ไขปัญหายุทธศาสตร์ความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งภารกจิของกองก าลัง

บูรพาในปัจจุบนัจึงเป็นการจัดระเบยีบพ้ืนที่ชายแดน และเสริมสร้างความสมัพันธ์

อนัดีกบัประเทศเพ่ือนบ้าน การน าโครงการพระราชด าริ “โครงการทบัทมิสยาม” 

มาจัดการบริหารพ้ืนที่เสื่อมโทรมตามบริเวณชายแดนและศูนย์อพยพภายหลังที่

สงครามกลางเมืองของกัมพูชาสิ้นสุดลง เพ่ือช่วยเหลือผู้อาศัยตามบริเวณพ้ืนที่

ชายแดนที่ได้รับผลกระทบจากการบุกรกุป่า การขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคขั้น

พ้ืนฐาน โครงการดังกล่าวประสบความส าเรจ็ได้รับความร่วมมือจากประชาชนใน

การฟ้ืนฟูพ้ืนที่อพยพตลอดชายแดนไทย-กัมพูชา (กองบรรณาธิการ, 2545: 

51-52) 

ในปัจจุบนักระแสการค้าเสรไีร้พรมแดนเตบิโตขึ้น บทบาทใหม่ของกองก าลัง

บูรพาคือความร่วมมือประสานด้านความมั่นคงกบักมัพูชาในการเฝ้าติดตามและ

ป้องกนั ประกอบด้วยอาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด การ

โจรกรรมรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์

และเดก็เร่ร่อน นอกจากนี้ ยังเป็นผู้สนับสนุนทางเศรษฐกจิการค้าชายแดน คือการ

จัดระเบยีบการค้าในระบบพ้ืนที่ตลาดโรงเกลือ อาท ิการอ านวยความสะดวก การ

รักษาความปลอดภัยและการตรวจสอบสนิค้าให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยผ่านพิธี

การศุลกากรและป้องกันการลักลอบน าสินค้าที่ผิดกฎหมายเข้ามาในประเทศ 

ในขณะที่บทบาทของทหารกองก าลังบูรพาที่เพ่ิมขึ้นมาคือ การปราบปรามการค้า

นอกระบบ ซึ่งมีหน้าที่ตรวจค้นสินค้าที่มักแอบผ่านเข้ามากับกลุ่มผู้ค้ารายย่อย 

ได้แก่ยาเสพตดิ (วัชรินทร์ ยงศิริ, 2554: 234-237) ให้กบันักท่องเที่ยวผู้ค้าและ

ผู้บริโภคระหว่างสองประเทศมคีวามมั่นใจในความปลอดภัย การเลือกซื้อสนิค้าที่มี

คุณภาพ และเกิดความคึกคักตามบริเวณการค้าตามชายแดนอย่างต่อเนื่ อง

นับตั้งแต่สิ้ นสุดสงครามในประเทศกัมพูชา การเพ่ิมบทบาทใหม่ทางด้านการ

สนับสนุนการค้าระหว่างชายแดนของกลุ่มนายทหารบูรพาพยัคฆ์ ส่งผลให้เกิด

ความตระหนัก ความเข้าใจทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของชายแดนด้าน
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ตะวันออก กลายเป็นส านึกและยุทธศาสตร์ใหม่ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ประเทศที่มไิด้มเีพียงมติด้ิานความมั่นคงทางทหารหรือการเมอืงเพียงอย่างเดยีว 

 

สรุป 

 

ตลอดสามทศวรรษที่ผ่านมา ปัจจัยทั้งสามด้านมสี่วนส่งเสริมบทบาททางการ

ทหารและทางการเมืองของกลุ่มนายทหารบูรพาพยัคฆ์ให้มีความเจริญเติบโต

ตามล าดับ การสร้างความสัมพันธใ์นเชิงระบบอุปถัมภ์ในการจัดวางขุมก าลังไปสู่

นายทหารระดับกลาง และวางลึกลงไปสู่กลุ่มนายทหารชั้นผู้น้อยที่รอเวลาเติบโต

ขึ้นสู่ต าแหน่งที่ส  าคญัในอนาคต ล้วนมีผลต่อการรักษาอ านาจของกลุ่มตนในระยะ

ยาว การธ ารงไว้ซึ่งบทบาทของทหารที่ท าหน้าที่รับใช้ใกล้ชิดกับพระมหากษัตริย์ 

หรือ “จุดศูนย์รวมจิตใจของชาติ” กลายเป็นเครื่องหมายของความชอบธรรม 

ส่งผลต่อส านึกของการรักษาอธปิไตยและความสงบเรียบร้อยภายในชาติ มีผลให้

กลุ่มนายทหารบูรพาพยัคฆ์ในฐานะผู้น าของกองทัพบกต้องเข้ามาท าหน้าที่แก้ไข

วิกฤตทางบ้านเมือง เกินหน้าที่ทหารอาชีพที่ไม่ข้องเกี่ยวกับการเมือง รวมถึงภัย

คุกคามตามปัญหาชายแดนที่รอวันประทุในอนาคต ในอนาคตกองทพัได้ทดสอบ

การน าของรัฐบาลพลเรือนในการควบคุมกองทพั ซึ่งกองทพัยอมรับการเป็นส่วน

หนึ่งในการปฏิบัติตามนโยบาย แต่อย่างไรกต็ามฝ่ายการเมืองยังไม่แทรกแซง

อ านาจของกองทพั ซึ่งรปูแบบการเมอืงไทยจะยังคงรปูแบบนี้ตลอดไป 
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