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บทคัดย่อ 
 
การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์น้้าท่วม สาเหตุของการ

เกิดน้้าท่วมและการบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมในต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน 
จังหวัด สุราษฎร์ธานี ด้วยการเก็บข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์และ
น้าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า ในเขตต้าบลท่าโรงช้างได้รับความ
เสียหายและผลกระทบจากสภาวะน้้าท่วมเป็นประจ้าทุกปี ซึ่งในปี 2551 ได้รับความ
เสียหายจากน้้าท่วม 10% ของพื้นที่ทั้งหมด และในปี 2553 เพิ่มขึ้นเป็น 30% ของ
พื้นที่ท้ังหมด ส้าหรับปี 2554 ได้รับความเสียหายจากน้้าท่วมหนักที่สุดคือ 70% ของ
พื้นที่ท้ังหมด คิดเป็นมูลค่าความเสียหายรวม 633,413,930 บาท สามารถแบ่งระดับ
น้้าท่วมได้ตั้งแต่ 1-3 เมตร ส้าหรับสาเหตุของการเกิดน้้าท่วมต้าบลท่าโรงช้างนั้น 
พบว่า เกิดจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบลุ่มติดแม่น้้า คูระบายน้้า/ล้าคลองตื้นเขิน 
มีการก่อสร้างบ้านเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ปิดกั้นทางไหลของน้้า ซึ่งการ

                                                 
 นักศึกษาปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น 
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บริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมในต้าบลท่าโรงช้าง ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นตอนที่ 1 การเตือนภัย คือ กรณีที่หนึ่ง การแจ้งเตือนเพื่อเตรียมความพร้อม 
ประกอบด้วย การแจ้งเตือนให้ประชาชนฟังประกาศจากกรมอุตุนิยมวิทยาหรือ
หน่วยงานราชการอย่างสม่้าเสมอ การสังเกตและประเมินสภาวะน้้า จัดเตรียมเก็บ
สัมภาระ เอกสารส้าคัญและอุปกรณ์ยังชีพท่ีจ้าเป็น การเตรียมความพร้อมส้าหรับการ
อพยพ และกรณีที่สอง การแจ้งเตือนเพื่อหนีภัย ท้าได้หลายวิธี ได้แก่ ใช้ไซเรนเตือน
ภัยแบบมือหมุน ใช้เสียงตามสายผ่านทางหอกระจายข่าวประจ้าหมู่บ้านหรือชุมชน ตี
กลองเพลหรือกลองประจ้าหมู่บ้าน (ถ้ามี) การเป่านกหวีดเสียงยาวหรือการจุดพลุ 
ขั้นตอนที่ 2 การสงเคราะห์ชาวบ้าน ประกอบด้วย จัดตั้งศูนย์พักพิงหรือศูนย์อพยพ 
เตรียมระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไว้ให้พร้อม การลงทะเบียนรับแจ้งเหตุ
ผู้ประสบภัย การแจกถุงยังชีพให้ผู้ประสบภัย การจัดตั้งหน่วยรับบริจาคสิ่งของเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ขั้นตอนที่ 3 การระบายน้้า กรณีที่หนึ่ง การระบายน้้าในภาวะ
วิกฤติ ประกอบด้วย ใช้กระสอบทรายกั้นตลอดแนวแม่น้้าพุมดวงเพื่อป้องกันน้้าทะลัก
เข้าท่วมพื้นท่ี ใช้เครื่องสูบน้้าสูบน้้าจากที่ลุ่มระบายออกสู่แม่น้้าพุมดวง และขุดลอกคู
ระบายน้้าและล้าคลองที่ตื้นเขินเพื่อเร่งการระบายน้้าออกสู่แม่น้้าพุมดวง และกรณีที่
สอง การระบายน้้าระยะยาว ประกอบด้วย ปรับปรุงระบบระบายน้้า การก่อสร้าง
เขื่อน คสล. เพื่อรองรับการระบายน้้าตลอดล้าน้้าพุมดวง และ ขุดลอกคูระบายน้้า/ล้า
คลองที่ตื้นเขิน และขั้นตอนท่ี 4 การเยียวยาและ/หรือฟ้ืนฟู ประกอบด้วย การส้ารวจ
ความเสียหาย โดยส้ารวจ 4 เรื่อง ได้แก่ การส้ารวจรายชื่อราษฎรผู้ประสบภัย ส้ารวจ
บ้านเรือนและสิ่งปลูกสร้างที่ได้รับความเสียหาย ส้ารวจพื้นที่การเกษตรที่ได้รับความ
เสียหาย ส้ารวจผู้ประกอบการ โรงงานที่ประสบภัย การฟื้นฟู บูรณะ และเยียวยา
ผู้ประสบภัย ได้แก่ การให้เงินช่วยเหลือในเบื้องต้น ซ่อมแซมบ้านเรือนและสิ่งปลูก
สร้างที่เสียหาย การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขอรับเงินชดเชยทางการเกษตร 
การลดหย่อนภาษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่ผู้ประกอบการและโรงงานที่ได้รับความ
เสียหาย การอบรมอาชีพเสริมให้แก่ราษฎร การจัดกิจกรรม Big Cleaning Day 
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ส้าหรับ กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนและท้องถิ่นในการบริหารจัดการน้้าท่วม
ในต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้น พบว่ามุ่งเน้นให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าท่วมในทุกขั้นตอน อาทิ การคัดเลือกและ
แต่งตั้งอาสาเสียงใส ใส่ใจน้้าท่วมประจ้าหมู่บ้าน การคัดเลือกและอบรมอาสาสมัคร
ป้องกันภัยน้้าท่วมประจ้าหมู่บ้าน การเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ
ส้ารวจความเสียหายเพื่อความโปร่งใสและเกิดความเป็นธรรมและการมีส่วนร่วมในขุด
ลอกคูระบายน้้าและล้าคลองที่ตื้นเขินเป็นประจ้าเพื่อสร้างความสามัคคีของคนใน
ชุมชน เป็นต้น 
 
ค้าส้าคัญ: การจัดการสภาวะน้้าท่วม, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     

Abstract 
 
This paper aimed to study the flood situation, causes and 

management, of Tharongchang Sub-District Administrative Organisation 
(SAO), Phunphin, Suratthani. The data was collected by in-depth 
interviewing and then analysed and reported in descriptive form. The 
study illustrated that Tharongchang experienced impacts and damages 
of floods annually. In 2008, 10% of the total area was damaged. In 
2009, the impact increased to 30% and the heaviest impact was in 
2010, which 70% of the area was damaged. The total damage cost was 
633,413,930 baht. As for the causes, it was found that most of the areas 
were lowlands, the waterway/canal had become shallow, and houses 
and factories were constructed obstructing waterways. Flood 
management of Tharongchang consisted of 4 stages. The first stage was 
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flood warning, which could be divided into 2 circumstances. The first 
was to increase readiness of the by suggesting the community to 
monitor Thai Meteorological Department report constantly, monitor 
and evaluate water situation, prepare to collect belongings, important 
documents, and emergency survival kits, and prepare for evacuation. 
The second was to alert to evacuate, which could be done by using 
manual siren, village broadcasting tower, temple’s or community’s 
drum, and/or whistle or firework. The second stage was community 
support, establishing evacuation centres or temporary shelters, 
preparing the facilities, registering flood victims, supplying flood victim 
with survival kits, and establishing donation centres for flood victims. 
The third stage was water drainage which could be divided into 2 
circumstances. One was water drainage during crisis situation; placing 
sandbags along Phumduang River bank, pumping water out of lower 
areas into Phumduang River, and dredging shallow waterways and 
canals to increase water drainage. Another was long-term drainage; 
improving water drainage systems, building reinforced concrete dykes 
and dredging shallow waterways/canals. The fourth stage was the 
restoration and rehabilitation. First, surveying damages in 4 matters; 
victim names, damaged houses and buildings, damaged agricultural 
areas, and damaged factories and enterprises. Second, restoring and 
rehabilitating by providing financial aids, repairing damaged houses and 
buildings, requesting compensations from related agricultural 
organisations, deducing taxes for all victims, setting up courses to 
promote jobs, and conducting Big Cleaning Day activities. Community 
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participation in flood management of Tharongchang, Phunphin, 
Suratthani has demonstrated that people gave priority to the 
participation in all stages, including the selection of flood management 
volunteers, attending the courses of flood prevention, participating in 
damage surveying for transparency purpose, and participating in 
waterways and canals dredging activities regularly to create unity in the 
community, and so on. 
 
Key Word: Flood Management, Local Government 

 

บทน้า 
 
ปัจจุบันโลกต้องเผชิญกับภัยพิบัติต่างๆ มากมาย โดยเฉลี่ยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อย

ละ 6 ต่อปี ในจ้านวนนี้ กว่าร้อยละ 70 เป็นภัยที่เกี่ยวข้องกับน้้า โดยเฉพาะอุทกภัย 
น้้าท่วม นับเป็นภัยพิบัติที่รุนแรงท่ีสุด เนื่องจากปัจจุบันมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมเทคโนโลยี และชีวิตความเป็นอยู่ของประชากร มีการ
อพยพของผู้คน ท้าให้พื้นที่บริเวณน้้าท่วมถึงมีการเปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาอย่าง
ขาดความระมัดระวัง และใส่ใจในการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม ท้าให้เกิดปัญหา
ภัยพิบัติต่างๆ ตามมามีความสลับซับซ้อน และมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งประเด็น
ส้าคัญที่ท้าให้หลายพื้นที่ต้องเผชิญกับความล่อแหลมและภัยอันตราย คือประชาชน
และหน่วยงานของรัฐ ไม่ได้ตระหนักหรือมีองค์ความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติที่ก้าลังเผชิญอยู่ 
หรือลืมบทเรียนกับเหตุการณ์ที่ผ่านมา ไม่มีการเตรียมพร้อมกับการจัดการภัยพิบัติ 
หรือท่ีเรียกว่า ไม่มีการบริหารจัดการ ซึ่งการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ดีต้องอาศัยความ
เชื่อมโยงหลายภาคส่วน โดยเฉพาะภาครัฐท่ีต้องอาศัยกระบวนการชุมชนเป็นส่วนร่วม 
ซึ่งถือเป็นเรื่องส้าคัญและจ้าเป็นในการบริหารจัดการอุทกภัย ส้าหรับโลกและประเทศ
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ไทยในปัจจุบันและอนาคต ที่ผ่านมาพบว่า ในเขตต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ีได้รับความเสียหายและผลกระทบจากสภาวะน้้าท่วมเป็นประจ้า
ทุกปี ก่อให้เกิดความสูญเสียซึ่งนอกจากจะสูญเสียทรัพย์สินแล้ว ยังท้าให้ประชาชน
สูญเสียทั้งขวัญและก้าลังใจจากเหตุการณ์น้้าท่วมในครั้งที่ผ่านมานี้ โดยสามารถสรุป
มูลค่าความเสียหายที่ประชาชนในต้าบลท่าโรงช้างได้รับผลกระทบทั้ งสิ้น 
633,413,930.10 บาท 

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยในฐานะที่ได้ท้างานในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมในต้าบลท่าโรงช้าง 
อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อให้สามารถเตรียมการรับมือกับสภาวะน้้าท่วม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถแก้ไขปัญหาน้้าท่วมในพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
1. เพื่อศึกษาสถานการณ์น้้าท่วมในต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุ

ราษฎร์ธานี  
2. เพื่อศึกษาสาเหตุของการเกิดน้้าท่วมต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุ

ราษฎร์ธาน ี
3. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมในต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน 

จังหวัด สุราษฎร์ธาน ี
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี: การศึกษาในครั้งนี้มุ่งศึกษาเฉพาะในเขตพื้นที่ต้าบลท่าโรง
ช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัด สุราษฎร์ธานี 
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2. ขอบเขตด้านเนื้อหา: การศึกษาในครั้งนี้มุ่งศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับสถานการณ์
การเกิดน้้าท่วมในต้าบลท่าโรงช้าง และเพื่อศึกษาการบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมใน
ต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยใช้แนวคิดบทบาท 
(ปฏิบัติการ) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับวิกฤตน้้าท่วมยาวนาน ของ 
รงค์ บุญสวยขวัญ (2555) เป็นกรอบแนวคิดในการน้าเสนอ ซึ่งประกอบด้วย 4 
ขั้นตอน คือข้ันตอนที่ 1 การเตือนภัย ขั้นตอนที่ 2 การสงเคราะห์ชาวบ้าน ขั้นตอนที่ 
3 การระบายน้้าขั้นตอนท่ี 4 การเยียวยาและ/หรือฟ้ืนฟู 

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

การเขียนบทความในงานวิจัยช้ินนี้ ผู้วิจัยได้น้าวรรณกรรมและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องรวมถึงกรอบแนวคิดมาใช้และก้าหนดหัวข้อการน้าเสนอ ได้แก่ แนวคิด
เกี่ยวกับ ปัญหาและสาเหตุของการเกิดน้้าท่วม แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้า 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืน แบบอย่างในการบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครปากเกร็ด ตามงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องดังนี ้

พยับ แจ่มหม้อ (2550) ศึกษาเรื่องการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมพื้นที่บ้านอุโมงค์ หมู่
ที่ 10 ต้าบลสุเทพ อ้าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหา
น้้าท่วมบ้านอุโมงค์ ต้าบลสุเทพ อ้าเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม่ มีสภาพภูมิประเทศเป็น
ที่ราบเชิงเขาพื้นที่บ้านอุโมงค์และบ้านใกล้เคียงอยู่ใกล้สถานท่ีราชการหลายหน่วยงาน 
เป็นการศึกษา สาเหตุที่ท้าให้น้้าท่วมเกิดจากการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็ว ท้า
ให้ระบบสาธารณูปโภคประสบปัญหาการรองรับ โดยเฉพาะระบบการระบายน้้าจึง
ควรสร้างระบบระบายน้้าโดยวางแผนระบบน้้าอย่างถูกต้อง ตามหลักวิชาการ และใช้
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานอ่ืน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาระบบระบายน้้าในพ้ืนท่ีชุมชน  
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บุญเย็น ใจตา (2553) ได้ศึกษาการแก้ปัญหาน้้าท่วมของเทศบาลต้าบลอมก๋อย 
โดยการศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการด้าเนินงานในการแก้ปัญหา
น้้าท่วมรวมไปถึงการก้าหนดนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของเทศบาล
อมก๋อย อ้าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า การเตรียมการวางแผน
ก่อนน้้าท่วม การศึกษาข้อมูล การประชุมชาวบ้าน การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ภาวะผู้น้า และการท้างานแบบมีส่วนร่วม จะท้าให้ร่วมกันแก้ไขปัญหาน้้าท่วมได้  

กัมพล ตันตสุทธิกุล (2554) ได้ศึกษาการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมในเขตเทศบาล
ต้าบลจะนะ อ้าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา การค้นคว้าอิสระมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา
สภาพปัญหาและสาเหตุน้้าท่วม ตลอดจนผลกระทบและความเสียหายอันเกิดจากน้้า
ท่วม และเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมในเขตเทศบาลต้าบลจะนะ อ้าเภอ
จะนะ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วม ขั้นการ
เตือนภัยล่วงหน้า และบริการจัดการ การใช้สิ่งก่อสร้างเพื่อความรุนแรงของน้้า การ
วางผังเมือง การขุดลอก คู คลอง ทางระบายน้้า เป็นต้น  

รักชนก สุภากรณ์ (2553) ได้ศึกษาการจัดการปัญหาน้้าท่วมขององค์การบริหาร
ส่วนต้าบลหนองไผ่แบน อ้าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี การศึกษามีวัตถุประสงค์ เพื่อ
ศึกษาการจัดการปัญหาน้้าท่วม ใช้เป็นข้อมูลเพื่อพัฒนาหาแนวทางแก้ไข ปัญหาน้้า
ท่วม ของ อบต. หนองไผ่แบน อ้าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี ผลการศึกษาพบว่า 
การศึกษาถึงสภาพพื้นที่ท้าให้รู้ว่า พื้นที่รับน้้าเป็นสาเหตุส้าคัญของการเกิดน้้าท่วม 
ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม รวมถึงงบประมาณของ อบต. มีน้อย จ้าเป็นต้อง
ประสานร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 

อาทิตย์ เลิศล้้า (2546) ได้ศึกษาความต้องการของผู้ประสบภัยน้้าท่วมและการ
จัดการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม ผลการศึกษาพบว่า ความต้องการของผู้ประสบภัยน้้าท่วม 
มีความต้องการ 2 ช่วงคือ ช่วงที่น้้าท่วมและช่วงที่น้้าลด ผู้ประสบภัยต้องการความ
ช่วยเหลือ คือ การได้รับการสงเคราะห์ในช่วงน้้าท่วม ที่เรียกว่า “ถุงยังชีพ” และ
ความต้องการขั้นท่ีสี่ คือ ขั้นการเยียวยาและ/หรือฟื้นฟู คือกระบวนการฟื้นฟูให้กลับ
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สภาพเดิม การซ่อมแซมที่อยู่อาศัย การจ่ายค่าชดเชยความเสียหายรวมถึงแนว
ทางการประกอบอาชีพ 

ประสิทธ์ิ เมฆอรุณ (2544) พบว่า มาตรการป้องกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย 
จากการพิจารณาการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ การอนุรักษ์และป้องกันการบุกรุกพื้นที่
ป่าไม้ ในบริเวณต้นน้้าล้าธารหรือพื้นที่ ภูเขามีความลาดชันสูง เพื่อชะลอการไหลบ่า
ของน้้า การควบคุมการพัฒนาพื้นที่ เช่นการสร้างถนนหรือการก่อสร้างอาคาร ไม่ให้
เกิดการกีดขวางทางระบายน้้า และการควบคุมการใช้พื้นที่แหล่งน้้าต่างๆ  

รงค์ บุญสวยขวัญ (2555) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วม 
บทบาท (ปฏิบัติการ) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับวิกฤติน้้าท่วม
ยาวนาน พบว่า มีกิจกรรม ขั้นตอน กระบวนการและกลไกมากมายที่ต้องด้าเนินการ 
แต่ส้าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ อปท. หากจะเผชิญกับน้้าท่วมหรือ
เตรียมการรองรับน้้าท่วมสมควรที่จะมีความรู้เชิงนโยบายเพื่อการบริหารจัดการทั้ง
ระบบ ซึ่งมี 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย 

ขั นตอนแรก การเตือนภัย มีกระบวนการและขั้นตอนที่หลากหลายและสมควร
จะเป็นขั้นตอนส้าคัญที่รับรู้ เข้าใจหรือเป็นที่ตกลงร่วมของชุมชนท้องถิ่น แต่อาจจะ
แตกต่างกันในเชิงกระบวนการหรือปฏิบัติการ เช่นเดียวกันที่ อปท. สามารถน้าไป
ก้าหนดหรือเป็นนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

ขั นตอนที่สอง การสงเคราะห์ชาวบ้าน  การสงเคราะห์ในช่วงน้้าท่วม คือ
ความหมายของ “การแจกของ” การเตรียมการจัดหาหรือจัดซื้อที่ต้องรวดเร็ว พร้อม
กับกลไกการแจกจ่ายที่ต้องรวดเร็วทันความเดือดร้อน และไม่รู้สึกเป็นความยุ่งยาก
ของชาวบ้านที่ก้าลังประสบภัยเดือดร้อน 

ขั นตอนที่สาม การระบายน ้า นับว่าเป็นขั้นตอนที่ส้าคัญ การระบายน้้าอาจจะ
ต่อเนื่องจากขั้นตอนแรกหรือการเตือนภัย บางจุดที่ต้องจัดการหาช่องทางระบายน้้า
อย่างถาวร เช่น การท้าสะพาน ท้าท่อลอด ท้าทางน้้าล้น น้้าผ่าน บางช่วงอาจจะต้อง
ด้าเนินการขุดเจาะ การเจาะพื้นที่ถนน เพื่อให้ระบายน้้าไหลอย่างรวดเร็ว ในช่วงน้้า
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ท่วมหรือช่วงวิกฤติก็เป็นความจ้าเป็นที่ไม่ต้องพิจารณาก็เป็นความจ้าเป็นที่ต้องกระท้า
เช่นนี้ เครื่องจักรกลขนาดใหญ่ ขนาดเล็กท่ีเหมาะสมจึงต้องเตรียมการเพื่อความพร้อม
ที่จะต้องใช้อย่างทันท่วงท ี

ขั นตอนที่สี่ การเยียวยาและ/หรือฟ้ืนฟู คือส่วนที่ต้องด้าเนินการอย่างรวดเร็ว
และพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับการชดเชยความเสียหายทั้งร่างกาย ทรัพย์สิน 
และผลผลิตต่างๆ ซึ่งจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้น้ากรอบแนวคิดของ รงค์ บุญ
สวยขวัญ น้าเสนอเพือ่ใช้ในการวิจัย ดังนี ้ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 การบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

วิธีการวิจัย 
 
ศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary Study) เป็นการศึกษาค้นคว้า

รวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ต้าราทางวิชาการ วารสาร 
เอกสาร บทความต่างๆ พระราชก้าหนด พระราชบัญญัติ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

การเตือนภยั 

การเยียวยาและ/หรือ
ฟื้นฟ ู

การระบายน ้า 

อปท. การสงเคราะห์
ชาวบ้าน 
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และสืบค้นข้อมูลจาก Internet โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
เพื่อศึกษาถึงการบริหารจัดการสภาวะน้้าท่วม การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) และการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) 

 

ผลการวิจัย 
 

สภาพพื นที่โดยสังเขปของต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
และสถานการณ์น ้าท่วมในต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

 สภาพพื้นที่โดยสังเขปของต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
มีสภาพพื้นที่ร้อยละ 70 เป็นพื้นที่ราบลุ่มติดแม่น้้า โดยทิศเหนือ ทิศตะวันออก ทิศใต้ 
เป็นที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึง ส่วนทิศตะวันตก เป็นที่ราบสูง ต้าบลท่าโรงช้างมีเนื้อที่
ทั้งหมดประมาณ 61.44 ตารางกิโลเมตร หรือ 38,400 ไร่  

จากสภาพพื้นที่ของต้าบลท่าโรงช้างที่มีแม่น้้าหลายสายมาบรรจบกัน ได้แก่ แม่
น้้าตาปี ซึ่งเป็นต้นน้้าจากภูเขาหลวงในเขตอ้าเภอนพพิต้า จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ไหลผ่านอ้าเภอพระแสง อ้าเภอเวียงสระ อ้าเภอบ้านนาสาร อ้าเภอ เคียนซา และ
อ้าเภอพุนพิน ในต้าบลกรูด ต้าบลท่าโรงช้าง ต้าบลท่าสะท้อน ต้าบลเขาหัวควาย 
ต้าบลท่าข้าม ต้าบลพุนพิน คลองพุมดวง ซึ่งเป็นต้นน้้า ต่อเขตจังหวัดระนอง ไหลผ่าน
อ้าเภอบ้านตาขุน อ้าเภอคีรีรัฐนิคมและอ้าเภอพุนพิน ในต้าบลบางเดือน ต้าบลบาง
มะเดื่อ ต้าบลน้้ารอบ ต้าบลท่าโรงช้าง และไหลมาบรรจบกับแม่น้้าตาปีในเขตต้าบล
หนองไทร นอกจากน้ี ยังมีคลองพุนพิน แยกจากแม่น้้าตาปี ในต้าบลท่าข้าม ไหลผ่าน
ต้าบลท่าข้ามแต่เมื่อปริมาณน้้ามาก ก็จะท้าให้น้้าล้นและท่วมต้าบลท่าข้ามและพื้นที่
ใกล้รวมถึงต้าบลท่าโรงช้าง และจะค่อยๆ ไหลผ่านต้าบลพุนพิน ต้าบลศรีวิชัย และ
ไหลออกสู่ทะเลต้าบลลีเล็ด และมีคลองท่าสะท้อน แยกออกจากคลองล้าพูนที่อ้าเภอ
บ้านนาเดิม ไหลผ่านต้าบลท่าสะท้อน ต้าบลเขาหัวควาย และมาบรรจบกับแม่น้้าตาปี 
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ในต้าบลเขาหัวควาย เมื่อปริมาณน้้ามีมากและไหลมาสมทบกันทุกสาย ก็จะท้าให้น้้า
ล้นและท่วมต้าบลท่าโรงช้างและพื้นที่ใกล้เคียง เนื่องจากพื้นที่ด้านทิศตะวันออกและ
ทิศเหนือของต้าบลท่าโรงช้างเป็นพื้นที่ราบลุ่ม ทิศตะวันตกเป็นที่ราบสูง และตรง
กลางเป็นท่ีราบลุ่มท้าให้เกิดน้้าท่วมขัง การระบายน้้าท้าได้ยาก ประกอบกับต้าบลท่า
โรงช้าง มีความเจริญและขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยไม่มีการ
วางแผนผังเมือง ท้าให้เกิดการขยายตัวของอาคารที่อยู่อาศัย ถนน การขยายตัวของ
เมืองอย่างรวดเร็วโดยไม่ได้มีการวางแผนท้าให้เกิดปิดกั้นทางเดินของน้้า และเกิด
ปัญหาการระบายน้้าไม่ทัน หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องรวมถึงประชาชน ละเลยไม่
ใส่ใจดูแลคู คลอง หนอง บึง ท้าให้ทางระบายน้้าตื้นเขิน ระบายน้้าได้ยากเมื่อ
กระแสน้้าเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว จึงก่อให้เกิดน้้าท่วมได้ง่าย  

ที่ผ่านมาพบว่า ในเขตต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้รับ
ความเสียหายและผลกระทบจากสภาวะน้้าท่วมเป็นประจ้าทุกปี ก่อให้เกิดความ
สูญเสียซึ่งนอกจากจะสูญเสียทรัพย์สินแล้ว ยังท้าให้ประชาชนสูญเสียทั้งขวัญและ
ก้าลังใจจากเหตุการณ์น้้าท่วมในครั้งท่ีผ่านมานี้ โดยสามารถสรุปมูลค่าความเสียหายที่
ประชาชนในต้าบลท่าโรงช้างได้รับผลกระทบย้อนหลัง 3 ปีได้ ดังนี้  ปี 2551 
บ้านเรือนประชาชนได้รับความเสียหาย 10 ครัวเรือน มูลค่าประมาณ 1,000,000 
บาท ปี 2553 บ้านเรือนประชาชน ได้รับความเสียหาย 271 ครัวเรือน ถนน
สาธารณประโยชน์ ได้รับความเสียหาย 7 สาย การประมง (บ่อดิน) ได้รับความ
เสียหาย 1 ไร่ พื้นที่การเกษตรเสียหาย (บางส่วน) 1,500 ไร่ ปี 2554 บ้านเรือน
ประชาชนได้รับความเสียหาย 2,216 ครัวเรือน ถนน 20 สาย สาธารณประโยชน์ 20 
สาย การประมงบ่อดิน 7.5 ไร่ พื้นที่การเกษตรเสียหายโดยสิ้นเชิง 2,635.50 ไร่ 
เสียหายบางส่วน 6,653 ไร่ ปลากระชังเสียหาย 160 ตร.ม. โรงงานอุตสาหกรรม 
เสียหาย 4 โรงส่วนราชการเสียหาย 3 แห่ง รวมงบประมาณเสียหาย 633,413,930 
บาท 
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โดยเฉพาะปี พ.ศ. 2554 ที่ผ่านนั้น น้้าท่วมในพื้นที่ต้าบลท่าโรงช้าง โดยแบ่ง
ระดับความสูงได้ดังนี้ น้้าท่วมสูงในระดับ 3 เมตร ได้แก่ หมู่ที่ 2 บ้านหาดผกและหมู่ที่ 
4 บ้านหัวไทรและ หมู่ที่ 1 บ้านทุ่งเซียด ส่วนบริเวณที่เกิดน้้าท่วมสูงในระดับ 2 เมตร 
ได้แก่ หมู่ที่ 3 บ้านท่าโรงช้าง และบางส่วนของหมู่ที่ 5 บ้านควนไทร และบริเวณที่
เกิดน้้าท่วมสูงในระดับ 1 เมตร ได้แก่ หมู่ที่ 3 บางส่วนและหมู่ที่ 5 บางส่วน ส่วน
พื้นที่สีขาวท่ีปรากฏในแผนที่เป็นพื้นที่ที่ปลอดภัยจากน้้าท่วม ได้แก่ หมู่ที่ 5 บางส่วน 
โดยพื้นท่ีที่ประสบภัยน้้าท่วมท้ังหมดคิดเป็นร้อยละ 70 ของพื้นที่ท้ังหมด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 พืน้ท่ีน้้าท่วมต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

สาเหตุของการเกิดน ้าท่วมต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
สาเหตุของการเกิดน้้าท่วมต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ประกอบด้วยเป็นพื้นที่ราบลุ่ม ติดแม่น้้า คูระบายน้้า/ล้าคลองตื้นเขิน มีการก่อสร้าง
บ้านเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ปิดกั้นทางไหลของน้้า 
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การบริหารจัดการสภาวะน ้าท่วมในต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี 

ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่  
ขั้นตอนที่ 1 การเตือนภัย การเตือนภัยจะใช้วิธีแจ้งเตือนประชาชนโดยตรง 

แบ่งเป็น 2 กรณี คือ กรณีที่หนึ่ง การแจ้งเตือนเพื่อเตรียมความพร้อม ประกอบด้วย 
การแจ้งเตือนให้ประชาชนฟังประกาศจากกรมอุตุนิยมวิทยาหรือหน่วยงานราชการ
อย่างสม่้าเสมอ การสังเกตและประเมินสภาวะน้้า ท้ังปริมาณน้้าฝนและน้้าในแม่น้้าล้า
คลอง จัดเตรียมเก็บสัมภาระ เอกสารส้าคัญและอุปกรณ์ยังชีพที่จ้าเป็น การเตรียม
ความพร้อมส้าหรับการอพยพ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดเตรียมแผน
อพยพและฝึกซ้อมแผนกับประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างสม่้าเสมอ ประกอบด้วย แผนอพยพ 
เส้นทางหนีภัย ป้ายบอกเส้นทางหนีภัย และพื้นที่ปลอดภัยที่ใช้เป็นจุดศูนย์กลาง
รองรับการอพยพหรือศูนย์พักพิง กรณีที่สอง การแจ้งเตือนเพื่อหนีภัย เป็นการบอก
เพื่อให้รู้ว่าภัยก้าลังจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้แล้ว ซึ่งวิธีเตือนภัยจะต้องท้าการตกลงกับ
ประชาชนไว้ก่อนล่วงหน้าเพื่อให้เข้าใจตรงกัน ซึ่งการเตือนภัยอาจใช้วิธีสมัยใหม่หรือ
วิธีที่ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านควบคู่กันไปก็ได้ ท้าได้หลายวิธี ได้แก่ ใช้ไซเรนเตือนภัยแบบ
มือหมุน ใช้เสียงตามสายผ่านทางหอกระจายข่าวประจ้าหมู่บ้านหรือชุมชน ตีกลอง
เพลหรือกลองประจ้าหมู่บ้าน (ถ้ามี) ซึ่งต้องท้าความเข้าใจกับชาวบ้านว่าถ้าตีในเวลาที่
ไม่ใช่เวลาปกติถือว่าเป็นการเตือนภัย การเป่านกหวีดเสียงยาวหรือการจุดพลุ 

ขั้นตอนที่ 2 การสงเคราะห์ชาวบ้าน การสงเคราะห์ชาวบ้าน ประกอบด้วย 
จัดตั้งศูนย์พักพิงหรือศูนย์อพยพ เตรียมระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไว้ให้
พร้อม การลงทะเบียนรับแจ้งเหตุผู้ประสบภัย การแจกถุงยังชีพให้ผู้ประสบภัย การ
จัดตั้งหน่วยรับบริจาคสิ่งของเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

ขั้นตอนท่ี 3 การระบายน้้า การระบายน้้าแบ่งเป็น 2 กรณี คือ กรณีที่หนึ่ง การ
ระบายน้้าในภาวะวิกฤติ ประกอบด้วย ใช้กระสอบทรายกั้นตลอดแนวแม่น้้าพุมดวง
เพื่อป้องกันน้้าทะลักเข้าท่วมพื้นที่ ใช้เครื่องสูบน้้าสูบน้้าจากที่ลุ่มระบายออกสู่แม่น้้าพุ
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มดวง และขุดลอกคูระบายน้้าและล้าคลองที่ตื้นเขินเพื่อเร่งการระบายน้้าออกสู่แม่
น้้าพุมดวงและกรณีที่สอง การระบายน้้าระยะยาว ประกอบด้วย ปรับปรุงระบบ
ระบายน้้า โดยการจัดวางระบบผังเมืองใหม่ด้วยการก่อสร้างคูระบายน้้า  คสล. 
เพิ่มเติมเพื่อเบนเส้นทางระบายน้้าที่มีการก่อสร้างบ้านเรือนและโรงงานปิดกัน้ทางไหล
ของน้้าโดยจะต้องก่อสร้างคูระบายน้้าให้ครบถนนทุกสายที่ยังไม่มีคูระบายน้้า และ
บังคับทิศทางการไหลของน้้าให้มีการระบายน้้าจากถนนทุกสายไปรวมกันลงแม่น้้าเพือ่
ระบายน้้าทั้งหมดออกไปยังแม่น้้าพุมดวง ขุดลอกคูระบายน้้า/ล้าคลองที่ตื้นเขินเป็น
ประจ้า และการก่อสร้างเขื่อน คสล. ตลอดแนวแม่น้้าพุมดวงพร้อมสถานีสูบน้้าและ
ประตูระบายน้้าเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทะลักของน้้าเข้าท่วมบ้านเรือนและ
พื้นที่ราบอีกทั้งยังใช้เป็นสายหลักส้าคัญในการรองรับการระบายน้้าและสูบน้้าออก
จากถนนทุกสายและล้าคลองเล็กๆ ทุกแห่งเพื่อระบายน้้าออกสู่แม่น้้าต่อไปและยัง
สามารถป้องกันน้้าจากภายนอกไหลเข้าพื้นที่ได้อีกด้วย 

ขั้นตอนที่  4  การ เยียวยาและ/หรือฟื้นฟูการ เยียวยาและ/หรือฟื้นฟู 
ประกอบด้วย ส้ารวจความเสียหายโดยแต่งตั้งคณะท้างานส้ารวจความเสียหายทุก
หมู่บ้านเพื่อความรวดเร็ว โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาก้านัน  ผู้ใหญ่บ้าน
ร่วมกับผู้น้าชุมชนร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง และลงนามรับรองความเป็นผู้ประสบภัย 
อย่างน้อย 2 ใน 3 ส้าหรับใช้เป็นฐานข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือ โดยส้ารวจ 3 
เรื่อง ได้แก่ ส้ารวจรายช่ือราษฎรผู้ประสบภัยแต่ละหมู่บ้าน ส้ารวจบ้านเรือนและสิ่ง
ปลูกสร้างที่ได้รับความเสียหาย ส้ารวจพื้นที่การเกษตรทั้งหมดที่ได้รับความเสียหาย 
ส้ารวจผู้ประกอบการ โรงงานในแต่ละหมู่บ้านท่ีประสบภัย การฟื้นฟู บูรณะ และการ
เยียวยาผู้ประสบภัย ได้แก่ การให้เงินช่วยเหลือในเบื้องต้นครอบครัวละ 5,000 บาท 
ซ่อมแซมบ้านเรือนและสิ่งปลูกสร้างที่ได้รับความเสียหาย ประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อขอรับเงินชดเชยผลผลิตทางการเกษตร ลดหย่อนภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ให้แก่ผู้ประกอบการและโรงงานที่ได้รับความเสียหายจากน้้าท่วม อบรมอาชีพเสริม
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ให้แก่ราษฎรเพื่อเพิ่มรายได้ จัดกิจกรรม Big Cleaning Day เพื่อท้าความสะอาด
บริเวณหมู่บ้านทุกหมู่บ้านพร้อมท้ังก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลต่างๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 การวางผังการระบายน้า้ต้าบลท่าโรงช้าง 
 

กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนและท้องถิ่นในการบริหารจัดการน ้าท่วมใน
ต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

มุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการน้้าท่วม มี
รายละเอียดดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การเตือนภัย มุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ดังนี้  การ
คัดเลือกและแต่งตั้งอาสาเสียงใส ใส่ใจน้้าท่วมประจ้าหมู่บ้าน มีหน้าที่ในการฟังข่าว
และแจ้งเตือนให้ประชาชนในหมู่บ้านรับฟังประกาศจากกรมอุตุนิยมวิทยาหรือ
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หน่วยงานราชการอย่างสม่้าเสมอผ่านทางหอกระจายข่าวประจ้าหมู่บ้าน หากเกิด
เหตุการณ์ฉุกเฉินกรณีแจ้งเตือนเพื่อหนีภัยก็สามารถกระจายข่าวผ่านทางหอกระจาย
ข่าวได้อย่างทันท่วงท ีและการคัดเลือกและอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยน้้าท่วมประจ้า
หมู่บ้าน มีหน้าที่สังเกตและประเมินสภาวะน้้าประจ้าวัน แจ้งเตือนภัยโดยวิธีต่างๆ 
เช่น ใช้ไซเรนเตือนภัย ตีกลองเพล นกหวีดหรือจุดพลุ  

ขั้นตอนท่ี 2 การสงเคราะห์ชาวบ้าน มุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ลงทะเบียนรับแจ้งเหตุผู้ประสบภัย การแจกถุงยังชีพให้ผู้ประสบภัยและการจัดตั้ง
หน่วยรับบริจาคสิ่งของเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยเพื่อให้เกิดความสามัคคีและโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

ขั้นตอนที่ 3 การระบายน้้า มุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการน้ากระสอบ
ทรายกั้นตลอดแนวแม่น้้าพุมดวงเพื่อป้องกันน้้าทะลักเข้าท่วมพื้นที่ในกรณีวิกฤติ และ
มีส่วนร่วมในขุดลอกคูระบายน้้าและล้าคลองที่ตื้นเขินเป็นประจ้าเพื่อป้องกันปัญหาน้า้
ท่วมในระยะยาว 

ขั้นตอนท่ี 4 การเยียวยาและ/หรือฟ้ืนฟู มุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การเป็นคณะกรรมการส้ารวจความเสียหายเพื่อความโปร่งใสและเกิดความเป็นธรรม
กับทุกฝ่าย รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม Big Cleaning Day เพื่อ
ท้าความสะอาดบริเวณหมู่บ้านทุกหมู่บ้านพร้อมทั้งก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลต่างๆ เป็น
ประจ้า 

สรุป การบริหารจัดการน้้าท่วมนั้นโดยส่วนใหญ่จะสามารถท้าได้ทั้งจากการ
ด้าเนินการเองโดยองค์การบริหารส่วนต้าบลท่าโรงช้างและจากการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการโดยประชาชนในต้าบลท่าโรงช้าง ซึ่งโครงการที่ไม่สามารถท้าได้
นั้น พบว่า เป็นโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่ต้องใช้เงินงบประมาณสูงซึ่งการแก้ไข
ปัญหาเรื่องงบประมาณนั้น ก็อาจจะท้าได้ใน 2 ลักษณะ กล่าวคือ ประการแรก 
ประสานของบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีในลักษณะ
โครงการที่เกินศักยภาพที่ท้องถิ่นจะสามารถด้าเนินการได้ ส่วนประการที่สองก็คือ 
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การแบ่งงวดการก่อสร้างออกเป็นหลายๆ งวดงานซึ่งขึ้นอยู่กับความยาวของสิ่งที่จะ
ก่อสร้างและงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต้าบลท่าโรงช้างที่มีในแต่ละปี ก็จะ
สามารถท้าได้เช่นกันแต่ละใช้เวลานานกว่าการประสานของบประมาณจากองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนั่นเอง 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติ 
1. ควรท้าการคัดเลือกและแต่งตั้งอาสาเสียงใส ใส่ใจน้้าท่วมประจ้าหมู่บ้าน ให้มี

หน้าที่ในการฟังข่าวและแจ้งเตือนให้ประชาชนในหมู่บ้านรับฟังประกาศจากกรม
อุตุนิยมวิทยาหรือหน่วยงานราชการอย่างสม่้าเสมอผ่านทางหอกระจายข่าวประจ้า
หมู่บ้าน 

2. ควรคัดเลือกและอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยน้้าท่วมประจ้าหมู่บ้าน ให้มี
ความรู้ ความสามารถในการป้องกันภัยน้้าท่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็น
การสังเกตและประเมินสภาวะน้้าประจ้าวันหรือการแจ้งเตือนภัยโดยวิธีต่างๆ 

3. ควรจัดท้าแผนป้องกันน้้าท่วมประจ้าปี และฝึกซ้อมแผนหนีภัยน้้าท่วมกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันและสามารถรับมือกับน้้าท่วมได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

4. ควรเร่งก่อสร้างคูระบายน้้า คสล. ทุกถนนในหมู่บ้านที่ยังขาดอยู่เพื่อให้การ
ระบายน้้าท้าได้สะดวกและควรส่งเสริมให้ประชาชนร่วมกับท้องถิ่นช่วยกันขุดลอกคู
คลองที่ตื้นเขินเป็นประจ้าเพื่อป้องกันน้้าท่วมขัง 

5. ควรประสานของบประมาณเพื่อก่อสร้างเขื่อน คสล. ตลอดแนวแม่น้้าพุมดวง
พร้อมสถานีสูบน้้าและระบบระบายน้้าที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
น้้าท่วมในระยะยาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ข้อเสนอแนะส้าหรับการวิจัยครั งต่อไป 
1. ควรศึกษาเรื่องการบริหารจัดการปัญหาน้้าท่วมของจังหวัดสุราษฎร์ธานีใน

ภาพรวม เพื่อรองรับแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีอย่างเป็นระบบ 

2. ควรศึกษาในเรื่องการประเมินผลและเปรียบเทียบผลการบริหารจัดการ
ปัญหาน้้าท่วมขององค์การบริหารส่วนต้าบลท่าโรงช้าง อ้าเภอเมืองพุนพิน จังหวัดสุ
ราษฎร์ธาน ีในรอบปีท่ีผ่านมาก่อนจะมีการน้าผลการวิจัยเรื่องนี้ไปด้าเนินการและรอบ
ปีถัดไปหลังจากมีการน้าผลการวิจัยเรื่องนี้ไปด้าเนินการแล้วว่าจะการบริหารจัดการ
สภาวะน้้าท่วมขององค์การบริหารส่วนต้าบลท่าโรงช้างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 
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