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บทคัดย่อ 
 
การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุของความขัดแย้งทางการเมือง 

และผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นของเทศบาลน้้าเช่ียว ที่มีต่อ
ประชาชนในท้องถิ่น ท้าการศึกษาข้อมูลจาก ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งการเมือง
ท้องถิ่นในเทศบาลต้าบลน้้าเช่ียว จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ ผู้ด้าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประกอบด้วย นักการเมืองกลุ่มเก่า 
นักการเมืองกลุ่มใหม่ ผู้สนับสนุนทางการเมือง (ผู้ช่วยหาเสียงหรือหัวคะแนน) ในอดีต
และปัจจุบัน รวมจ้านวน 5 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ และวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงพรรณนาความ ผลการศึกษาพบว่า สืบเนื่องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการกระจายอ้านาจ ได้ให้ความส้าคัญกับการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมอบอ้านาจอิสระแก่ท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งใน
การกระจายอ้านาจไปสู่ประชาชน โดยการมอบอ้านาจให้ตัวแทนเข้าไปบริหารจัดการ
ท้องถิ่นของตนเอง แต่การกระท้าตามบทบาทอ้านาจหน้าที่ดังกล่าวท้าให้เกิดการ
กระทบกระทั่งกันขึ้น นั่นคือ ต่างฝ่ายต่างพยายามท้าให้ความคิดเห็นของตนเอง
บรรลุผลอันจะเป็นการน้าไปสู่พฤติกรรมการท้าให้ตนเองเป็นผู้ชนะและอีกฝ่ายหนึ่ง
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เป็นผู้แพ้อันน้าไปสู่สถานการณ์ของความขัดแย้ง การเมืองท้องถิ่นของเทศบาลต้าบล
น้้าเช่ียวก็เกิดความขัดแย้งจากสถานการณ์ความแตกต่างทางความคิดระหว่างกลุ่ม
นักการเมืองกลุ่มเก่าและกลุ่มนักการเมืองกลุ่มใหม่ โดยสาเหตุของความขัดแย้งมาจาก 
ลักษณะของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับภูมิหลัง การรับรู้ ความรู้สึก การสื่อสารที่ไม่ชัดเจน
ในการรับรู้ข่าวสารที่แตกต่างกันของบุคคล ซึ่งผลกระทบในชุมชนและท้องถิ่น ได้แก่ 
ความเป็นมิตรระหว่างบุคคลลดลง ความเช่ือถือ ไว้วางใจต่อกันหมดไป เกิดความ
แตกแยกเป็นฝักฝ่าย เกิดความบาดหมางระหว่างกัน อาจน้ามาซึ่งการใช้อารมณ์
มากกว่าเหตุผลในการแก้ไขปัญหา น้าไปสู่ความตึงเครียดและ/หรือหาทางออกด้วย
วิธีการที่รุนแรง ดังเช่นการลอบท้าร้ายจนถึงขั้นเสียชีวิต สร้างความเบื่อหน่ายทาง
การเมืองให้แก่ประชาชน 

   
ค าส าคัญ: ความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่น, จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

  

Abstract 
 
The purposes of this research were to study the causes and 

consequences of political conflicts of Namcheaw Subdistrict 
Municipality with the local people. Sample of this research were 5 
locals of Namcheaw Subdistrict Municipality in Suratthani, related to 
the local politics in Suratthani, consisted of the old political group, the 
new political group and the old and new political support group 
(campaigners or supporters). The tools used in this study were the 
questionnaires. Collected statistical data was analysed as a descriptive 
summary. The research findings were summarised as follows: According 
to the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 and 
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Decentralisation Act, it was emphasised on the local government 
authorities having the right to govern themselves independently, and 
decentralising by allowing the authorised representative to self-manage 
locally. However, that led to a situation of conflicts since either side 
was trying to make their own opinions and achieve them, fostering a 
pattern of disagreement, thus arising said conflicts. The underlying 
reasons of the conflicts of Namcheaw Subdistrict Municipality were 
caused by the differences of opinion between the old and new 
politicians group that came from the individual characteristics such as 
background, perception, sensation and the unclear communication and 
perception systems of different individuals. Hence affected the local 
communities to have deteriorated interpersonal relationships and trust, 
divided factions and a feud that may lead to solving problems with 
emotions rather than reasons or with pressures and violence in such 
manner that rose death toll, ultimately causing people to be fed up 
with politics. 

 
Key Word: Conflicts in Local Political, Suratthani 

 

บทน า 
 
ความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามปกติในสังคมมนุษย์ตั้งแต่อดีต

จนกระทั่งในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นสังคมชนบท สังคมเมือง สังคมตะวันตก หรือสังคม
ตะวันออก ทั้งปัญหาความขัดแย้งระหว่างบุคคล ชุมชน จนถึงระดับระหว่างประเทศ 
ซึ่งเรามักพบเห็นข่าวความขัดแย้งในบริบทต่างๆ ได้ตามหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน ์
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ตลอดจนสื่อต่างๆ อยู่เป็นประจ้าทุกวัน ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งระหว่างบุคคลจน
ถึงกับการมีการท้าร้าย การฆ่าฟันกันจนถึงแก่ความตาย การชุมนุมประท้วงเพื่อการ
เรียกร้อง หรือการประท้วงเพื่อต่อต้านโครงการของรัฐที่มีผลกระทบ ต่อชุมชนท้องถิ่น
และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น เมื่อความขัดแย้งเกิดขึ้นต้องมีการหาข้อยุติ ซึ่งในเบื้องต้นก็
อาจจะใช้ก้าลังเข้าต่อสู้กัน ฝ่ายชนะก็จะเป็นผู้กุมอ้านาจและเริ่มจัดกฎเกณฑ์ต่างๆ 
กลุ่มบุคคลซึ่งส่วนใหญ่จะมีหัวหน้าที่แข็งแรงที่สุดซึ่งเป็นผู้น้านั้นจะเป็นคณะบุคคลที่
จัดระเบียบสังคมขึ้น อันรวมไปถึงการจัดแจงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สถานะ
ทางสังคม การแจกแจงเรื่องอ้านาจ รวมตลอดทั้งการก้าหนด ค่านิยมที่สมาชิกทุกคนจะ
ถือตามทันทีที่ปรากฏการณ์เช่นนี้เกิดขึ้น นั่นคือ การเกิดขึ้นของสิ่งที่เรียกว่า รัฐ 
(State) รัฐ คือ ระเบียบการเมือง (Political Order) ที่ตั้งขึ้นมาเพื่อเป็นเสาหลักของ
การอยู่ร่วมกันในชุมชนมนุษย์ (ลิขิต ธีรเวคิน, ม.ม.ป.) มีข้อสังเกตว่า สังคมทุกสังคม
ย่อมหลีกเลี่ยงความขัดแย้งไม่ได้ ความขัดแย้งในสังคมจึงเป็นเรื่องปกติ เป็นแต่เพียง
ว่าความขัดแย้งดังกล่าวยังสามารถหาข้อยุติได้ในกรอบของกลไกที่มีอยู่สังคมนั้นก็
สามารถด้าเนินต่อไป หรือตราบเท่าท่ีปัญหาความขัดแย้งอยู่ในสัดส่วนท่ีไม่แผ่กระจาย
ไปทั่วทั้งสังคมจนหาวิธีการหรือกลไกเพื่อยุติความขัดแย้งไม่ได้สังคมนั้นก็สามารถ
ด้าเนินต่อไป โดยในภาพรวมจะถือได้ว่าสังคมนั้นยังอยู่ได้อย่างมีความสมานฉันท์ แต่
เมื่อใดก็ตามที่ความขัดแย้งถึงจุดที่ไม่สามารถจะแก้ไขเยียวยาได้ทางเลือกของสังคมก็
จะถูกจ้ากัดลง โดยมีทางออกอยู่สองทางคือ การพยายามแก้ไขความขัดแย้งโดยสันติวิธี
ด้วยการเจรจาหรือไกล่เกลี่ย หรือมิฉะนั้นก็คงต้องแก้ไขความขัดแย้งด้วยการใช้ก้าลัง
หรือความรุนแรง ผลที่ออกมาก็คือการที่ฝ่ายหนึ่งชนะ อีกฝ่ายหนึ่งพ่ายแพ้ ผู้ชนะก็จะ
สร้างระเบียบการเมืองขึ้นมาใหม่และถ้าเป็นกรณีที่ไม่สามารถจะเอาชนะกันได้ก็
อาจจะถึงกับแตกแยกออกเป็น 2 ส่วน หรือ 3 ส่วน ของหน่วยชุมชนหรือหน่วย
การเมืองใหม่แล้วแต่กรณี ส้าหรับความขัดแย้งของการเมืองท้องถิ่นนั้น หมายถึง 
ความคิดเห็นที่แตกต่างกันและการกระท้าที่ไปด้วยกันไม่ได้ของการเมืองท้องถิ่น ซึ่ง
ความขัดแย้งที่เกิดจากความคิดเห็นแตกต่างกันนั้นบางครั้งเกิดขึ้นแล้วหาทางออก



วารสารสหวิทยาการวิจัย: ฉบับบัณฑิตศึกษา ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (ม.ค.-ม.ิย. 2556) 

[112] 

ไม่ได้ จนกลายเป็นข้อพิพาท เป็นเรื่องที่ผู้ที่เกี่ยวข้องมุ่งหมาย เพื่อเป็นหมายสูงสุดของ
ตนเอง เช่นเดียวกับปัญหาความขัดแย้งระหว่างบุคคลในครอบครัว ในชุมชน และใน
องค์กรในระดับประเทศ หรือระหว่างประเทศ หากไม่มีกระบวนการที่จะท้าให้ความ
ขัดแย้งนั้นมีทางออกหรือน้าไปสู่ข้อยุติได้ ก็อาจจะเลยเถิดไปเป็นความรุนแรง ทั้ง
รุนแรงในการใช้ค้าพูด ภาษาท่าทางตลอดจนลงไม้ลงมือ เกิดความสูญเสียทั้งทรัพย์สิน 
เสียเวลา เสียความรู้สึก และหลายครั้งเสียอ้านาจอธิปไตยในระดับประเทศ (วันชัย 
วัฒนศัพท,์ 2550) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีการบริหารโดยผู้บริหารท้องถิ่น ที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงและถูกตรวจสอบโดยฝ่ายสภาท้องถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้ง
เช่นเดียวกัน ซึ่งทั้งสองส่วนนี้ต่างก็มาจากนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งการกระท้าตามบทบาท
หน้าที่ของแต่ละฝ่ายอาจจะท้าให้เกิดการกระทบกระทั่งกันได้ ซึ่งเป็นธรรมชาติของ
มนุษย์ท่ีจะให้ความคิดเห็นต่างๆ เหมือนกันไปในทุกเรื่องทุกอย่างย่อมเป็นไปไม่ได้ แต่
ถ้าสิ่งท่ีกระทบกระทั่งนั้นก่อให้เกิดความพยายามของแต่ละฝ่ายในการกระท้าที่จะท้า
ให้สิ่งที่ตนต้องการที่ตนปรารถนา ซึ่งการกระทบกระทั่งกันนั้นก่อให้เกิดการแพ้-ชนะ ของ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งด้วยวิธีการใดก็ตามแต่ย่อมจะน้าไปสู่สถานการณ์ที่เรียกว่า “ความ
ขัดแย้ง” (วันชัย วัฒนศัพท์ , 2550: 7-10) หากแต่การเกิดความขัดแย้งมิได้
หมายความว่าหน่วยงานนั้นล้มเหลวหรือการบริหารล้มเหลว ความขัดแย้งเป็น
เครื่องบ่งช้ีว่าองค์กรอาจมีปัญหา ถ้าหากผู้บริหารไม่สนใจความขัดแย้ง ปิดบังหรืออ้า
พรางความขัดแย้งก็เท่ากับการไปป้องกันหรือสกัดกั้นไม่ให้ได้รับข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) ที่จ้าเป็นในการบริหารต่อไป (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2540: 9) ส้าหรับการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องอาศัยปัจจัยการบริหารที่ส้าคัญ คือ คน เงิน 
วัสดุ และการจัดการเช่นเดียวกับการบริหารองค์กรอื่นๆ และในบรรดาปัจจัยบริหาร
เหล่านั้น “คน” นับเป็นปัจจัยส้าคัญเหนือกว่าทรัพยากรที่มีค่าอื่นใด (อุทัย หิรัญโต. 
2531: 2) และเนื่องจากในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคคลหลายฝ่ายอยู่ร่วมกันโดยที่
แต่ละฝ่ายต่างมีอ้านาจหน้าที่แตกต่างกันไปแต่ยังต้องมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ซึ่งการ
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เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันนี้จะน้ามาสู่การก่อให้เกิดการกระทบกระทั่งกันดังกล่าวที่อาจเป็น
เรื่องของการที่แต่ละฝ่ายมีความคิดเห็นไม่ลงรอยกันบ้าง ไม่เสริมกันบ้าง ก็ถือว่าเป็นเรื่อง
ปกติ แต่ถ้าสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นเหล่านี้ก่อให้เกิดความรุนแรงหรือเป็นชนวนเหตุที่จะน้าไปสู่
ความรุนแรงแล้ว สิ่งนั้นก็จะกลายเป็น “ความขัดแย้ง” ที่ส่งผลต่อการด้าเนินกิจกรรม
อย่างมีประสิทธิภาพขององค์กร โดยมีต้นตอมาจากหลายสาเหตุ เช่น ความขัดแย้งด้าน
ข้อมูล ซึ่งเป็นปัญหาของความขัดแย้ง การแปลผลที่ผิดพลาด ความขัดแย้งด้าน
ผลประโยชน์ เป็นเหตุผลแห่งการแย่งชิงผลประโยชน์ ค่าตอบแทน ความขัดแย้งด้าน
โครงสร้าง ซึ่งเป็นการแย่งชิงอ้านาจ รวมถึงกฎ ระเบียบต่างๆ ความขัดแย้งด้าน
ความสัมพันธ์ ซึ่งเป็นความขัดแย้งในด้านพฤติกรรมส่วนตัว หรือความขัดแย้งด้าน
ค่านิยม ซึ่งเป็นปัญหาของความขัดแย้งในด้านระบบความเชื่อต่างๆ (วันชัย วัฒนศัพท์, 
2547: 13-14) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต้าบล หรือรูปแบบพิเศษ กฎหมายก้าหนดให้ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ซึ่ งวิถีทางที่
นักการเมืองท้องถิ่นได้เข้าสู่อ้านาจทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนเป็นไปด้วยความยากล้าบาก เนื่องมาจากการเมืองเป็นเรื่องของ
การต่อสู้ช่วงชิง การรักษาไว้ และการใช้อ้านาจทางการเมือง โดยที่อ้านาจทางการเมือง 
หมายถึง อ้านาจในการที่จะวางนโยบายในการบริหารประเทศหรือสังคม อ้านาจที่จะ
แต่งตั้งบุคคลเพื่อช่วยในการน้านโยบายไปปฏิบัติ และอ้านาจที่จะใช้ข้าราชการ 
งบประมาณหรือเครื่องมืออื่นๆ ในการน้านโยบายไปปฏิบัติ (ณรงค์ สินสวัสดิ์, 2539: 3) 
ดังนั้น นักการเมืองท้องถิ่นจึงพยายามรักษาฐานอ้านาจของตนเองโดยวิธีต่างๆ แต่เพราะ
กระแสของโลกแห่งยุคข้อมูลข่าวสาร (Information Technology) ที่ประชาชนทุก
ระดับสามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ จนก่อให้เกิดการตื่นตัวในหลักการของประชาธิปไตยใน
ด้านการมีส่วนร่วมที่แท้จริงไม่ใช่การมีส่วนร่วมตามระเบียบที่นักการเมืองที่นักการเมือง
ท้องถิ่นเคยท้ามาก่อน จึงก่อให้เกิดกระแส “ท้องถิ่นนิยม” เกิดความรักและหวงแหนใน
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แผ่นดินถิ่นเกิด การปกป้องทรัพยากร ธรรมชาติภายในท้องถิ่นตลอดจนขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรม รวมถึงวิถีชีวิตที่ดีงามของท้องถิ่นของตนเอง ที่อาจก่อให้เกิด
การไม่ลงรอยกันในการใช้อ้านาจทั้งจากฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา ซึ่งก็อาจถือได้ว่าเป็น
เรื่องปกติ แต่ถ้ารุนแรงขึ้นจนถึงขั้นก่อให้เกิดความแตกแยก จนถึงขั้นท้าร้ายซึ่งกันและ
กันด้วยวิธีการต่างๆ ด้วยความคิดที่แตกต่างทางอุดมการณ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นที่
ต้องการเข้าสู่อ้านาจด้วยกันเอง นักการเมืองท้องถิ่นกับข้าราชการ หรือนักการเมือง
ท้องถิ่นกับประชาชนท่ีรักและหวงแหนแผ่นดินถิ่นเกิด ทั้งระดับบุคคล ชุมชน หรือกลุ่ม
ประชาคมต่างๆ ที่ส่งผลต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) ที่ต้องการคัดเลือกตัวแทนของตนเข้าไปท้าหน้าที่
บริหารและตรวจสอบความถ่วงดุล จึงท้าให้การแข่งขันเป็นชนวนของความขัดแย้งเพิ่ม
มากขึ้นเรื่อยๆ ส้าหรับการเมืองท้องถิ่นในที่นี้ขอกล่าวถึงเฉพาะในส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล ซึ่งการบริหารงานเทศบาลโดยนายกเทศมนตรี
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง หรือก่อนได้รับการเลือกตั้งเรียกว่านักการเมืองท้องถิ่น 
เส้นทางการเมืองก่อนได้รับการเลือกตั้งต้องใช้เงินทุนสูงและฝ่าฟันอุปสรรคต่างๆ 
มากมายกับคู่แข่งที่ลงสมัครรับเลือกตั้งเช่นเดียวกัน เกิดปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง
ตั้งแต่เล็กน้อยจนถึงขั้นรุนแรง โดยใช้ทุกวิถีทางเพื่อให้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง 
บางครั้งรุนแรงจนถึงขั้นต้องฆ่ากันตาย ซึ่งมีปรากฏให้เห็นบ่อยตามหน้าหนึ่งของ
หนังสือพิมพ์หลายฉบับหรือทางสื่อต่างๆ มักจะมีลักษณะรุนแรงไม่ว่าฝ่ายใดจะเป็นฝ่าย
ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งก็ตาม ฝ่ายที่แพ้การเลือกตั้งก็จะไม่ยอมรับผลการเลือกตั้งนั้น
ง่ายๆ บางครั้งถึงขั้นร้องเรียนการทุจริตเลือกตั้ง หากผลสุดท้ายตนเป็นผู้ได้รับชัยชนะ
เรื่องก็จะจบ แต่ก็จะสร้างความแคลงใจให้กับฝ่ายตรงข้ามอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ผู้เป็นฝ่าย
พ่ายแพ้ก็จะรอโอกาสที่จะล้มล้าง ท้ังโดยวิถีทางที่ถูกต้องตามกฎหมายและในลักษณะ
ของมุมมืด  

ในการเมืองท้องถิ่นของเทศบาลต้าบลน้้าเชี่ยวก็เช่นเดียวกัน ได้เกิดสถานการณ์
ความไม่ลงรอยกันระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 ซึ่งมี
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การลอบท้าร้ายนายกเทศมนตรีในสมัยนั้นจนถึงแก่ชีวิต ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาในเทศบาล
ต้าบลน้้าเชี่ยวก็เกิดปัญหาความขัดแย้งอย่างต่อเนื่อง มีความบาดหมางเกิดขึ้นระหว่าง
กลุ่มเครือญาติด้วยกัน ประชาชนในพื้นที่มีการแบ่งฝ่ายชัดเจนกลายเป็นความขัดแย้งไม่
ยอมรับกันและกัน เมื่อมีการเลือกตั้งใหม่เกิดขึ้นจึงหนีไม่พ้นการแข่งขันทางการเมืองที่มี
ความรุนแรงมากข้ึน อันมีฐานจากความคลางแคลงใจซึ่งกันและกัน ผู้ที่ลงสมัครเข้ารับ
เลือกตั้งจะถูกมองว่าเป็นบุคคลที่โค่นอ้านาจทางการเมืองด้วยการลอบท้าร้ายผู้บริหาร
คนเดิม เกิดการแบ่งฝ่ายทั้งภาคการเมืองและภาคประชาชนในพื้นที่อย่างชัดเจน แม้ว่า
จะมีประชาชนที่ยอมรับกับเสียงส่วนใหญ่ของสังคม แต่ก็ยังมีประชาชนที่ยอมรับแต่ก็ไม่
เห็นด้วย มีการพูดให้ร้ายซึ่งกันและกัน และเกิดการต่อต้านทั้งทางด้านจิตและการปฏิบัติ
ตนจนเกินสิทธิของตนเอง ก่อให้เกิดปัญหาระหว่างประชาชนด้วยกันเองตามมา ท้าให้
เกิดความแตกแยกขาดความร่วมมือในการด้าเนินกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาล ขาดความ
สามัคคีในชุมชน ชุมชนไม่เข้มแข็ง ส่งผลให้สภาพวิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป 
โดยเห็นแก่ประโยชน์ของตนเองหรือกลุ่มเครือญาติมากขึ้น เพราะมองว่าแม้แต่ผู้บริหาร
ท้องถิ่น ยังมีการแก่งแย่งฆ่าฟันเพื่อให้ได้มาซึ่งอ้านาจและประโยชน์ทางการเมือง จาก
สาเหตุของความขัดแย้งต่างๆ ได้ก่อให้เกิดปัญหามากมาย ปัญหาที่มาจากความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนด้วยกัน เช่น ก่อให้เกิดความแตกแยกในเทศบาลต้าบลน้้าเชี่ยว เริ่ม
ตั้งแต่สถานเบาที่สุด คือ การนินทา ด่าทอ หรือกล่าวอาฆาตมาดร้ายลับหลัง ไปจนถึง
การด่าทอต่อหน้า ตลอดจนการขัดขวางการท้างานอย่างเต็มที่  ที่เป็นการไม่เห็นด้วย
ไปจนถึงขั้นปองร้าย จนท้าให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน ก่อให้เกิดการเสีย
มิตรภาพที่เคยมีมาจนส่งผลให้เกิดปัญหาด้านธุรกิจที่ด้าเนินการอยู่ ส่วนปัญหาที่มาจาก
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับผู้บริหารในเทศบาลต้าบลน้้าเช่ียว เช่น ประชาชนไม่ให้
ความร่วมมือในการบริหารงานของเทศบาลต้าบลน้้าเชี่ยว ซึ่งส่งผลให้การพัฒนาเกิด
ความล่าช้า การขาดมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ การคัดค้าน
การบริหารงานของคณะผู้บริหาร และอาจขาดการสอดส่องดูแล ตรวจสอบ การท้างาน
ของคณะผู้บริหาร  
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จากความขัดแย้งดังกล่าว นอกจากจะส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของ
เทศบาลต้าบลน้้าเช่ียวแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล ผู้น้า
องค์กรหรือกลุ่มต่างๆ และประชาชนทั่วไป อันน้าไปสู่การไม่ให้ความร่วมมือในการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งนับว่าเป็นหัวใจส้าคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นและประเทศต่อไปในอนาคต ดังนั้น ผู้
ศึกษาซึ่งมีภูมิล้าเนาอยู่ในต้าบลที่ตั้งของเทศบาลต้าบลน้้าเชี่ยว ได้พบเห็นปัญหาความ
ขัดแย้งหลังการเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น ในเทศบาลต้าบลน้้าเช่ียวมาโดยตลอด จึง
สนใจที่จะศึกษาถึงปัญหาและสาเหตุของความขัดแย้งหลังการเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น 
ในเทศบาลต้าบลบ้านน้้าเช่ียว ว่ามีสาเหตุเกิดจากอะไร มีรูปแบบอย่างไร เพื่อหา
แนวทางลดความขัดแย้งหลังการเลือกตั้ง และน้าไปสู่ความสามัคคีทั้งในส่วนของผู้น้า
กิจกรรมทางการเมือง นักการเมืองและประชาชนในเทศบาลต้าบลน้้าเชี่ยวอย่างยั่งยืน
ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ 
 
1. เพือ่ศึกษาสาเหตุของความขัดแย้งทางการเมืองของเทศบาลน้้าเช่ียว  
2. เพื่อศึกษาผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นของเทศบาลน้้า

เชี่ยว ที่มีต่อประชาชนในท้องถิ่น 
 

ขอบเขตการวิจัย 

 
ศึกษาเกี่ยวกับความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับนักการเมืองท้องถิ่น

ระหว่างนักการเมืองกลุ่มเก่ากับนักการเมืองกลุ่มใหม่จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น ในเทศบาลต้าบลน้้าเช่ียว จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ 
ผู้ด้าเนินกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่น ประกอบด้วย  นักการเมืองกลุ่มเก่า 
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นักการเมืองกลุ่มใหม่ ผู้สนับสนุนทางการเมือง (ผู้ช่วยหาเสียงหรือหัวคะแนน) ในอดีต
และปัจจุบัน รวมจ้านวน 5 คน 

 

การตรวจเอกสาร 
 
ความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามปกติในสังคมมนุษย์ตั้งแต่อดีต

จนกระทั่งในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นสังคมชนบท สังคมเมือง สังคมตะวันตกหรือสังคม
ตะวันออก ทั้งปัญหาความขัดแย้งระหว่างบุคคล ชุมชน จนถึงระดับระหว่างประเทศ ซึ่ง
เรามักพบเห็นข่าวความขัดแย้งในบริบทต่างๆ ได้ตามหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ตอลด
จนสื่อต่างๆ อยู่เป็นประจ้าทุกวัน ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งระหว่างบุคคลจนถึงกับการมี
การท้าร้าย การฆ่าฟันกันจนถึงแก่ความตาย การชุมนุมประท้วงเพื่อการเรียกร้อง หรือ
การประท้วงเพื่อต่อต้านโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น 

 
สาเหตุของความขัดแย้ง 

ความขัดแย้งของแต่ละรูปแบบไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งระดับบุคคล หรือระหว่าง
บุคคลภายองค์กรหรือระหว่างองค์กรนั้น มีมูลเหตุที่แตกต่างกันออกไป เช่น อ้านาจ
หน้าที่ไม่ชัดเจน ความสนใจที่ขัดกัน การติดต่อสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ การขาดความ
อิสระในการท้างาน ความหลากหลายในองค์กร ความสัมพันธ์ภายในกลุ่มและระหว่าง
กลุ่มไม่ดี และการไม่แก้ไขความขัดแย้ง (กิติ ตยัคคานนท์, 2538) ซึ่งสาเหตุของความ
ขัดแย้งระหว่างบุคคลหรือระหว่างกลุ่มอาจเกิดจากการมีทรัพยากรที่จ้ากัด ข่าวสาร
ข้อมูลที่ต่างกัน ความเช่ือและแนวคิดที่ต่างกัน กฎ ระเบียบและมาตรฐานที่ไม่ชัดเจน 
ค่านิยมที่ต่างกัน ความต้องการในผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน ความแตกต่างกันใน
เป้าหมาย โครงสร้างขององค์การ การติดต่อสื่อสาร บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ติดต่อบุคคล
อื่นหรือกลุ่มอื่น (สมใจ ลักษณะ, 2543) ส่วนข้อมูล (Facts) ต่างฝ่ายต่างได้ข้อมูลหรือ
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ข้อเท็จจริงจากแหล่งต่างๆ ไม่เหมือนกัน ค่านิยม (Values) แต่ละบุคคลมีค่านิยมต่างกัน
จนท้าให้การรับรู้ในข้อมูลที่ได้มานั้นยิ่งต่างกันมากขึ้นไปอีก เป้าหมาย (Goals) คือสิ่งที่
ต้องการให้เป็นหรือให้ได้ผลตามนั้น ซึ่งแต่ละหน่วย อาจมีเป้าหมายที่แตกต่างกัน ความ
เช่ือ (Belief) ในทุกเรื่องหรือบางเรื่อง เช่น ลัทธิการเมือง ศาสนา ศรัทธา ฯลฯ ต่างกับ 
โครงสร้าง (Structure) ขององค์การท้าให้หน่วยงานแต่ละหน่วยงานเห็นว่างานของตน 
ส้าคัญกว่าของคนอื่น  

ดังนั้น สาเหตุที่ท้าให้มนุษย์ขัดแย้งกันนั้น เกิดจากความแตกต่างของบุคคล ความ
ต้องการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัด ต้องการผลประโยชน์ของตนเอง และกลุ่มทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตลอดจนความคิดเห็นและแนวทางปฏิบัติ วิธีการที่
แตกต่างกัน และสาเหตุของความขัดแย้ง 3 ลักษณะ ดังนี ้

ความขัดแย้งระดับบุคคล มีสาเหตุมาจากความต้องการที่จะบรรลุเป้าหมายใน
ลักษณะที่ปรากฏ เช่น รักพี่เสียดายน้อง เกิดจากความต้องการเท่าเทียมกัน (Approach-
Approach Conflict) หนีเสือปะจระเข้หรือไม่ต้องการทั้งสองอย่าง (Avoidance-
Avoidance Conflict) หรือเกลียดตัวกินไข่ หรือความขัดแย้งที่เกิดจากความจ้าใจ 
(Approach-Avoidance Conflict)  

ความขัดแย้งระหว่างบุคคล มีสาเหตุมาจากความแตกต่างของบุคลิกภาพ ความ
แตกต่างของค่านิยม ความแตกต่างของการรับรู้ ความแตกต่างของเป้าหมาย การแข่งขัน
เพื่อจะได้ทรัพยากรที่มีอยู่จ้ากัด การพึ่งพาอาศัยกันของบุคคล ความกดดันต่อบทบาท
หรือความแตกต่างของสถานภาพ 

ความขัดแย้งภายในองค์การ มีสาเหตุมาจากเป้าหมายไม่สอดคล้องกัน 
(Incompatible Goals) ความเช่ือและค่านิยมต่างกัน (Different Values Beliefs) การ
อิงอาศัยกันในการท้างาน (Task Interdependence) ทรัพยากรอันจ้ากัด (Scarce 
Resources) กฎระเบียบก้ากวม (Ambiguous Rules) หรือปัญหาด้านการสื่อสาร 
(Communication Problems) (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2534) 
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ผลของความขัดแย้ง 
ความขัดแย้งส่งผลต่อองค์การทั้งทางดีและไม่ดี แต่หากผู้บริหารสามารถบริหาร

จัดการเกี่ยวกับความขัดแย้งให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม ก็จะท้าให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนาองค์การ กล่าวได้ว่า ที่ใดมีความขัดแย้งที่นั้นมีการพัฒนา ดังแนวคิดถึงผลของ
ความขัดแย้ง เช่น Warren Schmidt and Robert Tannenbaum (อ้างใน สุขุมวิทย์ 
ไสยโสภณ, 2551) พบว่า ความขัดแย้งมีผลดี คือ ท้าให้เกิดแนวคิดใหม่ๆ ในองค์กร 
ปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กร ปัญหาต่างๆ ในปัจจุบันได้รับการ
แก้ไข เกดิความคิดสร้างสรรค์และเอาใจใส่ต่อปัญหาขององค์กร เกิดการพัฒนาศักยภาพ
ขององค์กร ท้าให้เกิดแนวความคิดที่สามที่เหนือกว่า เป็นการบังคับให้มนุษย์แสวงหา
แนวคิดที่ใหม่และสดอยู่เสมอ เป็นการบังคับให้มนุษย์ส้ารวจตรวจสอบความคิดเห็นของ
ตนเองอีกครั้งหนึ่งว่า ดี เลว เหมาะสมหรือไม่ ในการที่จะเอาชนะฝ่ายตรงข้าม ซึ่งถือว่า 
ผลที่เกิดขึ้นส่วนหนึ่งย่อมจะมีผลดีต่อองค์การ จะก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ 
เป็นการเปิดโอกาสให้มนุษย์ตรวจสอบความสามารถของตนเองอยู่เสมอ ส้าหรับผลเสีย
ของความขัดแย้ง อาจจะท้า ให้องค์การขาดประสิทธิภาพ (Inefficiency) และขาด
ประสิทธิผล (Ineffectiveness) บางคนทนดูและร่วมท้างานด้วยไม่ได้ จ้าเป็นจะต้องย้าย
หนีออกไปจากหน่วยงานนั้นเลย ความเป็นมิตรระหว่างบุคคลย่อมลดลงไป บรรยากาศ
ของความเช่ือและไว้วางใจกันและกัน (Trust) จะหมดไปและอาจจะเป็นการต่อสู้กันด้วย
อารมณ์ที่ไร้เหตุผล มีการต่อต้านที่อาจจะขัดกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน เกิดความ
เหินห่างระหว่างกัน เกิดความหวาดระแวงระหว่างกัน ความมุ่งมั่นในการท้างานลดลง 
การท้างานเป็นทีมเกิดความยุ่งยาก เกิดความวุ่นวายยุ่งเหยิง เสียขวัญก้าลังใจในการ
ท้างานและสูญเสียบุคลากรที่ทรงคุณค่าในอดีต 

 
ความขัดแย้งตามแนวคิดทางการเมือง 

ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ตามทัศนะทางการเมืองอาจมองเห็นเป็นกระบวนการ
สองอย่างที่คาบเกี่ยวกัน กระบวนการทั้งสองอย่างก็คือ ความขัดแย้งและความกลม
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เกลียว เช่น ความร่วมมือ การสนับสนุนส่งเสริมกันหรือความเห็นสอดคล้องกัน เป็นต้น 
กระบวนการทั้งสองอย่างนี้จะปรากฏอยู่นานเท่าที่คนยังติดต่อพบปะกันอยู่ เมื่อคนตั้งแต่
สองคน (หรือกลุ่มคน) หรือมากกว่าสองคนที่ต้องมาติดต่อพบปะกัน แต่ละฝ่ายอาจสร้าง
ความสัมพันธ์เบื้องต้นด้วยความขัดแย้ง หรือความกลมเกลียว ถ้าหากความสัมพันธ์
เบื้องต้นเป็นความขัดแย้งก็อาจมีความกลมเกลียวในระยะเวลาสั้นๆ เกิดขึ้นได้  

 ปธาน สุวรรณมงคล (2552: 3-8) กล่าวว่า มุมมองของนักรัฐศาสตร์ “การเมือง” 
หรือ “Politic” หมายถงึ อะไรก็ตามที่เกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐ ซึ่งสามารถแยกออกได้
เป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 การเมืองเป็นเรื่องของอ้านาจที่ประกอบไปด้วยอ้านาจนิติ
บัญญัติ อ้านาจบริหาร และอ้านาจตุลาการ กลุ่มที่ 2 การเมืองเป็นเรื่องของการต่อสู้
ระหว่างกลุ่มการเมืองเพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ของรัฐ เช่น กลุ่ม
ผลประโยชน์ของสถาบัน กลุ่มผลประโยชน์ที่ตั้งขึ้นในรูปของสมาคม เป็นต้น กลุ่มที่ 3 
การเมืองเป็นเรื่องของความขัดแย้ง ซึ่งถือเป็นเรื่องธรรมชาติของการเมืองและเป็นสิ่งที่
อยู่คู่กับสังคมการเมือง กลุ่มที่ 4 การเมืองเป็นเรื่องของการจัดสรรทรัพยากร หรือการ
แบ่งสันปันส่วนสิ่งที่มีคุณค่าในสังคม กลุ่มที่ 5 การเมืองเป็นเรื่องของการบริหารของรัฐ
ในเชิงนโยบายสาธารณะ ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงถึงเจตนารมณ์ของผู้ที่มีอ้านาจรัฐ โดยเฉพาะ
ฝ่ายบริหาร แต่ในขณะเดียวกันผู้ที่ได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมืองโดยตรงกลับมองว่า 
การเมือง ก็คือ นักการเมือง 

 
สาเหตุของความขัดแย้งทางการเมือง 

สาเหตุของความขัดแย้งทางการเมืองมีอยู่หลายสาเหตุด้วยกัน ส้าหรับการศึกษา
ครั้งนี้มองความขัดแย้งทางการเมืองว่ามีสาเหตุมาจากแนวคิดการกระจายอ้านาจ จาก
ความแตกต่างทางการเมืองในลักษณะเฉพาะบุคคล การไม่ได้รับการตอบสนองต่อ
ผลประโยชน์ส่วนตน การใช้อ้านาจทางการเมือง และสาเหตุที่มาจากข้อก้าหนดและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การเมืองท้องถิ่น คือ การเมืองระดับพื้นฐานของแต่ละสังคมที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่างๆ ซึ่งในระบบการเมืองท้องถิ่นยังคงเป็นธรรมชาติของ
การเมืองในสังคมที่มีทั้งผู้กระท้าทางการเมืองระดับที่มีอ้านาจและอิทธิพลมาก หรือชน
ช้ันน้าในท้องถิ่น (Local Elites) และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกระท้าทางการเมืองของ
ชนช้ันน้าจ้านวนน้อย เช่น ระหว่างนักธุรกิจคนส้าคัญในท้องถิ่น นักการเมืองท้องถิ่นที่มี
ต้าแหน่งอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้ที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นตัวแทนในสภา
แห่งชาติ หรือผู้มีช่ือเสียงมีบารมีมากเป็นที่รู้จัก และเคารพยกย่องของคนในท้องถิ่นกับ
ประชาชนทั่วไป เป็นต้น ในหลายสังคม ปัญหาความขัดแย้งที่เป็นประเด็นส้าคัญใน
ท้องถิ่น เช่น เรื่องที่ดิน ทรัพยากรป่าไม้ น้้า อาชญากรรม (ปธาน สุวรรณมงคล และ
เสนีย์ ค้าสุข, 2547: 36) โดยมองว่า กลุ่มบุคคลที่มีอ้านาจทางการเมืองท้องถิ่น ก็คือ 
บุคคลที่มาจากกลุ่มทางการเมืองท้องถิ่น ที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง
นั่นเอง จะสามารถเป็นผู้กระท้าการจัดสรรปันส่วนสิ่งที่มีคุณค่าต่างๆ เหล่านั้น สิ่งที่มี
คุณค่ายังหมายรวมถึง ช่ือเสียง เกียรติยศ อีกด้วย  

ปัจจุบัน การเมืองท้องถิ่นของไทยเราส่วนใหญ่เป็นการเมืองประชาธิปไตยแบบ
กลไก (Machine Politics) มีการจัดแบ่งกลุ่มการเมืองเป็นกลุ่มเล็ก มีโครงสร้างของกลุ่ม
เป็นแบบแนวตั้ง (ระบบลูกพี่-ลูกน้อง) และมีพฤติกรรมทางการเมืองที่เน้นการใช้อ้านาจ
ทางการเมืองในทางมิชอบ เพื่อการแสวงหาประโยชน์ของกลุ่มตนเองและไม่โปร่งใส ดังนี ้

1. ต้องการอ้านาจโดยไม่ค้านึงถึงความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่แต่อย่างใด 
ทั้งที่การได้มาซึ่งอ้านาจนั้น ต้องมาจากประชาชนโดยตรง แต่กลับใช้อ้านาจเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง และใช้อ้านาจอย่างไม่มีจรรยาบรรณและไม่ชอบธรรม  

2. นักการเมืองท้องถิ่นส่วนใหญ่จะเป็นผู้อยู่ในเครือข่ายนักการเมืองระดับชาติ ที่มี
ความสัมพันธ์ในเชิงอ้านาจ โดยมีประชาชนเป็นฐานล่างสุด ดังนั้น มีการใช้อ้านาจในทาง
มิชอบเพื่อผลประโยชน์ของฝ่ายตน ไม่ได้ท้าเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 

3. ผู้ที่มาเป็นนักการเมืองส่วนมากจะเป็นนักบริหาร หรือเจ้าของกิจการต่างๆ มา
ก่อน ซึ่งต้าแหน่งหน้าที่การงานหรือกิจการต่างๆ ที่ได้มาย่อมเป็นผลพวงมาจากการ
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ลงทุน เช่นเดียวกับการก้าวสู่ต้าแหน่งทางการเมือง ก็จบลงที่การถอนทุนคืนโดยการโดย
ก้าไร 

4. นักการเมืองท้องถิ่น ส่วนมากจะเป็นชนช้ันกลาง ท่ีค่อนข้างจะมีอิทธิพล ด้วย
นิสัยที่ไม่ยึดมั่นกับสิ่งใด นอกจากผลประโยชน์ของตัวเองและพวกพ้อง จึงท้าให้เกิด
ช่องว่างให้บุคคลที่สามเข้ามามีบทบาท โดยการหยิบยื่นผลประโยชน์ให้แลกกับการ
กระท้าอย่างใดอย่างหนึ่งภายใต้อ้านาจซึ่งการกระท้าดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดความไม่
ยุติธรรมขึ้นในสังคม  

5. ปัญหาการขาดคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมือง ด้วยการที่มีนิสัยยึดมั่นใน
อุดมการณ์ของตัวเอง ยอมหักไม่แต่ยอมงอ ท้าให้ทนไม่ได้เมื่อตัวเองหรือเห็นบุคคลที่
ตนเองรักและเคารพเลื่อมใสศรัทธาต้องถูกกลั่นแกล้งหรือเอาเปรียบ เกิดความเหลื่อมล้้า
ทางสังคม ซึ่งเป็นผลมาจากการกระท้าของกลุ่มบุคคล จึงมีการรวมตัวกันข้ึนก็จะต่อสู้
เพื่อให้ได้มาซึ่งความชอบธรรมและอุดมการณ์ของตัวเองจนบางทีก็ลืมนึกถึงปัญหาที่
ตามมา และอาจจะลุกลามใหญ่โต ซึ่งเกิดจากการต่อสู้ที่ไม่ลืมหูลืมตานั่นเอง  
 
ผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมือง 

ผลกระทบของความขัดแย้งมีทั้งด้านสร้างสรรค์และท้าลาย แต่สิ่งที่สังคมปรารถนา
นั้นคือ ด้านท่ีสร้างสรรค์ไม่ใช่ความขัดแย้งด้านท้าลายที่อาจส่งผลสู่ความรุนแรง ทั้งนี้
ผลกระทบที่ตามมานั้นขึ้นอยู่กับว่าความขัดแย้งได้รับการจัดการไปในทิศทางใด (ชัยวัฒน์ 
สถาอานันท,์ 2533: 49)  

ความขัดแย้งที่สร้างสรรค์ เช่น ความขัดแย้งในการปรับตัว การสร้างความ
เหมาะสม การสร้างนวัตกรรม หรือความขัดแย้งในการพัฒนา เมื่อความขัดแย้งเหล่านี้
ได้รับการจัดการที่ดีพอเหมาะสมแล้ว ผลที่ตามมาคือ ความสมานฉันท์ การรู้จัก
แก้ปัญหา หาทางออกและการรู้จักยอมรับคนอื่น ส่วนความขัดแย้งในทางท้าลาย ได้แก ่
พฤติกรรมของการท้าลายล้างความรุนแรง การสร้างศัตรู การแบ่งพรรคแบ่งพวก หาก
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ไม่ได้รับการจัดการที่ดีแล้วมักส่งผลให้เกิดการต่อสู้ ครอบง้า การพยายามเอาชนะกัน 
และการเลี่ยงถอยของผู้แพ ้

การที่กลุ่มอิทธิพลแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ด้วยความรุนแรง 
ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด้าเนินงานของ
ท้องถิ่น ในกรณีที่มีความขัดแย้งจนถึงขั้นฆ่ากัน มีผลท้าให้ประชาชนเกิดความประหวั่น
และมีความรู้สึกว่า “ไม่อยากยุ่งเกี่ยว” หรือ “ไม่อยากเดือดร้อน” นอกจากนี้ ผลของการ
เลือกตั้งยังท้าให้เกิดความแตกแยกในพ้ืนท่ี โดยที่ฝ่ายแพ้และหัวคะแนนจะไม่ให้ความ
ร่วมมือกับท้องถิ่น (นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ, 2546: 6-83) 

ส้าหรับการศึกษาครั้งนี้ มองถึงผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดขึ้น 
ดังนี ้

1. ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการบริหารงานภายในเทศบาล 
2. ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ของเทศบาล 
3. ผลกระทบต่อการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด้าเนินงานของ

ท้องถิ่น  
 
ความขัดแย้งในการปกครองท้องถิ่น 

เนื่องจากการเมืองท้องถิ่น เป็นการปฏิสัมพันธ์ หรือการร่วมกิจกรรมของบุคคลที่
เกี่ยวข้องเพื่อจัดสรรทรัพยากรหรือสิ่งที่มีคุณค่าให้กับสังคมในท้องถิ่นนั้นๆ อย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม โดยโครงสร้างทางการเมืองท้องถิ่นของไทยประกอบด้วยฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายสภาที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร ซึ่ง
ฝ่ายบริหารนั้นจะมีทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และระเบียบให้ปฏิบัติ
อย่างเป็นระบบ และเป็นปรากฏการณ์ธรรมดาที่การเมืองท้องถิ่นจะต้องมีความขัดแย้ง
กันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ มากบ้างน้อยบ้าง หนักบ้างเบาบ้าง รุนแรงมากน้อยแตกต่างกัน
ออกไป แต่สภาพการเมืองท้องถิ่นโดยแท้แล้วเป็นการปฏิสัมพันธ์กัน ระหว่างเครือญาติ 
คนรู้จักมักคุ้น เพื่อนบ้าน หรือสายโลหิตเดียวกันด้วยซ้้าในบางท้องถิ่น ท้าให้ความรุนแรง
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ทางการเมืองยุติได้ด้วยการเจรจาตกลงหรือพูดคุยกัน โดยมุ่งสู่การพัฒนาบ้านเกิดเมือง
อย่างแท้จริง แต่ก็มีไม่มากนักที่เกิดปัญหาทางการเมืองที่รุนแรงถึงขนาดปองร้ายหมาย
ชีวิตกัน ส่วนหนึ่งก็มาจากความแตกต่างทางสายญาติที่ไม่เกี่ยวข้องกันเลย เป็นกลุ่มคน
ต่างถิ่นหรือย้ายถิ่นมาจากที่อื่น กลุ่มผลประโยชน์ ฐานการเมืองระดับชาติให้การ
สนับสนุน การลงทุนทางการเมืองสูง การทุจริตเพื่อต้องการเข้าสู่ต้าแหน่งทางการเมือง 
หรือการใช้อ้านาจทางการเมืองเกินก้าหนดหรือการหลงในอ้านาจ ล้วนแล้วแต่เป็น
มูลเหตุของความรุนแรงทางการเมืองแทบทั้งสิ้น จึงเห็นได้ว่าการเมืองท้องถิ่นและการ
ปกครองท้องถิ่นนั้นเป็นสิ่งส้าคัญที่ทุกคนต้องสนใจศึกษา เรียนรู้ท้าความเข้าใจและใฝ่หา
ช่องทางที่จะให้ความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นมีสภาวะที่เหมาะสม จึงจะท้าให้การ
บริหารงานท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด ในบริบทของการปกครอง
ท้องถิ่นได้ 
 

ผลการวิจัย 
 
การศึกษาความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี กรณีศึกษา

เฉพาะเขตพื้นที่เทศบาลต้าบลน้้าเช่ียว พบว่า ปัญหาความขัดแย้งในรูปแบบที่ไม่ดีใน
พื้นที่ เทศบาลต้าบลน้้าเ ช่ียวเกิดขึ้นระหว่างผู้น้านักการเมืองกลุ่มเก่ากับผู้น้า
นักการเมืองกลุ่มใหม่ ซึ่งเป็นปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง คล้ายวัฏ
จักรไม่มีวันสิ้นสุด ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นและ
น้าไปสู่ความขัดแย้งอย่างอื่น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อการปฏิบัติงานในระดับต้าบล 
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือปัญหานั้นอาจลุกลามบานปลายออกไปได้ 
ซึ่งท่ีมาของความขัดแย้งเริ่มเกิดขึ้นจากความพ่ายแพ้ในผลการเลือกตั้งของผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี โดยผู้แพ้การเลือกตั้งมีความรู้สึกว่าการแพ้การ
เลือกตั้งเปรียบเสมือนการเสียศักดิ์ศรีอย่างมาก ท้ังที่ก่อนหน้านี้ตนเองเคยได้รับความ
ไว้วางใจให้ด้ารงต้าแหน่งนายกเทศมนตรีถึงสองครั้งติดต่อกัน ประกอบกับการได้รับ
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เสียงวิพากษ์วิจารณ์ในกลุ่มหัวคะแนนต่างๆ นาๆ มีการปล่อยข้อมูลเพื่อให้ร้ายแก่ฝ่าย
ตรงข้ามจากกลุ่มผู้สนับสนุน ท้าให้ความขัดแย้งเพิ่มความรุนแรงมากยิ่งขึ้นและชัดเจน
มากขึ้น จนถึงขั้นต้องสูญเสียชีวิตจากการลอบท้าร้ายกัน แม้ในความเป็นจริงไม่อาจช้ี
ได้ว่าใครเป็นผู้เริ่มต้นของเหตุแห่งความขัดแย้ง  หรือมูลเหตุของความขัดแย้งที่
ประชาชนในพื้นที่และผู้เกี่ยวข้องได้ให้ข้อมูลมาไม่อาจพิสูจน์ได้ว่าเท็จจริงหรือไม่
อย่างไร แต่ผลจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นก็เป็นสาเหตุให้ความโกรธแค้นปะทุขึ้นครั้งแล้ว
ครั้งเล่า มีการผลัดกันลอบยิง จนรุนแรงกลายเป็นความเคียดแค้น ต่างฝ่ายต่างไม่ไว้ใจ
ซึ่งกันและกันคอยระวังตัวเองมากขึ้น ซึ่งเป็นวงจรซึ่งเกี่ยวข้องกับตัวผู้น้าและ
ประชาชนท่ีต่างก็เป็นฐานเสียงของนักการเมืองแต่ละคน โดยเหตุการณ์ที่ได้กล่าวอ้าง
มานี้ ได้รับค้ากล่าวถึงจากประชาชนในพื้นที่ว่า “เป็นศึกระหว่างสองตระกูล” ที่
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งที่ในสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงมีความรุนแรงและมีความ
ซับซ้อนอีกมากมาย และส่งผลกระทบให้ความขัดแย้งอาจทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งหมด ก็คงหนีไม่พ้นการมองในแง่ของผลประโยชน์ทาง
การเมือง การช่วงชิงแย่งอ้านาจ เพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง แม้ในความ
เป็นจริงยังไม่อาจพิสูจน์ได้ว่าข้อมูลฝ่ายใดเป็นจริงหรือเป็นเท็จ แต่ต่างฝ่ายต่างคิดว่า
อีกฝ่ายเป็นผู้กระท้า เกิดความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน แบ่งพรรคแบ่งพวกออกเป็น
สองฝ่าย นินทาว่าร้ายด่าทอทั้งลับหลังและต่อหน้า ก่อให้เกิดความแตกแยกของคนใน
สังคม มีการให้ข้อมูลในแง่ลบเพื่อโจมตีการบริหารงานของฝ่ายตรงข้ามระหว่างที่ด้ารง
ต้าแหน่ง การประสานงานในเรื่องต่างๆ เป็นไปด้วยความยากล้าบากท้าให้การ
บริหารงานเป็นไปด้วยความยากล้าบาก ขาดความร่วมมือและเกิดความหวาดระแวง
ในการด้าเนินโครงการต่างๆ ของเทศบาลต้าบลน้้าเชี่ยว 
 
สาเหตุของความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นของเทศบาลต าบลน  าเชี่ยว 

โดยปัจจัยแห่งการขัดแย้งดังกล่าวสืบเนื่องมาจากการขัดแย้งของผู้เป็นพ่อทั้ง
สองฝ่ายที่บ่มเพาะความรู้สึกที่ต้องการแข่งขันเพื่อให้ได้ชัยชนะมาครอบครองและ
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ต้องการที่จะถ่ายทอดความยิ่งใหญ่ไปสู่รุ่นลูกจึงท้าให้เกิดการกระทบกระทั่งกันขึ้น ซึ่ง
เป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่ต่างมีความคิดเห็นของตนเองและพยายามท้าให้ความ
คิดเห็นของตนเองบรรลุผลอันจะเป็นการน้าไปสู่พฤติกรรมการท้าให้ตนเองเป็นผู้ชนะ 
และอีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้แพ้อันน้าไปสู่สถานการณ์ของความขัดแย้ง การเมืองท้องถิ่นของ
เทศบาลต้าบลน้้าเช่ียวก็เกิดความขัดแย้งจากสถานการณ์ความแตกต่างทางความคิด
ระหว่างกลุ่มนักการเมืองกลุ่มเก่าและกลุ่มนักการเมืองกลุ่มใหม่ โดยสาเหตุของความ
ขัดแย้งมาจากลักษณะของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับภูมิหลัง การรับรู้ ความรู้สึก การ
สื่อสารที่ไม่ชัดเจนในการรับรู้ข่าวสารที่แตกต่างกันของบุคคล  
 
พลวัตของความขัดแย้งของการเมืองท้องถิ่นที่มีต่อประชาชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโครงสร้างขององค์กรที่เอื้อต่อการเกิดความขัดแย้ง
เป็นอย่างยิ่ง เพราะที่มาของทุกคนมาจากการยอมรับและความไว้วางใจของประชาชน 
มีความมุ่งหวังที่จะท้าหน้าที่ของตนเองให้ได้รับความพึงพอใจจากประชาชนและหวัง
อนาคตทางการเมืองในสมัยต่อไปด้วย ต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให้เกิดความพึง
พอใจแก่ประชาชนในพื้นที่ จึงเป็นเรื่องปกติที่จะมีโอกาสเกิดความขัดแย้ง ซึ่งความ
ขัดแย้งเป็นที่เข้าใจทั่วไปว่าเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ แม้นว่าจะ
เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาและมีอยู่ทุกสถานที่แต่ความรุนแรงที่ส่งผลกระทบหนักเบา
ต่างกันขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย โดยเฉพาะความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นที่ทุกคนมี
พื้นฐานหลายประการแตกต่างกัน ซึ่งหากสถานการณ์ความขัดแย้งมีความรุนแรงก็จะ
บั่นทอนต่อประสิทธิภาพในการให้บริการกับประชาชนในความรับผิดชอบ การพัฒนา
ขาดความต่อเนื่องหรือล่าช้าเกินความจ้าเป็น จากการศึกษาสาเหตุของความขัดแย้ง
ทางการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลต้าบลน้้าเชี่ยว ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่าควรน้าประเด็นส้าคัญ
ที่ได้จากศึกษามาอภิปรายได้ว่า ความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นมีสาเหตุมาจากการ
ที่แต่ละบุคคลมีความแตกต่างทางความคิด ประสบการณ์ ลักษณะนิสัยและอารมณ์ 
ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นแล้วก็ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ต่อ
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ระบบการเมืองการปกครองท้องถิ่น ต่อการด้าเนินงานของท้องถิ่น และต่อชุมชนและ
ท้องถิ่น ดังนี ้

1. ท้าให้คู่ขัดแย้ง เสนอข่าวที่บิดเบือนของฝ่ายตรงข้าม เพ่ือหวังผลประโยชน์ทั้ง
ในด้านสังคมและการเมือง  

2. ท้าให้มีการเสนอความคิดเห็นที่แตกต่างกัน แสดงความก้าวร้าว ไม่ยอมรับ
กติกาของระบอบประชาธิปไตย  

3. ท้าให้ขาดการยอมรับซึ่งกันและกัน ต่างฝ่ายต่างไม่เคารพซึ่งกันและกัน 
โดยเฉพาะการยอมรับการด้ารงต้าแหน่งทางการเมืองของฝ่ายตรงข้าม  

4. ท้าให้มีการด้าเนินการทางการเมือง เพื่อขัดขวางฝ่ายตรงข้าม เช่น ขัดขวาง
การท้างานท่ีก่อให้เกิดการยอมรับ เป็นต้น 

5. ท้าให้เกิดการไม่ไว้เนื้อเชื่อใจกัน ไม่สามารถท้างานร่วมกันได้ และไม่ให้ความ
ร่วมมือในการท้างาน  

6. ท้าให้เกิดการท้าลายความสมานฉันท์และความกลมเกลียวในการท้างานของ
สมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งมาจากการเมืองคนละขั้ว ต่างคนต่างพยายามเอาชนะกัน  

7. ท้าให้เกิดความขุ่นเคืองและความโกรธ ส่งผลให้เกิดการทะเลาะเบาะแว้งและ
น้าไปสู่ความขัดแย้งท่ีรุนแรง 

8. ท้าทายและส่งเสริมให้กลุ่มอ้านาจเดิมยังคงอยู่ ท้าให้รากฐานระบอบ
ประชาธิปไตยในท้องถิ่นไม่สามารถพัฒนาได้  

9. ท้าให้เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก แบ่งฝ่ายกันสนับสนุน ช้ีน้าให้ประชาชนต้อง
เลือกผู้สมัครทีม่ีความสัมพันธ์กับกลุ่มที่มีอ้านาจการเมือง  

10. ส่งผลให้มีพฤติกรรมการซื้อเสียงเลือกตั้ง เหมือนกับการเมืองระดับสูง 
เนื่องจากการมองเรื่องผลประโยชน์ทางการเมืองเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 

11. ท้าให้เกิดความกลัว เกิดการสร้างศัตรู ขาดความเป็นมิตร ประชาชนมองว่า
การเลือกตั้งเป็นการแข่งขันของผู้มีอ้านาจและผู้มีอิทธิพลมากกว่าจะเป็นการเลือก
ตัวแทนของประชาชน  
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12. ขาดความคล่องตัวในการแก้ปัญหาให้กับประชาชน เกิดความล้มเหลวใน
การมีส่วนร่วมของประชาชน ท้าให้ไม่ได้รับความร่วมมือในการพัฒนาหมู่บ้าน 

13. การบริหารงานของท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพ ล่าช้า และไม่เป็นไปตาม
นโยบายที่ได้ก้าหนดไว้  

สรุปได้ว่า ความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นที่เกิดขึ้นน้ัน ได้ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อการด้าเนินงานของเทศบาล เนื่องจากการขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนอย่าง
แท้จริง เป็นส่วนที่ประชาชนไม่ต้องการที่จะเข้าร่วมกิจกรรมใดๆ กับเทศบาล 
โดยเฉพาะหากเป็นคนละฝ่ายกันหรือการสนับสนุนกลุ่มการเมืองคนละกลุ่มกัน ท้าให้
เทศบาลขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน ทั้งนี้เป็นเพราะประชาชนเบื่อหน่ายกับ
ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น โดยมีสาเหตุมาจากตัวของนักการเมือง ซึ่งบางครั้งนักการเมือง
จะเป็นผู้ที่คิดและตัดสินใจท้าเองโดยไม่ได้ผ่านความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง ส่วนใหญ่ท้าเพื่อจะได้ไม่ผิดสัญญาที่ให้ไว้ตอนหาเสียง และค้านึงถึง
ผลประโยชน์ของญาติพี่น้อง และพวกพ้องของตนเองเป็นหลัก เนื่องจากต้องการสร้าง
ฐานคะแนนเสียงให้กับตนเองมากกว่าการค้านึงถึงประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่
อย่างแท้จริง แม้การด้าเนินการจะออกมาในลักษณะของการซ่อนเร้นเชิงนโยบายก็
ตาม  

ในด้านการบริหารงานของเทศบาล ท้าให้การด้าเนินงานขาดประสิทธิภาพ 
ล่าช้า และไม่เป็นไปตามนโยบายที่ก้าหนดไว้ เพราะต้องเสียเวลากับการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์ของคน 2 กลุ่ม ประกอบกับความ
แตกแยกในองค์กรที่เกิดจากการสนับสนุนกลุ่มการเมืองคนละกลุ่มทั้งของสมาชิกสภา
เทศบาล ข้าราชการและพนักงาน มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก เกิดความไม่ไว้วางใจใน
การท้างานซึ่งกันและกัน ขาดการท้างานที่ต้องประสานร่วมมือกัน ท้าให้การ
ปฏิบัติงานของคนที่เป็นกลางค่อนข้างล้าบาก ซึ่งโยงมาสู่ประเด็นทางการเมืองจนท้า
ให้ประชาชนเดือดร้อนในการติดต่อหรือใช้บริการงานราชการของเทศบาล เพราะ
เนื่องมาจากการไม่ถูกกันของฝ่ายต่างๆ มีการเกี่ยงงาน และเลือกปฏิบัติต่อประชาชน
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ที่มาติดต่องานของนักการเมือง ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้ล้วนเป็นอุปสรรคในการบริหารงาน
ของเทศบาล และผู้ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดก็คือ ประชาชน 

ในด้านผลกระทบต่อท้องถิ่น ความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นที่เกิดขึ้นได้
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นที่ท้าให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนล้มเหลว เนื่องจากประชาชนไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง เกิด
ความแตกแยกสามัคคีในชุมชนและหมู่บ้าน เพราะแต่ละฝ่ายต่างมุ่งโจมตีฝ่ายตรงข้าม 
มีการสร้างกระแสต่างๆ ในด้านลบ เพ่ือยั่วยุในคนภายในท้องถิ่นทะเลาะกันเอง 

กล่าวโดยสรุป ผลกระทบของความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ก่อให้เกิดผลเสียมากกว่า
ผลดี ผลเสีย ได้แก่ ความเป็นมิตรระหว่างบุคคลลดลง ความเช่ือถือ ไว้วางใจต่อกัน
หมดไป เกิดความแตกแยกเป็นฝักฝ่าย เกิดความบาดหมางระหว่างกัน อาจน้ามาซึ่ง
การใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผลในการแก้ไขปัญหา สัมพันธภาพที่ดีลดลง น้าไปสู่ความ
ตึงเครียดและ/หรือหาทางออกด้วยวิธีการที่รุนแรง ดังเช่นการลอบท้าร้ายจนถึงขั้น
เสียชีวิต สร้างความเบื่อหน่ายทางการเมืองให้แก่ประชาชน ส่วนผลกระทบต่อ
หน่วยงาน ได้แก่ ท้าให้ภาพพจน์ของหน่วยงานเสียหาย ขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการท้างาน เกิดการต่อต้าน ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ เกิดการ
พัฒนาท่ีล่าช้า ขาดขวัญและกาลังใจในการท้างาน เนื่องจากพนักงานที่สนับสนุนฝ่าย
ตรงข้ามมองว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการบริหารงาน แต่ในทางตรงข้ามก็
มีผลดีเกิดขึ้นเช่นกัน ได้แก่ เกิดความผิดพลาดในการท้างานลดลง เกิดความคิดที่
สร้างสรรค์และแสวงหาข้อเท็จจริง มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจมากขึ้น  ปัญหา
ชัดเจนมากข้ึน เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น เกิดความสามัคคีในหน่วยงาน  

 

ข้อเสนอแนะ 
 
1. ควรท้าการศึกษาในประเด็น ประชาชนกับผลกระทบของความขัดแย้งทาง

การเมืองในท้องถิ่น เพื่อที่จะได้ข้อมูลจากภาคประชาชน ที่ได้รับผลกระทบอย่าง
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แท้จริงจากความขัดแย้งของนักการเมืองว่า มีแนวคิดและวิธีการเช่นไรบ้าง ที่จะใช้
แก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองเกิดขึ้น  

2. ควรท้าการศึกษาวิจัยผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมืองในเทศบาล
ต้าบลน้้าเชี่ยวที่มีต่อการบริหารงานขององค์กร ในลักษณะที่เป็นเชิงคุณภาพ เพื่อที่จะ
ได้ข้อมูลเชิงลึก ที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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